Sammanfattning

Uppdraget

Sedan flera ir pigir ett omfattande reformarbete for att utveckla
och modernisera domstolsvisender. Arbetet har. bla, inrikeats p3
att renodla domstolarnas verksamhet och s3 lngt som méjligt f6ra
bort sidant frin domstolarna som inte utgér démande verksamhet.
Under de senaste dren har dirfér ett antal rittsvirdande uppgifter
{érts ver frin domstolarna till férvaltningsmyndigheter.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda férutsittningarna for
och [impligheten av att till f6rvaltningsmyndighet flytta 6ver hand-
liggningen av sidana drenden som enligt nuvarande ordning hand-
liggs av tingsritt i forsta instans. I utredningens uppdrag har ingitt
att kartligga vilka drendetyper som omfattas av uppdraget och i
friga om var och en av dessa verviga om handliggningen kan och
bor flytas till fdrvaltningsmyndighec. I uppdraget har ocks ingfut
att limna foérslag pd vilka férvaltningsmyndigheter som i fore-
kommande fall bér ta 6ver handliggningen, Det har sttt utred-
ningen fritt att ta upp och féresld férindringar som har nira sam-
band med uppdraget.

Tingsritterna handligger varje 3r ett stort antal drenden. Dessa
drenden ir av higst varierande slag och berdr bl.a. stora delar av det
civilrittsliga omridet. Det har inte varit mojligt f6r utredningen att
inom ramen {6r uppdraget bertra alla aspekter som kan aktualiseras
i varje enskild drendetyp.

Utredningen har i enlighet med uppdraget kartlagt alla drende-
typer. Med hiinsyn till att vissa drenden i princip aldrig férekommer
vid tingsriitt kan det emellertid inte helt uteslutas att utredningen
forbisett ndgot enstaka #rende.
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Aliménna utgdngspunkter och vervdganden

Utredmngen bar i sive arbete utgﬁtt frin att domstolarna som férsta
instans endast bér handligga drenden som ir av den karakuiren att
de verkhgen kriver domstoisprovmng Otv:stlga arenden som

respektwe drendetyp Iampllg forvaltnmgsmyndlghet, om inte nigot
internationellt dragande eller annac sdrskil skil urgdr hinder eller
talar mot det. Ratten aill &omstolsprovnmg ska .gar;_m_teras den

Vid bedomnmgen av de forandnngar som bér gdras ska rattssaker—
het, effektivitet, kvalitet, snabbhet, service och ett optimalt resurs-
utnyttjande 513 i fokus.

Med ovan angivna utgingspunkter ir det utredningens bedém-
ning att den alldeles dvervigande andelen irenden som enligt den
nuvarande ordningen handliggs av tingsritt i férsta instans kan
handliggas vid och dirmed flytras till olika férvaltningsmyndig-
heter. Utredningen bedémer dessutom att en sidan Gverflyttning
av handliggningen ir Eimplig fér de flesta drendena.

Tingsritterna handligger drligen totalt cirka 57000 irenden,
inklusive de drenden som handliggs av tingsritt efter verklagande
och dverlimnande. Antalet drenden som handliggs av tingsrite i
f6rsta instans kan uppskattas till cirka 50 000. Av dessa drenden
foresldr utredningen att cirka 43 500 flyttas till olika férvaltnings-
myndigheter, Férslagen innebir att tingsritt i forsta instans fram-
gent endast kommer handligga ett mindre antal drenden som rér
frivillig rittsvird,

Utredningen {6reslir att {6rvaltningsmyndigheternas beslut i de
dverflyttade 4rendena i de flesta fall ska kunna overklagas till all-
min domstol.

Arenden med anknytning till dktenskapsbalken och
ansvaret for dktenskapsregistret

ngsrattema handligger drligen cirka 15 000 drenden om registrer-
ing enligt dkrenskapsbalken. Arendena avser registrering av an-
milan om bodelning, bodelningshandling, sktenskapsférord och
giva mellan makar. En handling som registrerats av tingsritten ska
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antecknas i dktenskapsregistret. Utredningen féresldr att handligg-
ningen av registreringsirenden flyttas till den myndighet som har .
ansvaret for iktenskapsregistret. Hirigenom uppnis dven en sam-
ordning av de olika delarna av registreringsférfarander.

I dag limnar domstolarna uppgifter om iktenskapsskillnad och
ogiltigférklarade vigslar till sktenskapsregistret. Statistiska central-
byrdn ansvarar i dag f6r registret. Angivna uppgifter anvinds ocks3 av
Skatteverket i folkbokformgen Utredmngen anser at det ur effek-—
och anvinder uppgxfterna i folkhokformgen ocksi svarar for regl—
strering av uppgifterna. Utredningen foreslir dirfor att ansvaret for
ikeenskapsregistret flyrtas till Skatteverket. Utrednmgens torslag
innebir att handliggningen av drenden om registreting av anmilan
om bodelning, bodelningshandling, sktenskapsférord och giva mellan
makar flyttas till Skatteverket,

Utéver ovan angivna forslag féreslir utredningen att Skatte-
verket ges ensam behérighet att f6rordna och entlediga bodelnings-
forrittare. Forslaget i denna del innebir att det inte lingre ska vara
mbjligr are anséka om f6rordnande av bodelningsforrittare i ett
pigdende mil om ktenskapsskillnad vid tingsritten.

Arenden med anknytning till forildrabalken

I samband med 1995 4rs f6rmynderskapsreform flyttades behérig-
heten att f8rordna f8rvaltare och god man i minga fall frin tings-
ritt till Gverférmyndaren. Domstolarna behosll dock uppgiften att
besluta om anordnande, omprévning och upphérande av férvalear-
skap och godmanskap. Utredningens bedémning ir att denna ord-
ning bor bestd i friga om férvaltarskap. Diremot féreslir utred-
ningen att handliggning av drenden om anordnande, omprévning
och upphérande av godmanskap flyttas till éverférmyndaren.
Enligt forslaget ska &verférmyndaren préva drenden nir den en-
skilde ansoker om anordnande av godmanskap eller samzycker 1ill
att godmanskap anordnas f6r honom eller henne. Overférmyndaren
ska dven prova drenden nir den enskilde begir att godmanskapet
ska omprévas eller upphora. Om ndgon annan in den som ansékan
avser motsitter sig att godmanskap anordnas, omprovas eller upphér
ska &verformyndaren verlimna drendet till tingsritt. Detsamma
ska gilla om den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes
mening inhdmtas i frigan. En forutsitining f6r forslagen i denna
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del 4r atv erforderliga kompetenshéjande 4tgirder vidtas for ver-
férmyndare, ledaméter i éverformyndarnimnd och ersittare.

Utredningen féreslér vidare att bl.a. handliggningen av drenden
om férordnande och entledigande av formyndare for underdrig
flyteas till Sverformyndaren,

Arenden med anknytning till 'iirvd'abalken

Utrednmgens samthga forslag mnebar att Skatteverket ir den
forvaltningstyndighet som tar Sver handlaggnmgen av. det sam-
mantaget stdrsta antalet drenden. Det rér sig foretridesvis om
drenden med familjerittslig anknytning och handlar om totalt cirka
20 500 drenden drligen.

Arenden om dddande av handling m.m.

I lagen (1927:85) om dédande av f6rkommen handling ~ den s.k.
mortifikationslagen — finns bestimmelser om att presentations-
papper och inteckningar i vissa fall kan d&das. Tingsritterna hand-
ligger 3rligen cirka 8 000 drenden om dddande av sidan handling
eller inteckning. Det stérsta antalet drenden avser pantbrev och in-
teckning i fast egendom. Féretagsinteckningsbrev och foretags-
inteckning utgdr ocksi en stor andel.

Handliggningen av drenden om dédande av inteckningshandling
och dddande av inteckning férutsitter informationsutbyte mellan
tingsritten och vederbdrande inskrivningsmyndighet. Utredningen
foresldr att handliggningen av dessa drenden flyttas till inskriv-
ningsmyndighet. Hirigenom effektiviseras férfarandet. Forslaget
innebiir bla. att handliggningen av drenden om pantbrev och
inteckning i fast egendom flyttas till Lantmirteriverket (fr.o.m. den
1 juni 2008 kommer Lantmiteriverket att vara fastighetsrittslig
inskrivningsmyndighet). Férslaget innebdr ocksd bla. att drenden
om dodande av féretagsinteckningsbrev och f&retagsinteckning
flyttas till Bolagsverket,
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I friga om handliggningen av drenden som avser andra hand-
lingar, t.ex. skuldebrev och aktiebrev, foresldr utredningen att den
flyteas till Kronofogdemyndigheten respektive Bolagsverket.

Utredningens férslag, som inte innebir nigra sakliga indringar
av den nuvarande regleringen, f6reslds genomféras i en ny mortifi-
kationslag,

Associationsrattsliga drenden

Enligt den nuvarande ordningen ir handliggningen av drenden om
likvidation av aktiebolag och ekonomiska féreningar uppdelad mellan
tingsritt och Bolagsverket. Denna ordningen anser utredningen i
huvudsak bor bestd. Handliggningen av drenden om likvidation efter
avslutad konkurs féreslds dock flyttas till Bolagsverket, Vidare fore-
sls art handliggningen av drenden om likvidation av stiftelser som
driver niringsverksamhet flyttas till Bolagsverket.

I dag provas frigan om byte av likvidator 1 vissa fall av tingsritt
och 1 andra fall av Bolagsverket. Detsamma giller for frigan om
ersittning av allminna medel till likvidator. Utredningen féreslir
att Bolagsverket ges ensam behérighet att préva dessa frigor.
Dessutom féreslds att det i aktiebolagslagen (2005:551), lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar och stiftelselagen (1994:1220)
inférs en bestimmelse som fortydligar att en likvidator i vissa fall
har ritt till ersdetning av allminna medel.

Utredningen f6reslir 4ven att ett antal andra drenden med
associationsritislig anknytning flyttas till Bolagsverket. Det giller
bla. drenden om at utse ersittare f6r styrelseledamot i aktiebolag
och drenden om férordnande av god man vid inlésen av minoritets-
aktier.

Ovriga drenden

De ovriga drenden som utredningen foéresldr ska flyttas till
torvaltningsmyndighet éir t.ex. drenden om medgivande att anvinda
fingerade personuppgifter, drenden om férordnande av sirskild
foretridare for barn och #renden om férordnande av sakkunnig
enlige lagen (1985:193) om internationell jirnvigstrafik. De nimnda
grendena foresls flytras till Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten respektive Jirnvigsstyrelsen.
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