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Lissabonfordraget (Ds 2007:48)

Remiss frin statsradsberedningen

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som yttrande till Statsrddsberedningen dverldimnas och éberopas denna prome-
moria.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har tillsammans med drygt tvahundra andra instanser fatt Lissabon-
fordraget pa remiss fran Statsradsberedningen. Lissabonfordraget &r ett nytt fordrag
som ersitter det s.k. Nicefordraget, vilket inte har godkénts av alla EU:s medlems-
lander. Alla stats- och regeringschefer i EU:s 27 medlemslédnder undertecknade den
13 december 2007 Lissabonfordraget. Fordraget kommer att trida ikraft den 1 janu-
ari 2009 under forutséttning att samtliga medlemsldnder ratificerar fordraget.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

En svensk ratificering av Lissabonfordraget kriaver att den sé kallade anslutningsla-
gen dndras. I fordraget ingar bland annat nya beslutsregler 1 ministerradet, vilka in-
nebér att beslut fattas genom dubbel majoritet - minst 55 procent av landerna, vilka
ska representera 65 procent av EU:s befolkning krivs for beslut. De nya reglerna
géller fr.o.m. 2014 med en viss dvergang fram till 2017. Nér det géller polisidra och
straffrattsliga fragor fattas dock beslut med majoritetsbeslut, da dessa fragor blir
Overstatliga och vetot mot nya lagar tas bort inom omradet.

Andra nyheter i fordraget dr att Europeiska radet far en fast ordforande som viljs
pa tva ar och som kan viljas om en gang. Nuvarande system innebér att Europeiska
radet har en ny ordforande varje halvér. EU:s representant i utrikesfragor ”Utrikes-
ministern” &r en ny post for utrikes- och sdkerhetspolitiken som ocksé kommer att
vara ordforande i ministerradet for yttre forbindelser (utrikesministermotena) samt
vice ordforande i kommissionen.

Europaparlamentet fér farre platser - 750 platser mot nuvarande 785 platser. Sve-
rige far dock 20 platser enligt forslaget vilket dr en mer &n dagens 19. Inget land far
férre dn sex platser eller fler d4n 96 platser.




De nationella parlamenten far en starkare roll genom att de kan paverka EU:s be-
slutsprocess direkt. Idag kan de péverka framst via sina regeringar. De nationella
parlamenten far atta veckor pa sig att prova nérhetsprincipen (subsidiaritetsprincipen)
i lagforslag fran kommissionen. Om en tredjedel av de nationella parlamenten &r
emot ett lagforslag maste kommissionen se over det igen. For omradet frihet, saker-
het och rittvisa racker en fjardedel. Efter omprovning kan forslaget vara ofordndrat,
dndrat eller ha dragits tillbaka. Om en majoritet av de nationella parlamenten &r emot
lagforslaget ska kommissionen se over det igen. Om kommissionen stér fast vid for-
slaget kan det 4ndé underkénnas. Antingen genom att 55 procent av ministerradets
medlemmar anser att forslaget strider mot narhetsprincipen eller att en enkel majori-
tet i Europaparlamentet anser detsamma.

Genom fordraget forblir EU ett samarbete mellan suverédna stater som bygger pa
principen om tilldelade befogenheter, dvs. att varje befogenhet som inte tilldelats
unionen 1 fordragen tillhér medlemsstaterna”.

I fordragstexten betonas vikten av regionalt och lokalt sjélvstyre och subsidiari-
tetsprincipen, vilken kan beskrivas som att beslut skall fattas s& néra medborgarna
som mojligt, vilket dr mycket positivt. De skrivningar som finns kring miljéfragor
och hallbar utveckling, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt bestimmelser om
grundldggande réttigheter dr angeldgna. Sverige har ocksa i forhandlingarna starkt
vérnat om dessa.

Det ar viktigt att Stockholms stad &r aktivt i arbetet med att paverka och utforma
det europeiska samarbetet. Hir kan vi bygga vidare pé de etablerade strukturer och
samarbeten som finns till exempel inom Eurocities for ett 6kat lokalt inflytande. Det
ar ocksé onskvért att EU har en dialog med de storre stiderna i medlemslédnderna.
Den lokala nivans inflytande &r sirskilt angeldget i de frdgor dar kommunerna &r
ansvariga som till exempel vélfardsfragor och upphandlingar.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som yttrande till Statsrddsberedningen 6verlimnas och &beropas denna prome-

moria.

Stockholm den 28 februari 2008
KRISTINA AXEN OLIN
Bilaga

Promemoria Ds 2007:48

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Som yttrande till Statsrddsberedningen 6verldmna och &beropa vad som anfors nedan:



For vénsterpartiet ar sjélva utgdngspunkten for demokratin viljarna. I demokratier kan man
rosta fram en majoritet som stiftar nya lagar och fattar nya beslut. Men inom EU kan inte
nagra folkvalda foresla fordndringar av lagar. Det kan bara kommissionen. S& den makt som
de nationella parlamenten lamnar 6ver till EU innebér att forslagsritten dven overgar till
tjidinstemdn under kommissionen.

En folkomrostning om Lissabonfordraget dr darfor dnnu viktigare idag an tidigare. 95
procent av det konstitutionella fordrag som Frankrike och Nederlédnderna rostade nej till &ter-
kommer rent innehallsligt. Det visar en respektloshet mot folken i Europa, sérskilt mot de
franska och nederlédndska. Erfarenheterna fran tidigare folkomrostningar, dels om medlem-
skapet 1994 och dels om valutaunionen EMU, &r mycket positiva for manniskors deltagande
och engagemang i EU-fragor. Valdeltagandet har varit dubbelt s& hogt som i EU-parlaments-
valen. Riksdagen har inte mandat att besluta i fragan. Socialdemokraterna och den borgerliga
majoriteten valde att undvika frdgan om det konstitutionella fordraget i valet 2006. Folkom-
rostning ar det enda alternativet for att visa respekt for demokratin.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Roger Mogert (s), enligt foljande.

Statsradsberedningen har gett Stockholms stad méjligheten att yttra sig 6ver EU:s Lissabon-
fordraget. Fordragets text kan inte dndras, bara godkénnas eller forkastas.

Det nya fordraget har stor betydelse for kommunerna. Sarskilt viktigt 4r att det nya for-
draget innebaér ett erkdinnande av principen om regionalt och lokalt sjdlvstyre samt nardemo-
kratins betydelse. Den nya definitionen av den s k subsidiaritetsprincipen, att beslut ska fattas
sa nira medborgarna som &r mdjligt och rimligt, inkluderar den lokala och regionala nivan
vilket dr bra. Fordraget innebér ocksé att det europeiska samarbetet fortsétter som ett samar-
bete mellan suveréna stater. Det dr ddremot trékigt att man inte i storre utstrackning formatt
gora fordraget begripligt och lattillgdngligt for medborgarna.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Inger Stark (v) med hénvisning till reservationen av (v) i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med hinvisning till det sirskilda uttalandet av (s) i borgar-
radsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet Iimnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Den 13 december 2007 undertecknade stats- och regeringscheferna i EU:s 27 med-
lemslénder Lissabonfordraget. Det &r ett nytt fordrag som ersétter det forslag till kon-
stitutionellt fordrag det s.k. Nicefordraget, som inte godkénts av alla EU:s medlems-
stater. Lissabonfordraget trader ikraft den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga med-
lemslidnder da har ratificerat fordraget. Departementspromemorian om Lissabonfor-
draget (Ds 2007:48) har sénts till 214 remissinstanser som ombetts inkomma med
synpunkter senast den 25 mars 2008.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 februari 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lissabonfordraget utgdr en av grunderna for samarbetet och relationerna mellan medlemssta-
terna. Det reglerar den institutionella uppbyggnaden och ror konstitutionella fragor. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att den foreslagna utvecklingen av EU innebair en forstarkning av
dess stillning och ddrmed en maktforskjutning. Fordraget ar ett led i utvecklingen av EU.
Utvidgningen av EU medfor behov av dndrade beslutsregler, mindre krav pa enhéllighet och
storre utrymme for beslut fattade med kvalificerad majoritet. Lissabonfordraget berdér kom-
munernas ansvars- och kompetensomrade, men mdjligheterna till paverkan pa fordraget ar
synnerligen begrinsat.

De rittsakter som EU forfogar 6ver, forordningar, direktiv osv., fordndras inte genom for-
draget. Dock infors en ny kategori akter, sé kallade delegerade akter, som antas av kommis-
sionen och som ar hierarkiskt underordnade sa kallade lagstiftningsakter. Syftet &r att upp-
muntra lagstiftaren att koncentrera sig pa de grundlaggande inslagen, vilket avser att effekti-
visera lagstiftningsarbetet. Det kan vara behovligt eftersom hittillsvarande reglering varit
svaroverskadlig. Aven nuvarande forslag ir dock svardverskadligt. Stadsledningskontoret
noterar att aterigen en omnumrering av EU fordraget m.m. kommer att ske, vilket férsvarar
den praktiska hanteringen.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att vissa grinsdragningar klargors. Fordraget in-
nebir bland annat en storre hdnsyn till miljofragor och jamstélldhet mellan mén och kvinnor,
vilket &r i linje med kommunernas intentioner. Det dr ocksa positivt att nya rittsliga grunder
upprittas som mojliggdr atgirder mot terrorism respektive klimatfordndringar. Ett nytt be-
grepp “civilskydd” infors och far en egen rittslig grund i fordraget. Harigenom dkar mdjlig-
heterna till samarbete dver granserna om raddningstjénst och liknande.

Syftet dr att EU:s atgérder ska vara sa enhetliga och 6ppna som mojligt och paminner om

det svenska remissforfarandet. Detta dr ett bra initiativ. Det dr av stor vikt att dialogen mellan
den lokala nivén och institutionerna stérks.
Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta fram vikten av att EU skapar en stark dialog med de
storre stdderna i medlemsstaterna. Det dr ocksa viktigt att Stockholms stad gemensamt med
andra stdder i Sverige och Europa bygger vidare pa de redan etablerade lokala strukturerna,
exempelvis inom Eurocities, for ett 6kat lokalt inflytande.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget ligger i linje med samhaillets
utveckling och stadens intentioner. Staden konstaterar dock att manga fragestéllningar kvar-
star att 16sa och att osdkerheten om vad som géller inom olika omraden fortfarande &r bety-



dande. Stadsledningskontoret vill sérskilt framhalla vikten av den lokala nivans mdjlighet till
inflytande i fragor om vilfardstjanster och upphandlingar som kommunerna &r ansvariga for.

Stadsledningskontorets foreslar att kommunstyrelsens beslutar att som yttrande till finans-
departementet dberopa stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



