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1 Promemorians innehall

Vid Europeiska ridets mote den 21-22 juni 2007 enades stats-
och regeringscheferna om hur ett nytt fordrag skulle se’ ut.
Enighet niddes om att reformerna frin det konstitutionella
fordraget skulle bevaras och inlemmas i det nuvarande EU-
fordraget och EG-fordraget, samtidigt som innéhillet pd ett
antal preciserade punkter skulle justeras. Europeiska ridet
beslutade att sammankalla en regeringskonferens for att
forverkliga dverenskommelsen. Regeringskonferensen
sammankallades formellt den 23 juli 2007. Konferensen
avslutades med undertecknandet av Lissabonférdraget om
andring av férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordrager) 1
Lissabon den 13 december 2007. Lissabonférdraget trider tkraft
den 1 januari 2009 férutsatt att samtliga medlemslinder di har
ratificerat fordraget.

For att Sverige ska kunna ratificera Lissabonférdraget maste
indringar gbras 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). I avsnitz 2
finns ett f6rfateningsférslag.

I avsnitt 3 redovisas tillkomsten av Lissabonférdraget. En
beskrivning ges bla. av férberedelserna infér regerings-
konferensen, regeringskonferensen i sig och de frigor Sverige
prioriterade dir samt den dialog som f8revarit med riksdagen.

I avsnitt 4 gors en beskrivning av Lissabonférdragets strukeur
och huvudsakliga innehall.

Avsnitt 5 behandlar Sveriges tilltride till Lissabonférdraget.
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I avsnitt 6 redovisas de konstitutionella férutsittningarna for
Sveriges tilleride till Lissabonférdraget. I avsnittet redovisas
oversiktligt de bestimmelser som 4r nya i foérhillande till de
nuvarande férdragen samt de konstitutionella &vervigandena.
Avsnittet innehdller bla. redovisning av i vilken utstrickning
Lissabonférdraget forutsitter dverlitelse av beslutanderitt.

Avsnitt 7 innehdller en redogorelse fér indringarna i
anslutningslagen.

Avsnitt 8 innehéller gmndiaggande bestimmelser om upp-
rittande av unionen, unionens virden och mal.

I avsnitt 9 redogors for forbindelserna mellan unionen och
medlémsstaterna.

Awsnite 10 behandlar unionen som juridisk person.

1 avsnitt 11 behandlas grundliggande rittigheter som bl.a.
innefattar att unionen ska erkinna de rittigheter, friheter och
principer som faststills i Europiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna som blir rittsligt bindande genom
Lissabonférdraget och att unionen ska ansluta sig il

- Europakonventionen,

Avsnitt 12 innehiller en beskrivning av de olika befogenheter
som tilldelas unionen genom Lissabonférdraget och som stér i
huvudsaklig 6verensstimmelse med hittillsvarande ordning, P3
vissa omriden kommer unionen att tilldelas exklusiv eller delad
befogenhet medan unionen pa andra omriden endast tilldelas en
stodjande, samordnande eller kompletterande uppgift.

I avsnitt 13 behandlas unionens institutioner och organ. 1
avsnittet redogdrs bla. ndrmare for de férindringar som
Lissabonférdraget innebidr for Europaparlamentet, Europeiska
ridet, rddet, Europeiska kommissionen, unionens héga
represeniant for utrikes frigor och sikerhetspolitik (ny post)
samt Europeiska unionens domstol.

I avsnitt 14 beskrivs de nationella parlamentens roll och deras
tkande inflytande, framfér allt genom att de ska gbra en
subsidiariterskontroll av unionens utkast till lagstifrningsakeer,

I avsnitt 15 ges en redovisning av unionens utdvande av sina
befogenheter som bla. innefattar en beskrivning av de nya

14
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lagstiftningsprocedurerna (det ordinarie lagstifiningsf8rfarandet
och sirskilda lagstifningsférfaranden) som introduceras genom
Lissabonférdraget.

I awvsnitt 16 beskrivs bestimmelserna om  unionens.
demokratiska principer innefattande bla. en beskrivning av
principerna om demokratisk jimlikhet, representativ demokrati
samt deltagandedemokrati.

I gusnitt 17 behandlas finansiella bestimmelser dir det bla.
ges en beskrivning av den beslutsprocedur {6r unionens budget
som ska gilla enligt Lissabonférdraget.

I awvsnitt 18 ges en beskrivning av [Assabonfordragets
bestimmelser rérande unionen och dess nirmaste omviirld.

I avsnitt 19 redovisas bl.a. férdragets bestimmelser om vilikor
for medlemskap och forfaranden for anslutning till unionen. Hir
redovisas ocksd den nyinférda bestimmelsen om frivilligt uteride
ur unionen.

I avsnitt 20 redovisas vissa allminna besrﬁmmelser som ska
beaktas i hela unionens verksamhes, tjinster av allmint
ekenomiskt intresse, Gppenhet, skydd fér personuppgifter och
kyrkors och konfeSSmnslosa organisationers stillning.

I avsnitt 21 redovisas bestimmelser om icke-diskriminering
och unionsmedborgarskap.

I ausnitt 22 redovisas Lissabonférdragets bestimmelser om
unionens interna itgirder. Hir beskrivs bestimmelser som
direke berdr unionens olika politikomrdden. Férindringar av
unionens befogenheter gérs framfér alle nér det giller ririsliga
och inrikes frigor.

I avsnitt 23 redovisas bestimmelser som har att géra med
assoclering av utomeuropeiska linder och territorier.

I avsnitt 24 ges en beskrivning av unionens ytire &cgirder. 1
avsnittet ingdr en beskrivning av bestimmelserna om den
gemensamma uirtkes- och sikerhetspolitiken (inklusive den
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken), den gemen-
samma handelspolitiken, samarbetetr med tredjeland och
humanitirt bistdnd, restriktiva drgirder, internationefla avtal,

15
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unionens forbindelser rned mrernanonella orgamsamoner och

I avsnitt 25 redovisas vissa aii_ma_nna be_szamr_r_le_lse_r_ och s_Iut-
bestimmelser som bl.a, innefattar ratificering och. ikrafttridande
av Lissabonf('irdraget.

I det sxsra aVsmttet, a*vmut 26 kommenteras den

som bdaga 2. Slutakéen med: forldanngar finns’ som bzlaga 3 De
frersefende bilagorna innehiller “forteckningar &ver artiklar i
EUF-fordraget dir det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(bilaga 4) tespektive sirskilda lagstiftningsforfaranden (bilaga 5)
ska tillimpas, forteckning gver artiklar i EU-fordrager och EUF-
fordrager dir beslutsfartande med enhillighet i ridet ska
tillimpas (bilage 6) samt EU:s stadga om de grundliggande
rdttigheterna (bilaga 7).

16



2 Forslag till lag om éandring i
lagen (1994:1500) med
aniedning av Sveriges
anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
dels att 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,

“dels att rubriken nirmast fore 2 § ska lyda *Inférlivande av

Europeiska unionens regler”.

Nuvarande lydelse

Europeiska  gemenskaperna
far efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatra beslur
som giller hir i landet i den
omfattning och med den
verkan som féljer av de férdrag
och andra instrument som
anges 14 §.

Féreslagen lydelse
3§
Europeiska  unionen  eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen fir farta beslut
som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den
verkan som féljer av de fordrag
och andra instrument som
anges 14 §.

17



Férslag fill lag om andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Evropeiska unionen Ds 2007:48

. 4¥

De férdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ dr:

1. Frdrager den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen

2.Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13 november 1962 om #ndring av
Férdraget om upprattandet av. Europciska ekonomlska
associering av utomeuropmska ldnder och territorier som
behandlas 1 fjirde delen av detta férdrag tillimplig med avseende
pd Nederldndska Antillerna

4, Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskaper-
nas immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970 om indring av vissa
budgetbestimmelser i férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fdrdraget om upprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariker
Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till
Europeiska e¢konomiska gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

7.Férdrager den 10 juli 1975 om indring av vissa
bestdmmelser i protokollet om Europeiska investeringsbankens
stadga

8. Fordrager den 22 juli 1975 om #ndring av vissa finansiella
bestimmelser i férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 f{rdraget om upprittandet av et
gemensamt rdd och en gemensam kommission {6r Europeiska
gemenskaperna

! Senaste lydelse 2006:368.
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till Evropeiska unionen

9. Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare i férsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rid av den 25 juni och den 23 september
2002 om 4ndring av nimnda ake

10. Fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska eckonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen .

11. Fordraget den 13 mars 1984 om 4ndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperpa i friga om Gronland

12. Férdraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spamens
och Portugisiska republikens anslutning till Europeiska
ekonomiska  gemenskapen och Europeiska - atomenergi-
gemenskapen

13. Europeiska enhetsakeen den 17 och 28 februari 1986

14. Férdraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15, Fordrager den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

16. Amsterdamférdraget den 2 oktober 1997 om indring av
Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman
med dem, med férklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K
7.3 b i1 Férdraget om Europeiska unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamférdraget

17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om indring av
Fordraget om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman
med dem

18. Férdraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken
Lerclands, Republiken  Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen

19. Fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens
och Ruminiens anslutning till Europeiska unionen

19
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20. Lissabonfordraget den 13
deceniber 2007 om dndring av
fordraget  om Europezska
unionen och fordraget om
upprittandet av  Enropeiska
gemenskapen

20. Bilagor och protokoll 27, Bilagor. och protokoll-

som hér tll de fordrag och som hér ull de fordrag och
andra instrument SQm anges i andra mstrument sorn anges 1
1-19. 1=20. S

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Tillkomsten av
Lissabonférdraget

3.1 Bakgrund

Fordragen utgdr grunden f6r unionen och reglerar dess
institutionella uppbyggnad och dess arbete. Medlemsstaternas
regeringar har vid olika tillfillen sert behov av att gora
forandringar i f&rdragen. Regeringarna har vid dessa tillfillen i
enlighet med den procedur som f&rdragen féreskriver inrittat ett
sirskilt forum fér férhandlingar. T dessa s3 kallade regerings-
konferenser har regeringsforetridare férhandlat och beslutat om
anpassningar och #ndringar i férdragen. S3dana konferenser
foregick 1993 drs Maastrichtfordrag, 1999 4rs Amsterdamfdrdrag
och 2003 irs Nicefordrag.

Framtidskonventet

Vid regeringskonferensen under Europeiska ridets m&te i Nice i
december &r 2000 antogs en forklaring om unionens framuid.
Stats- och regeringscheferna framh&ll i f6rklaringen att en
bredare och djupare debatt om unionens framtida utveckling var
onskvird. Man beslét att sammankalla en ny regeringskonferens
under 2004 f6r att besvara fyra frigor. Dessa frigor rorde

~ hur EU:s och medlemsstaternas befogenheter ska avgrinsas,
— vilken stillning stadgan om de grundliggande rittigheterna,
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som udlgare antaglts som et polmskt dokument, ska ha,

- vilken roll de nationella parlamenten ska hai EU-arbetet

Vid Europeiska ridets 'mc':'ne i Lacken i december 2001 antogs
ytterligare en forklaring om unionens- frameid. 1 laeken-

antog namnet Europelska konventet om EU:s frammd (framnds-
konventet) och fick i uppgift att sammansiilla ett underlag som
regeringskonferensen kunde arbeta utifrin.

Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledaméter och
102 ersitrare. Konventer leddes av ordféranden Valéry Giscard
d’Estaing, Varje land deltog med en regeringsrepresentant och
tvd representanter f&r det nationella parlamentet. Ocks3 de
dévarande tio kandidatlinderna samt Bulgarien, Ruminien och
Turkiet deltog. Sverige representerades av tidigare vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga
representant 1 konventet. Riksdagens ordinarie ledaméter i
framtidskonventet var Séren Lekberg (s) och Géran Lennmarker
{m) med Kenneth Kvist (v) respektive Ingvar Svensson (kd) som
ersittare.

Dirtill ingick representanter fér Europaparlamentet och
kommissionen. Representanter f6r Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, EU-ombudsmannen och
arbetsmarknadens parter 1 Europa fick observatbrsstatus.
Konsultationer med europeiska folkrérelser och intresse-
organisationer genomfdrdes under arbetets ging och ett sirskilt
méte med ungdomar fran sameliga linder féretridda i konventet
genomférdes ocksd (ungdomskonventet).

Konventet inleddes den 28 februari 2002 och avslutades i juni
2003, di resultater av konventet presenterades vid Europeiska
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ridets mote i Thessaloniki. Europeiska rddet vilkomnade
konventets utkast till konstitutionellt f6rdrag och ansdg atr det
utgjorde en god grund f&r att inleda regeringskonferensen.

Departementspromemoriorna och regeringsskrivelsen

Regeringskanslier utarbetade en departementspromemoria om
konventers utkast till konstitutionellt fordrag (s 2003:36
Europeiska konventet om EU:s framrid — Resultat och urgings-
punkter infdr nista regeringskonferens) och génomférde en
remissomging med ett stort antal svenska remissinstanser under
sommaren 2003. I en departementspromemoria presenterades en
sammanstillning av remissvaren (Ds 2003:58). En regerings-
skrivelse, Europeiska konventet om EU:s framtid, éverlimnades
direfter till riksdagen den 2 oktober 2003 (skr. 2003/04:13).

Ripsdagsbebandlingen

Riksdagen ansig vid sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57) atr konventets arbete hade
varit framgéngsrikt. Konventets f6rslag innebar, enligt riksdagen,
ett angeliiget forrydligande av samarbetets natur och omfattning
genom att reglerna férdes samman 1 ett samlat och
vilstrukturerat férdrag. Det lig, enligt riksdagen, i medlems-
staternas och EU-medborgarnas intresse att huvuddragen i
konventets forslag férverkligades.

Regeringskonferensen 2003-2004

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella férdraget
inleddes av stats- och regeringscheferna i Rom den 4 oktober
2003, Férhandlingarna fordes sedan pi sdvil stats- och
regeringschefsnivi som pi utrikesministernivd. En grupp
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bestiende av kontaktpersoner pd t]a.nstemannamvi frin de ohka_

regermgskonferensen De allra flesta av dessa kunde man utan
omfattande forhandlmgar uppni emghet om. Forandrmgarna i

avhandlade stats- och regerlngscheferna konferensens sista
utestdende” frigor. Frimst utg]ordes dessa av rostvikeningen,
kommissionens sammansitening samt vissa frigor om
omfattningen av beslut med kvalificerad majoritet.

Férdraget undertecknades 1 Rom den 29 oktober 2004.

Sveriges prioriterade frdgor

Regeringen lade fast sina utgdngspunkter f&r férhandlingen i sin
skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom riksdagens
behandling av skrivelsen framgick att regeringens utgings-
punkzer 1 huvudsak fick std av en bred riksdagsmajoritet.

Framtidskonventets férslag var frin svensk synpunk: en god
grund for de vidare férhandlingarna.

Viktiga utgdngspunkter f&r Sverige var att en uppgérelse om
de centrala institutionella frigorna méste utgdras av en
tillfredsstillande helhetslésning, dir alla institutioner stirks
samtidigt som balansen mellan institutionerna behalls.

I vissa sakpolitiska frigor verkade Sverige fér forindringar i
konventsférslaget. Detta gillde bland annat utformningen av
bestimmelserna om jimstilldhet, restriktiva §tgirder (frysning
av tillgingar), folkhilsa, miljs och beslutsregler f&r vissa delar av
tjinstehandeln.
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Sverige fick gehdr fér att jimstilldhet skulle skrivas in i
artikeln om unionens virden. Det innebir att jimstilldhet mellan
kvinnor och miin klargdrs som ett av uniorens grundliggande
virden i anslutning till respeke f&r minniskans virdighet, frihet,
demokrati, rHttsstaten och respeke fér de minskliga
rittigheterna,

En annan prioriterad friga for Sverige var utvecklandet av det
rattshga och inrikes samarbetet, inte rmnst for ate bekampa :

forhandimgsarbetet i denna del; bl.a, genom att lagga forslag som
innebir att tvistiga frigor i vissa fall kan lyfias till Europeiska
ridet for stillningstagande. Denna méjlighet visade sig vara en
forursietning for acr vissa medlemsstater skulle kunna acceptera
ett utvidgat unionssamarbete p3 omrider,

En annan férindring som Sverige féresprikade rérde
restriktiva dtgirder mot fysiska och juridiska personer, bla.
frysning av tillgingar. Sverige férordade och fick gehor for
tydliga bestimmelser om atr Ztgirderna miste innefatta
nodvindiga bestimmelser om rittsliga garantier. I en f6rklaring
understroks berydelsen av klara och tydliga kriterier i syfte att
garantera en ritslig provning av beslut om restriktiva dtgirder.
P3 svensk begiran tydliggjordes ocks? att endast terrorism och
verksamhet som #r relaterad till terrorism kan uigdra grund fér
frysning av rillgdngar f6r individer och grupper inom unionens
eget omride.

Sverige agerade framgingsrikt — i samarbete med Irland,
Osterrike och Finland — f6r att i fordrager klargéra att den
nationella militdra alliansfriheten inte paverkas av férdraget.

De nationella ratifikationsprocesserna

Farst ut ate ratificera det konstitutionella férdraget var Litauen,
didr parlementariskt godkinnandebeslut fattades den 11
november 2004, Direfter fartades godkinnandebeshut 1 15 andra
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linder: Ungern, Slovenien, Italien, Grekland, ésrerrike,
Slovakien, Estland, Bulgarien, Ruminien, Tyskland, Lettland,
Cypern, Malra, Belgien och~ Finland. Geénom  sitt
parlamentsbeslut den 5.december 2006 blev Finkand det sista
landet som ratificerade det konstivationella fordraget.

R fyra linder genomfbrdes folkomrdszmn'gar' Vld fo'lko'mrost—

Storbm:anmen, Portugal Sverlge, Danmark Irland Polen och
Tjeckxen I

om det konsutumonelia fordraget (Ds 2004:52 Férdraget om
upprittande av en konstitution {8r Europa) och genomf8rde en
remissomging med ett stort antal svenska remissinstanser
december 2004 till mars 2005. En remissammanstillning finns
tillginglig i Statsridsberedningen (Dnr SB 2005/5239/EU-
kansliet). I samband med regeringens beredning av det
konstitutionella f6rdraget inhimeades ett yttrande av Lagridet
over forslag tll lag om dndring i lagen (1994: 1500) med
anledning av Sveriges anslutning il Europeiska unionen,
Lagridet konstaterade i sitt yttrande av den 28 juni 2005 att ett
godkinnande av det konstitutionella férdraget och den dirav
foranledda &verldtelsen av beslutanderitt kunde ske utan
grundlagsindring (se vidare avsnitt 6). Sverige slutforde som
ovan nimnts inte ratificeringsprocessen.
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3.2 Lissabonfdrdraget

Reflektionsperioden

Vid Europeiska ridets méte den 16~17 juni 2005 noterade stats-
och regeringscheferna resultaten av folkomrdstningarna i
Frankrike och Nederlinderna. Foér att 6verviga situationen
inleddes en period av eftertanke, med en bred debatr dir
medborgarna, det civila samhillet, arbetsmarknadens parter; de
nationella parlamenten och de politiska partierna skulle delta.

Vid sitt méte den 15-16 juni 2006 gjorde Europeiska ridet en
utvirdering av reflekrionsperioden. Europeiska ridet gav det
inkommande tyska ordférandeskapet i uppdrag att ta fram en
rapport om den fortsatta processen. .

Férberedelserna

Det tyska ordférandeskapet gjorde tidigt klart milsictningen artt
fora tordragsfrigan mot en 8sning. I den férklaring som antogs i
Berlin den 25 mars 2007, till hogridlighdllande av unionens 50-
frsjubileum, angav stats- och regeringscheferna att unionen
skulle f3 en férnyad grundval till 2009,

Under viren 2007 holl det tyska ordférandeskapet bilaterala
samtal med medlemsstaterna 1 syfte att férbereda sin rapport om
fordragsfrigan.  Varje  medlemsland  utsdg  sdrskilda
kontaktpersoner med nira anknytning till respektive stats- eller
regeringschef for art delta i samralen. Sverige representerades av
statssekreterare Nicola Clase.

Under samtalen framkom att ordférandeskapets inriktning
var att bevara de viktiga reformerna i det konstitutionella fordrag
som hade forhandlats fram i regeringskonferensen 2003/2004.
Sirskilt understréks att de reformer som rorde hur unionens
institutioner fungerar skulle bevaras oférindrade.
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Ordforandeskapet Sppnade samtidigt for att ta bort vissa
symboifrigor i forhillande till det konstitutionella fordraget och
fér att justera viss terminologi. En central friga var ocksi
metoden for fdrdragsindringarna. Istiller f6r ate hele ersitea
dagens fordrag med en ny sammanhdllen text, skulle det
upprittas et klassiskt dndringsfoidrag.

Vad gillde EUss stadga om de grundliggande rittigheterna
aktuahserades den aitcrnatwa losnmgen att begransa sxg tlll en

forhillande il det konstltutlonella fordraget sotm kunde kravas
for att nd en uppgorelse Det gillde bland annat tinkta tilligg om
energi och klimat samt en reglering av de si kallade
Kopenhamnskmenerna om unionens utvidgning.

Infdr junitoppmétet inbjéd ordférandeskapet samtliga stats-
och regeringschefer for samral i Berlin. Sveriges statsminister
triffade fdrbundskansler Angela Merkel den 21 maj 2007.
Europeiska ridets more forbereddes ocksi genom etr méte i
ridet f&r allminna frigor den 17 juni, dir Sverige representerades
av EU-minister Cecilia Malmstrdm.

Vid Europeiska ridets méte den 2122 juni 2007 enades stats-
och regeringscheferna om hur ett nytt f8rdrag skulle se ut. De
tankar som hade framkommit under virens konsultationer vann
brett stdd. Sdledes uppndddes enighet om att reformerna frin det
konstitutionella f&rdraget skulle bevaras och inlemmas i det
nuvarande EU-férdraget och EG-férdrager, samrtidige som
inneh3llet pd ett antal preciserade punkter skulle justeras.

Den sviraste frigan var reglerna fér medlemslindernas
respektive vikt vid beslut som tas med kvalificerad majoritet t
ridet, som kunde 18sas forst efter linga diskussioner. Mindre
ulligg gjordes om bland annat energi- och klimatfrigan,
Forutsittningarna f6r unionens utvidgning #ndrades inte.

Europeiska ridet beslutade att sammankalla en regerings-
konferens fér att férverkliga den uppniddda &verenskommelsen.
Ert detaljerat mandar till regeringskonferensen fogades som en
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bilaga till Europeiska ridets slutsatser. Det inkommande
portugisiska ordférandeskapet uppmanades att utarbeta ett
utkast till fordragstext i enlighet med mandatet och &verlimna
det till regeringskonferensen sd snart som den inleddes.

Regeringskonferensen

Regeringskonferensen genomfbrdes under évergripande ansvar
av stats- och regeringscheferna, som bistods av medlemmarna av
ridet i konstellationen allmiinna fr&gor och ytrre forbindelser.
Kommissionens foretridare deltog i konferensen. Europa-
parlamentet var nira knutet till och medverkade 1:konferensens
arbete med tre foretridare.

Regeringskonferensen sammankallades formellt den 23 juli
2007. I samband med detta presenterade det portugisiska
ordférandeskapet ett forsta utkast till nytt férdrag.

En juridisk-teknisk arbetsgrupp, med representanter frin
samtliga medlemslénder, genomférde under perioden 27 augusti
— 3 oktober en granskning f&r att tillse att ordférandeskapets
utkast respekeerade regeringskonferensens mandat.

Vid  regeringskonferensens mote pd  stats-  och
regeringschefsnivd den 18-19 oktober 2007 niddes enighet om
Lissabonférdragets nirmare utformning. Efter yrterligare
gversiteningsarbete och sprikiekniskt arbete undertecknades
fordrager i Lissabon den 13 december 2007.

3.3 Dialogen med riksdagen

Lipande samrid

Infér och under regeringskonferensen férhandlade regeringen i
nira samrid med riksdagen. Regeringen samridde och limnade
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information vid ett flertal «illfillen il det sammansatta
konstitutlons och utrlkesutskottet (KUU), EU-namnden och
méten informerade regermgen i de fall nya forslag lades fram
under férhandlingens ging och samridde mied nimnden genom
telefonkonferenser

framhoﬂ bland annat sin syn att det msmunonelia paketet inte
skulle oppnas for omfSrhandlingar och att de nationella
parlamentens roll, sisom den definierades i det konstitutionella
fordrager, inte fick urholkas. Riksdagen angav ocksi act det miot
bakgrund av diskussionen bland medlemsstaterna kunde finnas
skal att, 1 stillet f6r etr konsoliderat f&rdrag, framforhandla ert
indringsférdrag som endast i delar ersatte och kompletterade de
gillande férdragen.

34 Sveriges prioriterade fragor

Sverige arbetade infér och under regeringskonferensen aktive for
art sl vakt om de viktiga reformer som hade uppnitts i det
konstitutionella foérdraget. Utgingspunkten var atr bevara
balansen och helhetsldsningen i det konstitutionella férdraget
med sd begrinsade justeringar som méjligt 1 friga om det sakliga
innehéller.,

Sverige var under férhandlingarna det land som starkast
férsvarade unionens fortsatta utvidgning genom att motsitta sig
tanken om att inféra de s kallade Képenhamnskriterierna i
fordraget och ate gbra dessa bindande. Efter linga och ingdende
diskussioner, sirskilt vid Europeiska ridets toppméte i juni,
enades man om ett tilligg | EU-férdraget om att de viltkor for
EU-medlemskap som Europeiska ridet enats om ska beaktas,
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Innebdrden av detra #r att villkor avseende anslutning till
unionen #ven fortsittningsvis har en politisk snarare 4n en
juridisk betydelse.

Sverige virnade 1 Gvrigt aktivt bestimmelserna om unionens.
virden och milsittningar, inklusive de viktiga skrivningarna om
jamstilldher och hdllbar utveckling, liksom bestimmelser om
grundliggande rittigheter. Betydelsen av en akdv och stark
klimarpolitik markeras genom Lissabonférdrager. Till andra
frigor som bevakades sirskilt horde bestimmelserna om
Sppenhet, god forvaltning samt representativ demokrati och
deltagandedemokrati. P4 samtliga -déssa  punkrer - niddes
framging, di frigorna inférdes i Lissabbnfordr'aget
Oppenhetens sidllning som Overgripande prmmp for hela
unionens verksamhet forrydligades. :
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4 Lissabonférdragets struktur och
huvudsakliga innehall

4.1 Férdragets struktur

Lissabonférdraget om #ndring av férdraget om Europeiska
unionen och fdrdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (Lissabonférdraget) bestir av sju artiklar.

Lissabonfordraget inleds med tvd artiklar som inneh3ller
indringar i nu gillande férdrag,

Genom artikel 1 #ndras férdraget om Europeiska unionen
(EU-férdraget). EU-fordraget delas in i sex avdelningar:
Allminna bestimmelser (I), Bestimmelser om demokratiska
principer (II), Institutionella bestimmelser (III), Bestimmelser
om férdjupade samarbeten (IV), Allminna bestimmelser om
unionens yttre tgirder och sirskilda bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (V) samt
Slutbestimmelser (VI). Avdelningarna I, IV (nuvarande VII), V
och VI (nuvarande VIII) féljer strukturen i det nuvarande EU-
férdraget. De tvd andra avdelningarna (Il och I} 4r nya.

Genom artikel 2 #ndras fSrdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-frdraget). EG-férdrager byter
namn till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-f5rdraget).

Artiklarna 37 innehsller Lissabonf&rdragets
slutbestimmelser.
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Till f6rdraget finns en bilaga, vilken utgdr en integrerad del av
fordrager.  Bilagan  innehdller Jamfdrelsetabelier rérande
omnunireringen av bestimmelseriia i dev dndrade EU- fordraget
och EUF-férdraget. Vid regeringskonferensen antogs 13
protokoll. Dessa har samma riusliga status som de fordrag il
vilka de fogas. Protokollen och bLIagan redov:sas nirmare |
avsmtt2520ch255 I :

medlemsszater
forklaringar. o c

Regenngskonferensens slutakt mnehilier en fbrteckmng dver
de texter " som medlemsstaterna i konferensen antog eller
samtllga forklarmgar Forklarmgarna b1fogas slutakten Till
skillnad frdn férdraget och protokollen ugdr slutakren inte en
del av unionsritten. Folkritten f8reskriver att en férklaring som
fogas till ett avtal ska tas i beaktande vid tolkningen av avtaler.
Betydelsen av en férklaring beror pd innehéllet och pa hur minga
av avtalsparterna som stiller sig bakom den. Gemensamma
forklaringar visar den gemensamma partsavsikten medan
ensidiga fir beddmas bla. utifrin férekomsten av mot-
forklaringar.

4.2 Fardragets huvudsakliga innehall

Inledning

Genom Lissabonfdrdraget gérs dndringar i eller tilligg till EU-
fordraget och EG-férdrager. EU-férdraget kvarstdr i modifierad
form, medan EG-fordraget byter namn tll férdrager om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Unionen
ersitter och eftertrider Europeiska gemenskapen (EG). Unionen
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ersitter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person och
ges ritt att bla. ingd internationella Sverenskommelser inom
ramen for unionens befogenheter pd hela dess verksamhets-
omride.

Som en {6ljd hirav upphér den hictillsvarande indelningen av
samarbetet i tre pelare om gemenskapspolitiken med bla. den
inre marknaden (f6rsta pelaren), den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (andra pelaren) respektive polis- och straff— :
rittsliga frigor (tredje pelaren).

Polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet fdrstarks
genom indrade beslutsformer och nya ritesliga instrument dir
Europaparlamentet ges ett stdrre inflytande.

Det blir méjlige att sld fast Svergripande mil; fér unionens
yttre agerande i alla dess delar. Vissa sirbestimmelser kommer
dock fortfarande att gilla f8r den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken.

Unionens virden och m3!

Unionens virden innefattar respeke for minniskans virdighet,
friher, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt fér de
minskliga rittigheterna. Dessa virden dr gemensamma f&r
medlemsstaterna 1 ett samhille som kinnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen
om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

* Unionens mélsirtningar dterger den Svergripande inriktning
som unionen ska arbeta efter.

Unionen ska frimja fred, unionens virden och folkens
vilfird. Den ska erbjuda sina medborgare ett omride med frihet,
sikerhet och rittvisa utan inre grinser samt en inre marknad.
Den ska verka for bla. hdllbar utveckling med en vilavvigd
ekonomisk tillvixt, full sysselsittning och sociala framsteg samt
en hog miljéskyddsnivd och en bittre miljé.

Unionen ska ocksd bekimpa social utestingning och
diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd,
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jimstilldhetr mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rirtigheter.

Den ska i sina forbindelser med omvirlden bidra till fred,
sikerhet och hillbar uwveckling av vir jord, solidaritet och
dmsesidig respekt mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning
av fartigdomen och skydd for de minskliga rittigheterna, sirskilt
barnets rattigheter, samt strikt efterlevnad och. uwackhng av
internationell rdtt, inklusive respeke for principerna i Fdrenta
nationernas stadga

Resp'ekten for nationell identitet

Det betonas att unionen ska respektera medlemsstaternas
nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer. Det regionala och lokala
sjilvstyret lyfts fram sirskilr.

Grundliggande rittigheter

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blir ritesligt
bindande. Unionen ska dven ansluta sig till den Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som medlemsstaterna redan ir
anslutna till. Dessa tvd 4tgirder kompletterar varandra.
Tillsammans sikerstiller de att unionen fullt ut respekterar de
grundliggande rittigheterna.

Unionens befogenheter

Unionen férblir i grunden ett samarbete mellan suverina stater
och bygger pé principen om tilldelade befogenheter. Unionen fir
agera endast inom ramen for de befogenheter som medlems-
staterna har gett den. Varje befogenher som inte har tilldelats
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unionen ska tillhéra medlemsstaterna, Dessa grundliggande
principer var ocksd en av férutsittningarna vid folkomréstingen
1994 om svenskt medlemskap i unionen.

Behorighetsférdelningen inom unionen tydliggsrs genom ats
fordraget, 1 enlighet med etablerad riittspraxis i EG-domstolen,
beskriver unionens befogenheter som antingen exklusiva for
unionen eller delade med medlemsstaterna, respektive stédjande,
samordnande eller kompletterande dtgirder till stéd for .
medlemssraterna

den parlamentanska kontrollen av klausulens anva.ndnmg starks

Unionens institutioner och organ

Vikriga forindringar gdrs i institutionernas sammansittning och
site ate fungera. Férindringarna bér ses i ett sammanhang dir
alla institurioner stirks, samtidigt som balansen mellan dem
begtér.

Eunropaparlamentet

Europaparlamentets inflytande stirks genom att det som regel
ska vara medbeslutande i lagstiftningsfrigor och parlamentet fir
8kade befogenheter pd bla. budgetomridet. Antaler ledaméter
faststills till maximalt 750, plus ordféranden. Hur dessa platser
ska f8rdelas mellan medlemslinderna anges 1 etc utkast «ill beslut
som har lagts fram av Europaparlamentet och som ridet
forvintas anta. Antalet svenska EU-parlamentariker 8kas frin 19
till 20.

Europeiska rddet och rddet

Europeiska ridet fir status som en av EUss institutioner.
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En ordférande f5r Europeiska ridet viljs {6r en tid av tvd och
ett halvt &r. Detta uppdrag ersitter det nuvarande roterande
ordférandeskapet i Europeiska ridet.

Ordférandeskapet i -ridet fortsitrer att rotera mellan
medlemsstaterna. Enda undantaget ar ridet for utrikes frigor,
som kommer att ledas av unionens hdga representant f6r utrikes
frigor och sikerherspolitik.

Enligt ett separas utkast il besiut av Europexska ridet, fogat
till . f8rdraget genom.: en gemensam  forklaring, forutses att

ordfSrandeskapet - i ridet innehas av. p§ férhand - bestimda
grupper med tre medlemsstater under 18 minader.
Medlemsstatérna inom gruppen bistr varandra pi grundval av
ett gemensams program.

Beslutsfattande med kvalificerad majoriter i rader utékas och
gors till huvudregel med undantag fér uwrikes- och
sikerhetspolitiken dir enhillighet fortsatr ska gilla. Ocksi ps
enstaka andra omrdden ska enhilligher fortsatt gilla. Skartter ar
et sidant omride. Bland de omrdden dir beslutsfactande med
kvalificerad majoritet 8kar mirks sirskilt ritesliga och inrikes
frigor.

En ny definition av kvalificerad majoritet bérjar tillimpas frin
och med den 1 november 2014, med vissa Overgings-
bestimmelser fram till den 31 mars 2017. Den grundas p3
principen att minst 55 % av medlemsstaterna, som féretrider
minst 65 % av den samlade befolkningen i unionen, krivs for att
beslut ska kunna fattas. Det hittillsvarande systemet, dir varje
medlemsland har ett visst antal rdster, upphér.

Europeiska kommissionen

Inledningsvis bestdr principen om en kommissionsledamot per
medlemsland. T enlighet med den grundsats som slogs fast redan
1 Niceférdraget ska en &vergdng ske till en mindre kommission.
Frdn och med den 1 november 2014 ska antalet ledaméter mot-
svara tvi tredjedelar av medlemsstaterna om inte Europeiska

38



Ds 2007:48 Lissabanfirdragats struktur och huvudsakliga innehatl

ridet  beslutar nigot annat. I rtillsiteningen  av
kommissionsledamé&ter behandlas medlemsstaterna absolut lika,
oavsett befoiknmgsstoriek Uppdragen ska rotera pd Jamltk
grund mellan ledaméter frin alla medlemsstater.

Kommissionen fir en tydligare roll som initiativiagare till och
verkstillare av unionens politik, bla. genom att en
unionslagstiftningsakt  endast fir antas pd forslag  av
kommissionen, om inte annat foreskrivs i férdragen.

Unionens hoga representant for utrikes frigor och séfééfbetspol?ﬁk

En ny post som unionens hbga representant fér utrikes frigor
och sikerhetspolitik inrittas och fir en central roll nir det giller
att formulera och genomféra den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Den hdga representanten ska vara ordférande
i ridet for utrikes frigor och samtidigr vara vice ordfsrande i
kommissionen med ansvar {6r de yttre férbindelserna.

Europeiska unionens domstol

Domstolen blir i princip behérig &ver bida f6rdragens
tillimpningsomride. Uttryckliga undantag frdn domstolens
behtrighet gors dels for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, dir domstolen i stort sett saknar behorigher,
dels fér omridet med frihet, sikerhet och ritevisa, dir domstolen
inte ska vara behorig att préva giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra
brotisbekimpande organ gor i en medlemsstat. Detsamma giller
nir medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppritthdlla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.
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De nationella parlamentens roll

De nationella parlamenten ges kade méjligheter att direke
piverka unionens politik geniom en politisk mekarnism, som
direkt involverar de nationella parlamenten fér kontroll av
subsidiaritetsprincipens efterlevnad. Vidare ska parlamenten
delges information om riders arbete genom art bla
dagordningar for, och resultatet av, ridets méten direkt skickas
till de nationella p_ar__famcnten.

Utévande av unioriens befogenheter

Berecknmgama pd de rirtsakter som unionen fdrfogar ver for
att utéva sina befogenheter (forordningar, direktiv, beslu,
rekommendationer och yttranden) férindras inte genom
Lissabonférdraget. Dessa rittsakrer ska tillimpas inom alla
omriden som samarbetet inom unionen omfattar, iven sidana
som enligt nuvarande férdrag omfattas av andra och tredje
pelaren,

En normhierarki inférs. De centrala bestimmelserna pd ett
omride ska antas genom lagstiftningsfdrfarande, sk lag-
stiftningsakter. Endast unionens lagstiftare (Europaparlamentet
och ridet) fir anta lagstiftningsakter. Kommissionen ska kunna
anta s.k. delegerade akter som kompletterar eller dndrar vissa
icke visentliga delar av en lagstiftningsake. Principen om att
medlemsstaterna  har befogenhet att genomféra unionens
rittslige bindande akter klargdrs. Om enhetliga villkor for
genomfdrandet av unionens rittsligt bindande akter krivs ska
kommissionen i allménhet och ridet i sirskilda fall, i likher med
nuvarande fordrag, tilldelas genomférandebefogenheter. De ska
anta s.k. genomfoérandeakter.

Antalet forfaranden fér att fatta beslut reduceras. Besluts-
fattande med kvalificerad majoriter och tillimpning av det s.k.
ordinarie lagstiftningsforfarander, vilket motsvarar nuvarande
ordning med medbeslutande f&r Europaparlamentet, utvidgas.
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Fordjupade samarbeten

Mojligheten Skar fér medlemsstater att anviinda s.k. fordjupade
samarbeten utan deltagande av alla medlemsstater. Minst nio
medlemsstater miste delta. Strukeuren f6r bestimmelserna om
fordjupade samarbeten forenklas till f8ljd av avskaffander av
pelarstrukruren,  Sirskilda regler giller dock for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och inom ramen
for det straffritsliga samarbetet, gklagarsamarbeter. och
polissamarbetet. o

Den 6ppna samordningsmetoden -

Den 6ppna samordningsmetoden innebir att medlemsstaterna
kan samordna nationell politik genom gemensamma m3l och
urvirdering samt samverka i &vrigt i syfte att uppnd unionens
mil, Samordning enligt denna metod innebir siledes inte en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, Sysselsittnings-
omridet ir ett av de omriden dir den 6ppna samordnings-
metoden har kommit att utvecklas mest.

Det inférs ingen allmin klausul om den &ppna samordnings-
metoden. I stillet har samordningsmetoder, som piminner om
den Oppna samordningsmetoden, férdragsfists inom fyra
sirskilda polittkomriden: socialpolitik, folkhilsa, industri samt
forskning, teknisk utveckling och rymden.

Bestimmelser om demokratiska principer

Grundliggande principer f6r den europeiska demokratin slis
fast. Formerna fér det civila samhillets deltagande definieras.
Unionens  institutioner ska féra en Oppen, tydlig och
regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna
och det civila samhiller. Fér att unionens dtgirder ska vara si
enhetliga och dppna som mdjligt ska kommissionen samrida
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med berdrda parter innan forslag liggs fram. Detta pAminner om
det  svenska remissférfarandet och  motsvarar  dven
kommissionens  nuvarande praxis. Genom ert sk
medborgarinitiativ kan unionsmedborgare efter insamling av en
miljon namnunderskrifter frin ert betydande antal
medlemsstater uppmana kommissionen att ligga fram {6rslag.

Finansielia bestﬁmmelser

Beshit om hur uniorien ska finansiéras - . k. egna medel fatas,
i likhet med nuvarande fordrag, av ridet med enhillighet efter
Europaparlamentets hérande. Nationellt godkinnande krivs av
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive forfattningar.

En nyhet &r att bestimmelser om genomfdrande beslutas av
ridet ‘med kvalificerad majoritet efter godkiinnande av
Europaparlamentet, om huvudbeslutet avseende egna medel

forutser sidana regler om genomf&rande.

Unionens Ingtidsbudget ~ det finansiella perspektiver —
byter namn till den flerdriga budgetramen och ges en rittslig
grund, Ramen fastsuills av ridet med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet, som ska fatta beslut med en
majoritet av sina ledamoter. Europeiska ridet fir enhillige
besluta om 6verging till beslut med kvalificerad majoritet i ridet
for faststillandet av ramen.

Unionens 4rliga budget faststills i enhetliga besluts-
procedurer f&r samtliga utgifter. Uppdelningen mellan s.k.
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter f{&rsvinner.
Europaparlamentet fir dirmed uill skillnad frin i dag en vikug
roll dven 1 friga om jordbruksutgifter. Antaler lisningar av
budgetforslaget reduceras. I det fall rider och Europa-
parlamenter inte 4dr &verens och inte heller en férliknings-
kommitté kan enas om en l&sning, ska kommissionen ligga ett
nytt budgetfrslag. Detra behandlas pd samma sitt som det
forsta fSrslaget.
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Frivilligt uttride ur unionen

En ny artikel inférs med ett forfarande som ska féljas i det fall en
medlemsstat  frivilligt beslutar att uterida ur unionen,
Férfarandet vigleds delvis av motsvarande procedur i 1969 3rs
Wienkonvention om trakeatritten men innehller mer specifika
bestimmelser. En uttrycklig bestimmelse om frivilligr uttride
tydliggér dels att en ensklld stats vilja att fr&ntrada umonen _

medlemsstat atr 4ven utan ovnga medlemsstaters medgwande
uttriida ur unionen,

-

Bestimmelser som ska beakeas i hela unionens vérksamhet

Enligt en ny artikel ska unionen sikerstilla samstimmighet
mellan all sin politik och verksamhet. Vissa bestimmelser ska
beakeas eller respekteras i hela unionens verksamhet.
Bestimmelserna omfattar jimstilidhet mellan kvinnor och min,
socialt skydd, bekimpande av diskriminering, miljéskydd,
konsumentskydd och djurskydd.

Liknande bestimmelser finns sedan tidigare men det sker en
modernisering och anpassning i enlighet med den &vergripande
mélbeskrivningen fér unionens verksamhet.

Vissa bestimmelser, som tidigare varit tillimpliga endast i
gemenskapsritten, fir gildghet f&r unionens samlade
verksamhet. Det giller bla. bestimmelser om férbud mot
diskriminering p& grund av nationalitet samt dtgirder for att
bekdmpa diskriminering p4 grund av kén, ras, etniskr ursprung,
religion, eller overtygelse, funktionshinder, lder eller sexuell

liggning.
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Tjanster av allméiint ckonomiskt intresse

En ny ritslig grund skapas enligt vilken principer och villkor,
sirskilt ekonomiska och finansiella, som giller tjinster av
allmint ekonomiskt intresse ska faststillas. Atgirderna pi
unionsnivi fir dock inte piverka medlemsstaternas befogenherer
att tillhandahilla, bestilla och finansiera sddana tjinster.

Oppenhet

Unionens institutioner ska fullgéra sina uppgifter s3 dppet som
mojligt och bidra till att medborgarnas méjligheter till insyn i
unionens -arbete &kar. Offentlighetsprincipen ska gilla for
handhngar hos alla unionens institutioner, organ och byrier med
vissa undantag fér EU-domstolen, Europeiska centralbanken
och Europeiska investeringsbanken. Det ger en &kad insyn i
unionens verksamhet jim{Srt med i dag.

Der fordragsfists att rddets sammantriden ska vara offentliga
nir f6rslag till lagstiftning diskuteras och antas.

Det understryks vidare att unionens institutioner, organ och
byrder ska ha en &ppen, effektiv och oberoende férvaltning. En
rittslig grund fér férordningar om god férvalining inférs.
Bindande regler om god f&rvaltning fér samtliga institutioner,
organ och byrier gor det tydligt f5r medborgaren vilka krav p3
en god och effektiv férvaltning som kan stillas pd EU och dess
tjinstemin. Ombudsmannens viktiga uppgift att sikra en 8ppen
och god férvaltning inom EU fértydligas.

Skydd av personuppgifter

En ritslig grund uppréttas for skydd av personuppgifter inom
hela unionsrittens tillimpningsomride, med en viss sirreglering
f6r utrtkes- och sikerhetspolitiken. Inom utrikes- och
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sikerhetspolitiken uppritras en sirskild rittslig grund avseende
behandling av personuppgifter i medlemsstaterna.

Kyrkors och konfessionslésa organisationers stillning

Kyrkornas och de religidsa sammanslutningarnas  och
samfundens, liksom de filosofiska och konfessionslosa
organisationernas stillning enlige nationell lagstiftning erkinns.,

Unionsmedborgarskap

Unionen ges mdjlighet att anta dtgiéirder om social trygghet och
socialt skydd fér unionsmedborgare. Unionen fir dven anta
tgirder for atr underldtta det diplomatiska och konsulira
skyddet i tredjeland f&r unionsmedborgare.

Itire marknaden

Den nuvarande balansen i bestimmelserna om den inre
marknaden bevaras.

Immaterialritten fir en egen ritslig grund. Beslut ska fatras
med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsfer-
farandet. Nir det giller bestimmelser om sprikanvindning i
samband med sidana rittigheter krivs dock enhillighet.

Anvindandet av kvalificerad majoritet pd omridet 8kar nigot.
Beslut om social trygghet for att genomféra fri rérligher for
migrerade arbetstagare och egenfdretagare samt deras
familjemedlemmar  ska  antas  enligt det  ordinarie
lagstiftningsférfarandet. Detta innebdr ate framtida dndringar
gillande bestimmelser om arbetskraftens fria rorlighet kan
beslutas med kvalificerad majoritet istillet f&r enhillighet. Under
vissa férutsietningar fir dock en ridsmedlem begira att utkastet
Gverlimnas till Europeiska ridet. I sidant fall ska det ordinarie
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lagstifeningsforfarander tillfalligr upphivas och en ake ska under
vissa omstindigheter ansés som icke antagen.

Ekonomisk oech monetir politik

rlkthn}erna for den ekonom:ska polmker; :
Samarbetet meﬂan de linder som ingdr i euroomrﬁdet

denna | grupp val]s £t en tid om | tvA och ett halve 4.
Sammantaget bestdr de etablerade principerna  f&r
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Jordbruk och fiskeri

Europaparlamentets méjlighet att pdverka jordbruks- och
fiskeripolitiken Skar genom att man &vergdr till det ordinarie
lagstifiningsforfarander, dvs. medbeslutande fér Europa-
parlamentet tillimpas. Undantaget frin medbesiutande av
parlamentet 4r faststillande av priser, avgifter, stdd och
kvantitativa begrinsningar samt faststiillande och férdelning av
fiskeriméjligheter.

Socialpolitik

Arbersmarknadens parters betydelse och den sociala dialogen
erkinns.
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Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Som komplement till det flerdriga ramprogrammet uppréttas en
sarskild raveslig grund for Argirder pd det europeiska forsknings-
omridet.

Vidare upprittas en ny ritislig grund for act utarbeta en
europeisk rymdpolitik. For att uppnd syfrer for politiken fir
unionen frimja gemensamma initativ, stSdja forskmng och
teknisk utveckling samt samordna de nédvindiga i insatserna t5r
att utforska och utnyttja rymden.

Utsvandet av unionens befogenheter pd omridet forsknmg
och teknisk utveckling samt rymden fir inte leda till aut
medlemsstaterna hindras frin att utdva sina befogenheter.

Miljo
En sirskild bestimmelse inférs om att unionens &tgirder pd

internationell  nivd  sirskilt  ska avse aur  bekimpa
klimatférindringen.

Energi

Energifrigorna fir en egen rittslig grund, som anpassar férdraget
till hur politikomridet praktiskt redan behandlas. Medlems-
staternas ritt att bestimma villkoren f6r utnyttjande av dess
energikillor, dess val mellan olika energikillor eller
energiférsdrjningens allminna strukeur pdverkas inte. Fordraget
avspeglar dirigenom mer korrekt unionens nuvarande
verksamhet. Bland de mil som nimns i den nya artikeln anges
utveckling av nya och férnybara energikillor.

47



Lissabonfdrdragets struktur och huvudsakliga Innehall Ds 2007:48

Ett omride med frihet, sakerhet och rittvisa

Omridet med frihet, sikerhet och rittvisa rér politik som galler
granskontroll asyl och mvandrmg, cmlrattshgt samarbete,

uppratth&lla lag och ordnmg och svara for mynchghetsutovmng
mot enskilda medborgare. Ett antal sirregler infors som beakrar
detta. Det anges tex. att omridet med friher, sikerhet och
rittvisa ska respekeera de grundliggande rictigheterna och de
olika  rdussystemen och  rittslign  traditionerna i
medlemsstaterna. Det finns vidare sirskilda bestimmelser for
bla. Europeiska ridet, nationella parlamentens
medbestimmande, medlemsstaternas initiativrite, formerna for
att farta beslut och EU-domstolens behérighet.

Enligt en ny bestimmelse kan unionen fér atr forebygga och
bekimpa terrorism och dirmed sammanhingande verksamhet
vidta dtgirder angdende kapitalrérelser och betalningar, sisom
frysning av tillgingar.

For Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks deltagande i
samarbetet giller sirskilda férutsittningar.

Politik som giller grénskontroll, asyl och invandring

Unionen ska utarbeta en politik med syfte ate inféra ett system
fér férvaltning av unionens yttre grinser. Den faktiska inne-
borden av detta blir férem3l fér fortsatta forhandlingar om
enskilda forslag ull lagstifining. En uterycklig rdteslig grund
inférs som ger ridet befogenhet att under vissa fSrutsittningar
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anta bestimmelser om pass, identitetskort, bevis om
uppehallstillstind eller andra jimfdrbara dokument.

Den tidigare milsittningen om en gemensam och enhetlig
asyl- och invandringspolitik befists. Unjonen fir en ny
befogenhet att besluta om 4tgirder f6r awt  bekimpa
ménniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn.

En annan nyhet 4r att unionen fir befogenhet att besluta om
ftgirder for atr stimulera och st8dja medlemsstaternas .
verksamhet  fér  awt  frimja  integrationen . -av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pi deras territorium.
Det kan dock inte handla om harmonisering = av
medlemsstaternas lagar eller andra regler,

-

Civilritsligt samarbete

Bestimmelsen om civilritsligt samarbete  Sverensstimmer
visentligen med vad som giller i dag. Atgirderna pi det
ctvilritesliga  omrdder ska antas  enligt det ordinarie
lagstifiningsforfarandet, med undantag fér det familjerittsliga
omrddet dir ridet ska besluta med enhillighet efter att ha hért
Europaparlamentet. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet kan
emellertid komma att anvindas pd vissa sirskilt utpekade
aspekter av familjeritten, men i dessa fall har de nationella
parlamenten mojlighet att framféra invindningar fér att
forhindra beslutet.

Principen om Smsesidigt erkinnande av domar och beslut,
som varit vigledande f6r utvecklingen p3d detta omride,
fordragsfists nu uetryckligen som grunden fér det fortsatta
arbetet.
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Straffrittsligt samarbete, materiell stmﬂ‘mzt och forebyggande av
brotslighet

Aven pi det suraffransliga omridet fordragsfasts principen om
omsesmhgt erkiinnande. Det ges ocksﬁ en grund for mlinarmnmg

sarskilt aﬂvarilg brortshghet med gran_ kridande msfag” .

S8dan tillnirmning behovs frimst fér art underlitta det racesliga
samarbeter. thot sidan brotslighet mellan brotrshekémpande
myndigheter i olika medlemsstater,

Tillngrmning av materiell straffrite kan aven ske pd omrdden
som redan omfattas av andra &tgirder f6r harmonisering, om det
visar sig nddvindigt f6r ate sikerstilla att unionens politik
genomfdrs effektivi.

En sirskild ordning inférs f6r vissa frigor pi det
straffriitesliga omrddet som innebir att en medlemsstat under
vissa forutsittningar kan begira att ett utkast tll direksiv
overlimnas till Europeiska ridet f8r stillningstagande, den s.k.
nddbromsen. Om ingen enighet uppnds i Europeiska ridet kan
ett férdjupat samarbete upprittas 1 den aktuella frigan av minst
nio medlemsstater.

En uterycklig méjlighet skapas fér vissa stodjande insatser i
syfte att utveckla brottsférebyggande arbete i medlemsstarerna.

Aklagarsamarbete

Férdrager mojliggdr en forstirkning och férdjupning av
dklagarsamarbetet inom Eurojust. Det éppnas dven en mdjlighet
att 1 framtiden inritta en europeisk 3klagarmyndigher urifrin
Eurojust. Etc beslut om detta {8rutsitrer dock enhillighet 1 rddet
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och Europaparlamentets godkinnande. Om enhillighet inte kan
uppnds i ridet fir en grupp om minst nio medlemsstater begira
att frigan 6verlimnas till Europeiska rddet fér stillningstagande.
Om ingen enighet uppnas i Europeiska ridet kan ett f6rdjupat
samarbete upprittas i den aktuella frigan av minst nio
medlemsstater.

Polissamarbete

Genom férdrager urdkas mojligheterna ate férdjupa. det
europeiska polissamarbetet, bl.a. genom att det skapas en riitslig
grund fér att ersitta den nuvarande Europolkonventionen med
forordmingar om FEuropols uppgifter och ~ organisation.
Dirigenom férenklas ocks? méjligheterna ate 8ver tiden anpassa
Europols uppgifter och uppbyggnad till den brottslighet som ska
bekidmpas.

Det ges ocksd en ritslig grund f6r att utforma ett samarbete
mellan nationella myndigheter nir det giller medlemsstaternas
inre sikerhet i syfte att férebygga, uppticka och utreda brott. En
huvuduppgift i detta arbete under kornmande 4r blir att férbittra
informationsutbytet rérande grinséverskridande brottslighet
med beaktande av kraven pi ritessikerhet och integritetsskydd
for den enskilde.

Polis- och tullfrigornas starka nationella anknytning
motiverar vissa begrinsningar fér vad ett operativt unions-
samarbete kan omfarta. Som exempel kan nimnas att
tvingsdtgirder mot enskilda pd svenskt rterritorium #ven i
framtiden blir en uppgift fér vra nationella myndigheter. Det
forblir dven en nationell uppgift att avgdra hur polisen och tullen
ska vara organiserad p3 nationell nivi. Ridet ska facta beslut om
tgirder om operativt samarbete med enhillighet efter att ha
hort Europaparlamentet. Om enhillighet inte kan uppnis i ridet
fir en grupp om minst nio medlemsstater begira att ett urkast
till  drgirder Gverlimnas ¢ll Europeiska rddet f&r
stillningstagande. Om ingen enighet uppnds i Europeiska ridet
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kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella frigan av
minst nio medlémsstater.

Ungdomsfrigor och idrott

Unionen ges uttrycklig befogenhet ait friimja europeiska insatser

pa idrottsomridet, sirskilt i friga om rijttvisa och 8ppenhet i
idrottstévlingar,  samarbete  miellan  organisationer  och

myndigheter med ansvar fér . idrott samt ‘skydd “av

idrotgsutdvarnas fysiska. och . moraliska - integriter. - Idrateens
frivilliga -grund och dess sociala och pedagogiska funktion
framhalls. Unionen ges dven befogenhet att stimulera ungdomars
deltagande i Buropas demokratiska liv. Atgirderna f&r inte
omfatta nigon harmoniséring av medlemsstaternds lagstifening,

Kultur

P2 kulturomridet ges ridet mojlighet att fatta beslur med
kvalificerad majoritet om stimulansitgirder istillet for som i dag
med enhillighet. Unionens méjligheter atr agera pd
kulturomridet forblir begrinsade. Atgirderna far inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Folichilsa

Unionen fir en uttrycklig méjlighet atr faststilla regler for
kvaliter pg likemedel och anta stimulansitgérder for att bekimpa
allvarliga grinséverskridande hot pi hilsoomridet. Unionen fir
dven anta stdditgirder som direkt avser skydd av folkhilsan
avseende tobak och missbruk av alkohol. Férdraget betonar
samtidigt att medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och
sjukvdrdspolitik miste respekteras.
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Turism

En ny rittslig grund inf6rs f6r stdd till medlemsstaternas
insatser inom turistsektorn. Unionens insatser ska kunna gynna
foretagsutvecklingen inom denna sektor och frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna. Acgirderna fir inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Civilskydd

Civilskydd skrivs in 1 EUF-férdraget som ett omride - dir
unionen kan vidta stédjande dtgirder. I dag finns -det ingen
gemensam definition 1 unionen f&r detta begrepp, som i Sverige
ridigare har &versatts med riddningstjinst. Inneb&rden
motsvarar nirmast Overgripande frigor om skydd mot och
beredskap fér att hantera konsekvenser av olyckor och kriser
inom olika samhillsfunkeioner.

Administrativt samarbete

Unionen fir stédja medlemsstaternas anstringningar ait
forbittra sin administrativa formdga att genomfdra unionsritren
till exempel genom att frimja utbildningsprogram.

Unionens yttre tgirder

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mdjligt ate sl
fast dvergripande mil f6r unionens yttre agerande i alla dess
delar: utrikes-, sikerhets- och f{8rsvarspolitik, handelspolitik,
ucvecklingspolitik, humanitira insatser, restriktiva 4tgirder,
internationella avtal och yttre representation. Detta méjliggér
okad effekriviter, férbitirad samordning och samstimmigher
mellan politikomrddena samt en tydligare representation
gentemot omvirlden. Unionens héga representant fr utrikes
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frigor och sikerherspolitik fir en central roll nir det giller att
samordna och genomféra unionens ytere politik.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
Enhalhghet behilis som huvudregel for beslutsfattande_ inom

Europelska r&det enhalhgt h """ “lage fast _
majotitetsbeslut 4r méjlige nir umonens haga represenrant for
utrikes frigor och sikerhetspolicik i r3der ligger fram forslag ps
sirskild bégiran av Europeiska ridet. Europeiska ridet kan dven
enhilligt besluta om utvidgning av anvindning av omrdstning
med kvalificerad majoritet.

En medlemsstat ska dock iven fortsittningsvis kunna avstd
fran att delra i ext beslur och dirmed inte heller vara forplikeigad
att tillimpa besluret. Enskilda medlemsstater har ocks§ méjlighet
att motsitia sig antagandet av ett majoritetsbeslut som gir emot
vitala nationella intressen. Det absoluta kravet pi enhillighet
kvarstir 1 frigor som har militira eller f&rsvarsmissiga
konsekvenser.

Inom ramen fér den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken vidareutvecklas och effektiviseras krishantering
som en uppgift f8r unionen, s& att det ticker in sdvil
konflikiférebyggande som fredsfrimjande insawser med civila
och militdra resurser. Tv nya samarbetsformer inf6rs som syftar
till att forbirtra medlemsstaternas mojligheter atr bidra med
militdra resurser till unionens krishanteringsférmiga, Det ror sig
dels om en gemensam byrd f6r utveckling av forsvarskapacitet
och for forskning, anskaffning och férsvarsmateriel (Europeiska
forsvarsbyrén), dels ett s.k. permanent strukturerar samarbete
dppet f6r alla medlemsstater.

Skrivningen om gemensamt fSrsvar innebir allgjimr att et
sddant forst forutsitrer enhillige beslut av Europeiska rddet och
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godkinnande enligt nationella konstitutionella bestimmelser.
Det tydliggdrs att denna skrivning, liksom den om stdd och
bistdnd i hindelse av ett viipnat angrepp, inte ska inverka pd

militirt alliansfria medlemsstaters sakerhetspolmska hﬁiimng

Forfarander fér finansieringen av  krishanteringsinsatser
effekriviseras.

Den gemensamma bandelspolitiken

Unionens uppgifter i den gemensamma hahdélSpbliﬁIEéh'

tydliggéirs. Unionen fir exklusiv befogenhet pd hela det
handelspolmska omrider. Mojligheten att tillimpa kvalificerad
majoritet som beslutsregel utvidgas. Europaparlamenter fir en
viktigare roll. Samtidigt uppritthdlls den nationellz vetoritten
bla. 1 vissa tjinstesektorer, som hilsa och utbildning med néra
anknytning till nationell politik.

Samarbete med tredjeland och humanitirt bistdnd

Gemensamma mil och principer inférs fér unionens yttre
agerande inklusive urvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansielle
och  tekniskt  samarbete  samt  humanitirt  bistind.
Fattigdomsbekdmpningen lyfts fram som det frimsta mélet
inom utvecklingssamarbevet. En sirskild rituslig grund skapas
for Srgirder pd omrddet humanitirt bistind.

Restriktiva dtgdrder

En sirskild rirtslig grund inférs om sanktioner mot fysiska eller
juridiska personer samt mot grupper eller enheter som inte ir
stater, Sanktioner mot personer, grupper och enheter anvinds
redan i viss utstriickning. I dag saknas en tydlig ritslig grund for
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detta. Berydelsen av grundiaggande rittssikerhetskrav framhélls i
fordragstexten. .

Solidaritetsklanusul

Det infors en besmmmelse om en s, k sblzdantetsldaustd som

assistans frin ovmga medlemsnater

f&ndring:_ai: av fordragen

Andringar av foérdragen ska ske pi traditionellt sitt enligt
folkriteen, dvs. efter nationellt godkinnande i medlemsstaterna i
enlighet med vad deras nationella {6rfatiningar féreskriver.

Europeiska ridet kan med enhillighet utska tillimpningen av
beslut med kvalificerad majoritet pd yrterligare omriden utan
krav pd nationellt godkinnande. Det giller dven utskande av
Europaparlamentets medbeslutande. Sidana initiativ  frin
Europeiska ridet ska &versindas till de nationella parlamenten.
Om nigot parlament invinder, kan Europeiska ridets beslut inte
antas, Detta ger siledes varje nationellt parlament en vetoritt. I
frigor som har militéra eller forsvarsmissiga konsekvenser giller
alltid kravet pd nationellt godkéinnande i enlighet med vad som
krdvs f6r dindringar i unionens befogenheter.

Bestimmelserna innebd#r att det grundliggande kravet p3
nationellt godkinnande bestdr vid fSrindringar av unionens
uppgifter. Mgjlighet finns f&r nationella parlamentet att hindra
tvergéng till majoritetsomrdstning. Hirigenom klargérs ate det
ir medlemsstaterna som avgér vad unionen fir respekeive inte fir
gora 1 enlighet med den grundliggande principen om tilldelade
befogenheter,
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