PM 2008:78 RI (Dnr 314-343/2008)

Kommunal medfinansiering av regionala infrastrukturprojekt,
Ds 2008:11

Remiss fran Finansdepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som yttrande till Finansdepartementet om Kommunal medfinansiering av
regionala infrastrukturprojekt, Ds 2008:11 &verldmnas och &beropas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Kommunal medfinansiering av regionala infra-
strukturprojekt (Ds 2008:11) till Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslds att kommuner och landsting ges mojlighet att lamna bi-
drag till byggande av vég och jarnvig som staten ansvarar for dven om projektet
ligger utanfor det egna omréadet, under forutsittning att det finns sirskilda skél. Den
foreslagna bestimmelsen dndrar inte den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan
statliga och kommunala aktdrer for samhéllets infrastruktur.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Infrastrukturen i stockholmsregionen har ldnge varit eftersatt. Staten har under langa
perioder ej klarat att finansiera de vag- och sparplaner som riksdagen fattat beslut
om. Som en f6ljd har medfinansiering i olika former forekommit och Stockholm har i
det avseendet varit en foregangare. Rimligheten i att en kommun l&mnar bidrag till
investeringar som i allt visentligt &r ett statligt ansvar kan ifrdgasittas, samtidigt ar
det nodvéndigt att ny infrastruktur kommer pa plats i sddan takt att bostadsexploate-
ringar och 6vrig stadsutveckling kan underlittas.

Behoven i Stockholm av nya végar och spér dr sé stora att staden vid flera tillfal-
len tagit ett stort ansvar for finansieringen av ny kapacitet i infrastruktur. Att stock-
holmarna pa detta sitt avlastat staten finansiering samtidigt som stockholmarna sva-
rar for en vésentlig andel av statens inkomster i form av tringselskatt och andra skat-




ter understryker det ansvar Stockholms stad visar for stadsutvecklingen och ett fun-
gerande transportsystem.

Jag vilkomnar den nuvarande regeringens ansvarsfulla arbete kring de viktiga
fragorna som géller ny infrastruktur och finansiering av densamma. I det samman-
hanget &r det viktigt att understryka att behovet av 6kade statliga anslag till infra-
struktur dr nddvandigt for att rdda bot pa den kapacitetsbrist som préglar transportsy-
stemen. Nya vagar och spar maste vara finansierade och infrastrukturpolitiken maste
priglas mer av realism och mindre av dnskelistor.

I avvaktan pa att en balans uppnas mellan behoven av infrastruktur och kapacite-
ten maste nya vagar sokas for att oka tillgéngliga investeringsmedel. Jag anser att det
ar ndodvandigt att vid sidan av kommunal medfinansiering ocksa mdjliggora sé kalla-
de OPS-16sningar (offentligt-privat samarbete) for flera vig- och spéarprojekt.

Jag instdmmer i stadsledningskontorets forslag till yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som yttrande till Finansdepartementet om Kommunal medfinansiering av
regionala infrastrukturprojekt, Ds 2008:11 dverlamnas och &beropas denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 mars 2008

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Departementspromemoria om Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt, Ds 2008:11

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s) enligt
foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Besvara remissen fran finansdepartementet med stadsledningskontorets tjansteutla-
tande.
2. Daérutdver anfora foljande.

Vi tillstyrker den foreslagna forandringen. Ibland &r de infrastrukturinvesteringar som har
storst betydelse for en kommun beldgna i en annan kommun. Att inte till&ta ett kommunalt
engagemang bara pa grundval av kommungréansen framstér for de flesta som obegripligt. Det
mest kénda exemplet 4r den sa kallade “’Sala- proppen” dér Borldnge och Falun ville forbéttra
sina kommunikationer till Stockholm och Malardalen genom att forskottera en insats i Sala.
Det 6verklagades och man var darfor tvungen att hitta en annan 16sning, ndgot som férorsa-
kade administrativa kostnader och onddigt arbete.

Det ér dock viktigt att understryka att den foreslagna fordndringen inte far 6ppna upp for
att kommuner och regioner i 4n stdrre utstrickning tvingas bidra till den statliga infrastruktu-
ren i och med att den administrativa gransen kan undantas for infrastruktur i sérskilda fall.



Efter regeringens senaste tiggarrunda” i Milardalen och Stockholmsregionen star vi infor
en situation med en historiskt stor lokal och regional medfinansiering av infrastruktur, ndgot
som inte initierats av ett kommunalt engagemang utan av regeringen. Det &r en djupt olycklig
utveckling och innebér att medel dras undan fran vérd, skola och omsorg i hela Mélardalen
for att radda ansiktet pa den borgerliga regeringen. Det &r inte acceptabelt.

Vi vill till sist framhalla att vi delar VTI:s och Finansdepartementets syn pa OPS. Det &r
inte en finansieringsform och bor darfor inte behandlas i det hir sammanhanget.

Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. som svar pé remissen anfora foljande:

Infrastruktursatsningar bor préglas i hdgre grad av realism &n 6nskelistor, vilket i hog grad
praglar ménga kommuners dskanden om nya végar. Istillet for att satsa pa langsiktigt ohallba-
ra och trafikalstrande motorvigsatsningar bor klimatsmarta sparsatsningar prioriteras och
realistiska berdkningar pa vad infrastruktursatsningarna verkligen kostar samhéllet maste
goras.

Kommunal medfinansiering innebér att statliga prioriteringar stélls at sidan. Storleken pa
den kommunala kassan riskerar att styra snarare n prioriteringar utifrén samhéllsekonomisk
nytta och uppsatta klimat- och miljomél. Genom att ge kommunerna méjlighet att medfinan-
siera infrastrukturprojekt ar risken stor att vigsatsningar i rika tatortskommuner prioriteras
framfor andra satsningar. Det finns ocksé en risk att prioriteringar av kostnadseffektiva och
miljomassigt basta investeringar star tillbaks for mer lokalt opportuna projekt. Dessa konse-
kvenser forstarks om satsningar utanfor det egna geografiska omrédet mojliggors.

Att anvinda alternativa finansieringsformer sasom OPS (Offentlig Privat Samverkan) for
infrastruktursatsningar dr mycket tveksamt eftersom det okar risken att man inte tar tillracklig
hénsyn till projektets miljokonsekvenser och att kostnaderna blir storre dn forvéntat. Om
alternativ finansiering skall ske kan det sannolikt i ménga fall vara ekonomiskt mer fordelak-
tigt for staten sjélv att ordna finansieringen via l&n i Riksgéldskontoret.

Tréangselavgifterna infordes inte for att finansiera motorvagsprojekt sdsom Forbifart
stockholm utan for att 6ka framkomligheten och minska tringseln pa Stockholms vigar, vil-
ket &r fordelaktigt inte bara for bilar utan ocksa for kollektivtrafik och oskyddade trafikanter
sasom gang- och cykeltrafikanter. Regionen maste sjélv far radighet dver trangselavgifterna
och inkomsterna dérifran. Overskottet maste g till satsningar pa forbéttrad och utdkad kol-
lektivtrafik.

Kommunal medfinansiering av infrastrukturprojeket riskerar att rubba ansvarsférdelning-
en mellan stat och kommun/landsting varfor man bor vara mycket restriktiv med detta. Det ar
viktigt att staten &ven i fortséttningen ansvarar for finansieringen.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Foredragande borgarradets forslag till beslut avslés
2. Darutdver vill vi framfora foljande

Vinsterpartiet anser att det i vissa fall kan vara nédvandigt med kommunal medfinansiering
av for staden viktiga och angeligna infrastrukturprojekt som ligger utanfor den egna kommu-
nen. Som stadsledningskontoret mycket riktigt pdpekar finns det dock skal att dter pétala
behovet av 6kade statliga anslag till infrastruktursatsningar. Vi dr emellertid tveksamma till
samarbetsavtal av typen OPS-16sningar. Principen att risken skall baras av den part som ar
bast lampad att hantera den &r naturligtvis bra. Det framstér dock som givet att ansvaret for



exempelvis drift och underhéll — vilket vanligtvis tillfaller den privata parten i den hér typen
av avtal — bést skots av kommunala eller statliga aktorer som i forsta hand ser till den allmén-
na nyttan. OPS-16sningar forutsitter &ven att den privata parten tar ett livscykelansvar for den
tillhandahallna anldggningen vilket av naturliga skél inte alltid 4r mdjligt

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarrddsberedningen.



ARENDET

Finansdepartementet har i en departementspromemoria (Ds 2008:11) foreslagit fol-
jande dndring i lagen (2008:0000) om vissa kommunala befogenheter.

Om sdirskilda skl foreligger far ett sddant bidrag ldmnas utan att det finns sddan
anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar som
avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Promemorians forslag innebir att kommuner och landsting kan 1dmna bidrag till
byggande av véig och jarnvig som staten ansvarar for, d&ven om projektet ligger utan-
for det egna omradet. Kommuner och landsting far gora undantag fran lokaliserings-
principen endast under forutsittning att sarskilda skél foreligger. Byggandet av sadan
vag eller jarnvag kan t.ex. bidra till kraftigt forbéttrade transportmdjligheter som
underlattar arbetspendling, foretagsetableringar och utveckling av foretag. I framfor-
allt storstadsregionerna kan det ocksa handla om investeringar som 16ser upp flask-
halsar i trafiknétet och ddrmed mojliggor 6kat bostadsbyggande och andra exploate-
ringar.

I promemorian behandlas dven aspekter pa redovisning av kommunala bidrag till
statlig infrastruktur. Fran Radet f6r kommunal redovisning har i en skrivelse till re-
geringen framforts synpunkter om att man fran bokfoéringsméssiga grunder m.m. bor
periodisera inkomster och utgifter till de rikenskapsar de hor. Radet foreslar att det
finansiella stodet frin kommunerna aktiveras, dvs. att betrakta bidraget som en inve-
stering 1 en gemensamt dgd tillgang. Detta skulle i sa fall fordra en forédndring av
grundldggande redovisningsprinciper, vilket kriaver lagdndringar. Négot stéllningsta-
gande till behovet av forédndringar av nuvarande lagstiftning om kommunal redovis-
ning foreslas dock inte i departementspromemorian.

Svar pa remissen har begérts senast den 8 april 2008.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 26 februari 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har inte négra invéindningar mot forslagen i den remitterade depar-
tementspromemorian. Det finns dock skal att ater patala behovet av 6kade statliga anslag till
infrastruktursatsningar i vdgar och jarnvégar sa att kommunal medfinansiering inte blir ndd-
vandig.
Bakgrund

Under senare ér har det forekommit flera exempel pa kommunal medfinansiering av stat-
liga projekt, frédmst i storstadsomradena. I Stockholmsregionen kan bl.a. ndmnas Sodra lan-
ken, Norra ldnken och Citybanan, till vilka Stockholms stad ldmnar betydande bidrag. Moti-
vet for det kommunala engagemanget ar framforallt att 4stadkomma en tidigareldggning av
sadana investeringar eftersom de statliga budgetanslagen inte motsvarar de behov som aktua-
liserats i infrastrukturplaneringen.

Fragor kring den kommunala kompetensen och kommunal samverkan har behandlats av



Kommunala kompetensutredningen, som 6verldmnade sitt betdnkande till regeringen den 1
oktober 2007. Utredningens forslag bereds for niarvarande i regeringskansliet. Utredningen
har inte funnit skal att foresld ndgon éndring i kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip,
som innebdr att kommunala &tgirder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets
geografiska omréade eller dess medlemmar for att anses som kompetensenliga.

Regeringen har 2008 inlett arbetet med en ny planeringsomgang for transport-
infrastrukturen. En utgdngspunkt &r att se mojligheter for att skapa effektiviseringsvinster.
Regeringen 6verviger sévil alternativa former for upphandling som nya metoder att organi-
sera finansieringslosningar for infrastruktur. I dessa alternativa former kan inkluderas medfi-
nansiering och 6kad delaktighet fran kommuner, regioner och néringsliv.

Arendet

Finansdepartementet har i en departementspromemoria (Ds 2008:11) foreslagit foljande
dndring 1 lagen (2008:0000) om vissa kommunala befogenheter.

Om sdrskilda skdl foreligger far ett sddant bidrag ldmnas utan att det finns sddan an-
knytning till kommunens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar som avses i 2 kap.
1 § kommunallagen (1991:900).

Promemorians forslag innebar att kommuner och landsting kan 1&dmna bidrag till byggan-
de av vég och jarnvég som staten ansvarar for, d&ven om projektet ligger utanfor det egna
omradet. Kommuner och landsting far géra undantag fran lokaliseringsprincipen endast
under forutsittning att sirskilda skél foreligger. Byggandet av sddan vig eller jarnvag kan
t.ex. bidra till kraftigt forbéttrade transportmdjligheter som underléttar arbetspendling, fore-
tagsetableringar och utveckling av foretag. I framforallt storstadsregionerna kan det ocksa
handla om investeringar som loser upp flaskhalsar i trafiknitet och dirmed mdjliggdr dkat
bostadsbyggande och andra exploateringar.

I promemorian behandlas dven aspekter pa redovisning av kommunala bidrag till statlig
infrastruktur. Fran Radet for kommunal redovisning har i en skrivelse till regeringen fram-
forts synpunkter om att man fran bokféringsmaéssiga grunder m.m. bor periodisera inkomster
och utgifter till de rdkenskapsér de hor. Radet foreslar att det finansiella stodet fran kommu-
nerna aktiveras, dvs. att betrakta bidraget som en investering i en gemensamt dgd tillgéng.
Detta skulle i sa fall fordra en fordndring av grundlaggande redovisningsprinciper, vilket
kréaver lagéndringar. Nagot stdllningstagande till behovet av forédndringar av nuvarande lag-
stiftning om kommunal redovisning foreslds dock inte i departementspromemorian.

Svar pa remissen har begérts senast den 8 april 2008.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret. Inom stads-
ledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen i kontakt med juridiska avdelning-
en.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har deltagit i den statliga utredningen om Kommunal kompetens
genom en representant i en sérskild referensgrupp. I det sammanhanget har staden beretts
mdjlighet att ta del av och ldmna synpunkter pa 6verviganden kring behovet av édndrad lag-
stiftning om kommunal medfinansiering. Stadsledningskontoret kan se motiv for de forslag
som nu framfors av finansdepartementet och har inga invéndningar mot innehallet i den nu
utsdnda departementspromemorian.

Behovet av forbattrade vag- och sparforbindelser i Stockholmsregionen ar synnerligen
stort. Om Stockholm ska kunna vara tillvixtmotor for hela Sverige ar det nddvéandigt att gora
mycket stora infrastruktursatsningar de ndrmaste aren. Detta kan motivera att staden nu gar
in som medfinansiér for erforderliga statliga investeringar i vag- och jarnvégsprojekt.

Det finns dock skl att ater patala behovet av 6kade statliga anslag till infrastruktur-
satsningar i vagar och jarnvagar sa att kommunal medfinansiering inte blir nédvandig. Efter-
som det redan 1990 skett en uppdelning mellan statliga och kommunala végar och att staten
inte langre bidrar ekonomiskt till byggande och drift av det kommunala végnitet har staden
numera hela ansvaret for det stora ekonomiska atagandet att atgérda eftersatt underhall och



att utveckla sin del av vigsystemet. Det finns darfor skil att 6vervéga om staden 1dngsiktigt
ska fortsdtta att dessutom vara medfinansiér for statliga vig- och sparprojekt.

Stockholmarna fér bira avsevért stdrre bordor én vriga Sverige i form av statlig skatt,
tringselskatt och kommunalskatt. Det &r inte 1dngsiktigt héllbart att invénarna i vér region
ska betala betydligt mer for nédvandiga infrastrukturatgirder &n i resten av landet — i syn-
nerhet som tillvixten i Sverige dr beroende av utvecklingen i Stockholm. Av de offentliga
satsningarna pé investeringar, drift och underhall av vigar och jarnvégar aren 2000-2004 har
den regionala satsningen i Stockholms lén (av kommunerna och landstinget) utgjort ca 60 %
gentemot ca 40 % for riket som helhet. Vagverket och Banverket planerar aren 2004-2015
investera ca 180 mdkr i vdg- och jarnvagsinfrastruktur, vilket for riket som helhet motsvarar
ca 20 000 kr per invénare. For deras investeringar i Stockholms ldn &r motsvarande siffra
15 000 kr.

Stadsledningskontoret 4r mycket tveksamt till de tankar som framforts av Radet for
kommunal redovisning, vilka redovisas i departementspromemorian. Enligt stads-
ledningskontorets uppfattning finns det klara skél for att den som &r huvudman for vig- eller
sparanldggning ska dga och ansvara for hela anlaggningen. Det skulle bli mycket komplice-
rat om medfinansidrer skulle aktivera sina bidrag i form av investeringar och pé sa vis dga
andelar av respektive anldggning. Fragan om behovet av en eventuell fordndrad lagstiftning
om kommunal redovisning bor dérfor provas noga.



