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Bidrag pa lika villkor (SOU 2008:8)
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 12 maj 2008

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen ’Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8) 6verlamnas och
aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har for yttrande remitterat Bidrag pd lika villkor - delbe-
tinkande av utredningen om villkoren for fristdende skolor. Rapporten redovisas i
bilaga 2.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sdrskild utredare for att se
over hur lagstiftningen kan éndras sé att offentliga och fristdende skolor ska kunna
bedriva verksamhet pa lika villkor.

Utredningen foreslar att beslut om bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser samt fristdende skolor ska kunna dverklagas genom forvaltningsbe-
svir, att kommunens budget ska vara grunden for utbetalning av bidrag, utékning av
riksprislistan och att faststilla sdrskilda belopp for de nationella inriktningarna musik
inom det estetiska programmet samt transport och logistik inom fordonsprogrammet.
Dérutover foreslar utredningen hur kommunernas erséttning till de fristdende skolor-
na ska berdknas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Mina synpunkter

Réitten att vilja skola och forekomsten av friskolor har under aren bidragit till stora
fordndringar av Stockholms skolor. Valfriheten for elever och forédldrar har okat,
liksom méngfalden av pedagogik och profiler av olika slag. En méangfald av skolor
innebér en stindig utmaning for varje skola att utvecklas och skapar ocksa fler ut-
vecklingsmojligheter for larare och skolledare. Likvérdiga villkor skall rada for pri-
vata och kommunala alternativ.

I utredningen foreslas att kommunens bidragsbeslut ska vara mdjliga att overkla-
ga genom forvaltningsbesvir. Jag vilkomnar den forstirkning av de fristdende sko-
lornas réttssidkerhet som detta forslag syftar till. Det dr emellertid viktigt att lagstifta-




ren sékerstéller att en sidan ordning inte fir som konsekvens att domstolarna tvingas
gora avvagningar kring bidragsnivaer som egentligen ér politiska. Réttsvasendets
uppgift bor vara att prova lagligheten i kommunens beslut, sjdlva innehéllet bor déar-
emot kommunen réda over.

Utredningens forslag om att lagga lokalkostnaderna utanfor grunderséttningen
och ge skolorna erséttning for faktiska kostnader riskerar att fd mycket negativa kon-
sekvenser, ur flera aspekter. For det forsta riskerar forslaget att kraftigt 6ka de admi-
nistrativa kostnaderna for savil kommuner som fristdende skolor. Stockholms stad
betalar i dagsldget ut bidrag till 1 063 fristdende enheter inom forskola och utbild-
ning. Ménga av dessa verksamheter har dessutom sitt elevunderlag frén flera kom-
muner. For savél Stockholms stad som andra kommuner 1 omradet, liksom for de
enskilda verksamheterna, skulle utredningens forslag medfora en kraftig 6kning av
administrationen och ddrmed kostnaderna.

Lokalkostnader riskerar dessutom att bli en fri nyttighet med forslaget. Stock-
holms stad forsoker sa langt det gar att undvika fria nyttigheter for sina egna verk-
samheter da all forskning pekar pa att det motverkar effektivt resursanvindandet. En
utformning i enlighet med utredningens forslag riskerar att skapa mycket hoga lokal-
kostnader for staden. Kostnadsokningen for skolverksamheten skulle d& inte komma
verksambheten till godo utan ga till lokaler.

Lokalkostnaderna bor dérfor ingd i grundbidraget. Dérefter &r det upp till den fri-
staende skolan att besluta vilka lokaler man vill etablera sig i och hur stor andel av
bidraget den vill anvinda till lokaler.

Utredningen foreslér att en kommun inte ldngre ska kunna gora ett avdrag for fri-
staende skolor grundat pd kommunens skolpliktsansvar. Det finns tre delar i kommu-
nens skolpliktsansvar. Dels ar det uppfoljningsansvaret for ungdomar som inte fyllt
20 &r och som inte léngre har skolplikt, dels ansvaret for att varje barn uppfyller sin
skolplikt och dels &r det ansvaret att planera for och tillhandahélla plats &t alla elever.

Kommunens skyldighet att tillhandahélla utbildning for alla innebér att det ibland
inte 4r mojligt att ha ett 1&mpligt antal elever i varje klass eller ett lampligt antal klas-
ser i varje skola for att larartjinsterna ska kunna anpassas pé ett ekonomiskt optimalt
satt. Kommunen har ocksa skyldighet att se till att det finns skolor i alla omréden.
Det méste dérfor finnas en mojlighet att ersitta ansvarig naimnd for skolpliktsbevak-
ningen vid sidan om schablonen. Erséttning for skolpliktsbevakning far dock aldrig
bli ett instrument for att avsiktligt infora skillnader i de ekonomiska villkoren for
fristdende och kommunala skolor.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen ’Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8) 6verlamnas och
aberopas denna promemoria.

Stockholm den 30 april 2008
LOTTA EDHOLM
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av ”Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Delvis bifalla féredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Darutover anfora foljande.

De krav pa kvalitet som stills pa de pedagogiska verksamheterna i Stockholm maste gélla
oavsett driftsform. For att mojliggora lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor
maste kraven som stills pa dem vara lika och det &r detta som bor sta i fokus.

For att kunna sikra kvaliteten pé all utbildning, oavsett anordnare och driftsform, bor t ex
inspektdrsverksamheten stirkas och antalet inspektioner 6ka. Kvalitetsgranskningar maste
vara offentliga och lattillgdngliga och kommunerna maste ges storre mojlighet till insyn i den
fristaende utbildningsverksamheten. Ekonomiska granskningar méaste inforas som en del av
kvalitetsgranskningen, eftersom en misskott ekonomi paverkar kvaliteten i verksamheten.
Seriositetskontrollen av fristdende verksamheter maste goras mer ingdende och striktare redan
vid tillstdndsgivningen. Om det dr sa att en skola misskdts maste kommunerna ha mojligheten
att infora sanktioner for att inte riskera att barnens och ungdomarnas utbildning riskeras.

Det ir inte rimligt att som utredningen foreslar kompensera fristiende skolor om kommu-
nala skolor gér med underskott i bokslutet. Vi delar stadsledningskontorets uppfattning att en
kommun maste kunna omfordela mellan olika verksamheter pa samma sétt som det ar mojligt
for en privat koncern att omfordela mellan verksamheter.

Vi delar inte utredningens uppfattning att skolpliktsansvaret skulle vara en marginell
kostnad for kommunerna. Okningen av antalet fristiende skolor dkar ocksa skolpliktsansvaret
for kommunen. Dessutom tillkommer kostnaderna for kommunerna att f6lja upp den fristden-
de verksamheten. Det &r ocksé viktigt att komma ihég att elevsammanséttningen av studiemo-
tiverade elever i vissa fristdende skolor ger bittre ekonomiska forutséttningar jamfort med de
kommunala skolor som eleverna lamnar. Sjéalvklart ska darfor schabloniserade avdrag pa
schablonen till de fristdende skolorna &ven fa goras i fortsittningen.

Det méste ocksa vara mojligt att stélla andra typer av krav pa dem som anordnar fristaen-
de pedagogiska verksamheter. Exempel pa sadana dr mojligheten att stélla krav pa kollektiv-
avtal och utbildad personal samt tillgang till skolbibliotek, studievdg- och arbetsmarknads-
végledning, elevvard, gymnastiksal och skolgérdar.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt féljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen “Bidrag pa lika villkor” 6verlamnas och aberopa foljande:

Om forslaget skulle genomforas i sin helhet skulle det innebéra en detaljsegmentering och
byrékratisering av skolans ekonomi som skulle innebdra mérkbara inskrdnkningar av de
kommunala skolornas och rektorernas frihet som vi grona inte kan stélla upp pa.

Det ér bra att friskolorna fér ratt att dverklaga genom forvaltningsbesvir, det gor att man
kan skapa bittre réttsprocesser och tydligare regelverk. Daremot ska bidragen till friskolorna
helt och héller baseras sig pa de kommunala skolornas kostnad, och hér finns inget som helst
utrymme for politiska avvagningar, som Lotta Edholm antyder, utan bara fakta.

Det dr ocksa bra att siga nej till forslaget att erséttningen for friskolornas lokalkostnader
dven fortséttningsvis skall baseras pa de kommunala skolornas genomsnittliga kostnad. Dér-
emot haller vi inte med foérvaltningen om att lokalkostnaderna ska inga i grundavdraget.
Friskolornas lokalkostnad skall motsvara de kommunala skolornas genomsnittliga lokalkost-
nad, inget annat.



Skolpliktskostnad ska dven fortsittningsvis kunna tas ut, det &r ett reellt lagligt atagande
av kommunen att med mycket kort varsel alltid vara tvungen att stédlla upp med skolplatser.

Men det vore bra om det i lagen skulle kunna definieras vad som borde omfattas av denna
skolpliktskostnad, t.ex. 6vergripande administration, elevregister, egen kommunal skolin-
spektion (i de fall kommunen har sddan), eventuellt nagra elevplatser etc.

Inte ens friskolornas riksforbund gillar forslaget utan papekar att nuvarande lagstiftning i
stort récker, bara den foljs. Men en punkt som verkligen bor genomforas ar 6verklaganderétt
genom forvaltningsbesvir.



ARENDET

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sdrskild utredare for att se
over hur lagstiftningen kan dndras sé att offentliga och fristaende skolor ska kunna
bedriva verksamhet pa lika villkor.

Utredningen foreslar att beslut om bidrag till enskilda forskolor, fritidshem och
forskoleklasser samt fristdende skolor ska kunna 6verklagas genom forvaltningsbe-
svir, att kommunens budget ska vara grunden for utbetalning av bidrag, utokning av
riksprislistan och att faststélla sédrskilda belopp for de nationella inriktningarna musik
inom det estetiska programmet samt transport och logistik inom fordonsprogrammet.
Darutdver foreslar utredningen hur kommunernas erséttning till de fristdende skolor-
na ska berdknas.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms barn och ungdomar ska erbjudas Sveriges bésta forskola och skola. Det ska
finnas ett brett urval av verksambheter, inriktningar och fristdende alternativ déar kunskap,
larande och omsorg star i fokus. De fristdende skolorna har positivt bidragit till den pedago-
giska méangfalden och utvecklingen av undervisningen. Det &r viktigt vid fordelningen av
medel att likabehandlingsprincipen géller i sa stor utstrackning som mdjligt mellan kommu-
nala och fristdende aktorer.

Forvaltningsbesvir

Utredningens forslag att det ska vara mojligt att 6verklaga med forvaltningsbesvéar anser
kontoret vara positivt for de fristdende skolorna. For att det ska vara mojligt att dverklaga
med forvaltningsbesvér krivs dock en dkad transparens och tydlighet i fordelningen av bi-
drag. Pa en del punkter 6verensstimmer stadens fordelningssystem med de forslag som ut-
redningen har, da det ocksé utgér fran ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp for barn med
sdrskilda behov. Staden tillimpar ocksé sex-procentsregeln nér det giller momspaslaget for
de fristaende skolorna.

Utredningen foreslar att om kommunala enheter gar med underskott sa ska de fristaende
skolorna vid bokslutet kompenseras med motsvarande belopp. I utredningen skrivs att I
den mén kommunen tillater underskott i en kommunal skolverksamhet utan att de fristdende
skolorna i kommunen far ndgon kompensation i form av tilldggsbidrag har principen om lika
villkor satts ur spel”. Stadsledningskontoret har forstaelse for utredningens intentioner.
Stadsledningskontoret menar dock att forslaget ger uttryck for misstro gentemot kommuner-
nas ekonomistyrning. Det kommer alltid att finnas enskilda enheter som gar med under- eller
overskott. Det maste vara mdjligt for en kommun att omfordela mellan olika verksamheter
pa samma sitt som det &r mojligt for en privat koncern att omfordela mellan olika verksam-
heter.

Skollokaler
Utredningen forslar att lokalkostnaderna ska laggas utanfor fordelningssystemet och att



skolorna ska fa ersittning for faktiska kostnader. Stadsledningskontoret menar att det kraftigt
kommer att 6ka de administrativa kostnaderna for bagge parter. Manga fristaende skolor
inom stockholmsomradet har sitt elevunderlag fran flera kommuner. Enligt utredningens
forslag ska da skolan forhandla lokalkostnaden med varje kommun. Stockholms stad betalar
i dagsldget ut bidrag till 393 enskilt drivna forskolor, 98 enskilt drivna fritidshem, 219 frista-
ende grundskolor och 131 fristdende gymnasieskolor. Det &r for ndrvarande 1 063 enheter
som staden ska administrera hyreskostnader for arligen.

Lokalkostnader blir dessutom i och med detta forslag i stort sett som en fri nyttighet. Sta-
den forsoker undvika liknande system for sina egna verksamheter dé det motverkar effektivt
resursanvdndande. Nu foreslas en fri nyttighet for verksamheter dédr kommunernas mdjlighe-
ter att gd in och styra &r ytterst begrinsade.

Magjligheten finns att manga fristdende skolor etablerar sig i innerstaden om de kan fa er-
sattning for faktiska lokalkostnader, vilket for den fristdende skolan ger mojlighet till ett
storre elevunderlag. Detta kan innebéra Gveretablering av skolor i innerstaden och mycket
hoga kostnader for staden. Kostnadsokningen for skolverksamheten skulle da inte komma
verksambheten till godo utan ga till lokaler.

Rorlighet inom grundskolan paverkar i hdg grad skolornas elevantal och planeringen av
lokaler. Detta tillsammans med barnkullarnas olika utveckling stéller krav pa att lokaler
utnyttjas flexibelt och latt gar att stélla om for anvandning av annan skolform. Lokalkostna-
der &r for kommunen en mycket viktig fraga.

Kontoret menar att lokalkostnaderna méste ingd i grundbidraget och att det ar upp till den
fristdende skolan att besluta vilka lokaler man vill etablera sig i och hur stor andel av bidra-
get de vill anvinda till lokaler.

Skolpliktsansvar

I enlighet med Stockholms fordelningssystem sa gors ett avdrag pa schablonen till de fri-
staende skolorna med tre procent for kommunens skolpliktsansvar som laggs in i grundscha-
blonen till de kommunala skolorna. Dessutom betalades i 2008 ars budget ca 40 mnkr ut till
utbildningsndmnden f6r skolpliktsansvaret. Utredningen menar att det inte ska vara tillatet
att gora schabloniserade avdrag. Utredningen anser att skolpliktsansvaret &r en marginell
kostnad.

Det finns tre delar i kommunens skolpliktsansvar. Dels dr det uppfoljningsansvaret for
ungdomar som inte fyllt 20 &r och som inte ldngre har skolplikt, dels ansvaret for att varje
barn uppfyller sin skolplikt och dels &r det ansvaret att planera for och tillhandahalla plats at
alla elever. Kommunens skyldighet att tillhandahalla utbildning for alla innebér att det ibland
inte 4r mojligt att ha ett 1ampligt antal elever i varje klass eller ett lampligt antal klasser i
varje skola for att larartjdnsterna ska kunna anpassas pa ett ekonomiskt optimalt satt. Kom-
munen har ocksa skyldighet att se till att det finns skolor i alla omraden.

Utredningen menar att kommunen har kostnader for det 6vergripande myndighetsansva-
ret for skolplikt och att kostnaderna av det slaget bor kunna sarskiljas och inte inga i resur-
serna till skolverksamheten. Kontoret delar utredningens uppfattning att kommunen har
kostnader for skolpliktsansvaret och de bor kunna sérskiljas. Det maste dock finnas en moj-
lighet att ersitta ansvarig ndmnd for skolpliktsbevakningen vid sidan om schablonen.

Atgirder vid oegentligheter

Enligt dagens regler sé faststéller skolverket tillstand for att bedriva fristdende skola och
faststiller dven skolans ritt till bidrag. Kommunen betalar dérefter ut bidrag for de elever
som &r folkbokférda i kommunen. Stadsledningskontoret foreslér att det redan vid tillstands-
givningen ska gdras en mer ingéende och striktare seriositetskontroll.

Kontoret dr oroad dver risken for felaktiga utbetalningar och menar att mojligheterna att
stoppa utbetalningen av bidrag nir oegentligheter kan bevisas behdver ses dver. Det kan t.ex.
handla om forbéttrad informationsdverforing mellan ekobrottsenheten inom polisen och



kommunen eller att domstolarnas hantering behdver paskyndas. Stadsledningskontoret anser
att staten bor se dver hur situationer ska kunna hanteras i framtiden for att pa ett battre sitt
forhindra att pengar betalas ut nir oegentligheter bevisats.

Forslaget i jimforelse med stadens fordelningssystem
Stadsledningskontoret bedomning ar att om utredningens forslag godkénns av riksdagen sé
behover stadens fordelningssystem inom grundskolan ses dver. Daremot kommer inte gym-
nasieskolan att beroras.

Utbildningsnimnden
Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 17 april 2008

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att darutdver anfora:

I utredningen foreslas att kommunens bidragsbeslut ska vara mojliga att 6verkla-
ga genom forvaltningsbesvir. Vi vilkomnar den forstirkning av de fristaende sko-
lornas réttssidkerhet som detta forslag syftar till. Det dr emellertid viktigt att lagstif-
taren sékerstéller att en sddan ordning inte fir som konsekvens att domstolarna
tvingas gora avvégningar kring bidragsnivaer som egentligen ar politiska. Réttsvé-
sendets uppgift bor vara att prova lagligheten i kommunens beslut, sjdlva innehallet
bor ddremot kommunen rada over.

I de fall dir misstanke om oegentligheter hos en fristdende verksamhet uppstar ar
det av yttersta vikt att Skolverket eller kommunen snabbt vidtar atgérder. I de fall
dér oegentligheterna formodas vara sa grova att beslut fattas om att dra in tillstdndet,
ar det mycket angeléget att den pafoljande rittsprocessen sker snabbt. Utdragna
processer kan innebéra ett mycket olyckligt sloseri med skattemedel. Det dr ocksa
mycket angeldget att for barns och elevers skull snabbare kunna stinga verksamhe-
ter som inte uppfyller kraven.

Att en kommun skulle foregripa domstolsbeslut genom att stoppa utbetalningar
innan dom fallit i frigan om tillstand, dr emellertid oforenligt med réttssikerheten.
Det riskerar dessutom att forsétta kommunen i en juridiskt svar situation.

Tillsyn och uppf6ljning av fristdende verksamheter maste utféras metodiskt och
med storsta noggrannhet. Den tillsyn som gors av Skolverket och kommunen syftar
till att sékerstélla att géllande forfattningar och styrdokument efterlevs. Det dr emel-
lertid vésentligt att upprétthalla en tydlig gransdragning mellan detta tillsynsansvar
och rent polisidra ataganden, som avilar de rittsvdrdande myndigheterna.

Reservation anfordes av Roger Mogert (s) och Inger Stark (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck (m), Erik Slottner (kd) och Helen Torn-
qvist (¢), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 25 mars 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen &r positiv till manga delar i utredningens forslag. Férvaltningen



anser att det &r bra med en 6kad konkurrens och ser positivt pd det 6kade antalet fristdende
aktorer pa marknaden. Utredningen har rétt i att det da kréver dkad transparens och tydlighet
i besluten. Tydliga och klara regler minskar administrationen och ar en forutsattning for
goda relationer mellan parterna.

Overklagan

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att 6verklaga kommunens beslut om bidrag
genom forvaltningsbesvar. Utbildningsforvaltningen anser att utredningens slutsatser ar bra
och riktiga och dkar forstdelsen mellan kommunen och de fristdende skolorna. Av samma
anledning som forvaltningen anser att ritten till verklagan &r ett bra forslag anser forvalt-
ningen att kommunens rétt till insyn ska finnas kvar. For att mdjliggdra for medborgarna att
kunna gora “rétt” val krévs kunskap och information. Kommunerna masta ha mojlighet att
samla in information ifrén alla verksamheter inom kommunen for att kunna redogora for vad
kommunens pengar har genererat for virde till kommuninvanarna. Det dr en sjdlvklarhet att
kommunerna maste f6lja upp hur kommunens skattemedel har anvints och vilken kvalitet de
har givit invénarna.

Séarskilda behov

Niér det géller berdkningen av bidraget delar utbildningsforvaltningen utredningens upp-
fattning att s& mycket som mojligt ska inga i grundbidraget. Utredningens forslag om hur
hanteringen av sdrskilda behov ska ske ar ocksa bra.

Lokalkostnader

Déremot ar forvaltningen helt emot utredningens forslag att ldgga lokalkostnaderna utan-
for och ge skolorna erséttning for faktiska kostnader. Utredningen menar att det kan leda till
viss resursbesparing for bade kommuner och fristdende skolor. Utbildningsforvaltningen
menar att det kraftigt kommer att 6ka de administrativa kostnaderna for bada parter. Ménga
fristdende skolor inom stockholmsomradet har sitt elevunderlag ifran flera kommuner. Enligt
utredningens forslag ska dé skolan forhandla lokalkostnaden med varje kommun. Stock-
holms stad betalar i dagsldget ut bidrag till 393 stycken enskild bedrivna forskolor, 222
stycken enskilt bedrivna familjedaghem, 98 stycken enskilt bedrivna fritidshem, 219 fristé-
ende grundskolor och 131 stycken fristdende gymnasieskolor. Det dr 1 063 enheter som
staden ska administrera hyreskostnader for arligen.

Lokalkostnader blir dessutom i och med detta forslag i stort sett som en fri nyttighet.
Stockholms stad forsoker sa langt det gar att undvika fria nyttigheter for sina egna verksam-
heter dé all forskning pekar pé att det motverkar effektivt resursanvindandet. Forvaltningen
menar att lokalkostnaderna méste ingé i grundbidraget och att det &r upp till den fristdende
skolan att besluta vilka lokaler man vill etablera sig i och hur stor andel av bidraget de vill
anvénda till lokaler.

Skolpliktsansvar

Utbildningsforvaltningen delar inte heller utredningens slutsats att kommunens kostnader
for skolpliktsansvar dr begriansat. Forvaltningen menar att det finns tva delar i ansvaret att ta
emot elever. Det ena dr det som utredningen tar upp att det alltid maste finnas en tom plats
for en nyanlénd elev och ddrmed kan kommunerna aldrig ha fullt. Férvaltningen menar dock
att skyldigheten att alltid kunna ta emot en elev till inte star for den stora kostnaden i ansva-
ret utan att konkurrensen pa marknaden har minskat mdjligheterna att optimera verksamhe-
ten vilket de fristdende skolorna kan. Det handlar bland annat om att inte kunna bestimma
antalet klasser for att f4 en optimal tjdnstefordelning. Kommunerna har ett annat uppdrag dn
de fristdende skolorna. Kommunerna maéste se till sa att det finns skolor i alla omraden. De
kan inte begrénsa sig till att etablera sig dir det bedoms finnas ett tillrackligt elevunderlag.

Utbildningsforvaltningen menar att utredningen borde ha sett dver bade uppdraget och
ersattningen. Det finns idag skillnader i skollagen nér det géller atagandet for fristdende
skolor respektive kommunala skolor som inte kan hinforas till kommunens dvergripande
uppdrag. Forvaltningen hade 6nskat att dven detta utreddes och att skillnaderna diar minime-
rades till att endast begrénsa sig till kommunens 6vergripande uppdrag. Det skulle dd under-
latta diskussionerna kring erséttning pa likvardiga villkor.



Riksprislistan

Utokningen av riksprislistan till att omfatta fler verksamheter 4n idag &r bra. Det ligger
helt i linje med hur Stockholm har arbetat innan och mojliggér valfrihet inom fler omraden.
Det &r bra att basera prislistan pé vilka kostnader som kommunerna har budgeterat for sko-
lan. Det gor kostnaderna mer jamforbara an att ga pa bokforda varden.

Atgiirder vid oegentligheter

Enligt dagens regler sé faststéller skolverket tillstand for att bedriva fristdende skola och
faststéller dven skolans ritt till bidrag. Kommunen betalar direfter ut bidrag for de elever
som ar folkbokforda i kommunen. Utbildningsforvaltningen foreslér att det redan vid till-
standsgivningen ska goras en mer ingdende och striktare seriositetskontroll motsvarande den
som gors av leverantorer vid upphandling enligt LOU.

Dérutéver menar utbildningsforvaltningen att det behdver finnas andra mojligheter &n
idag att stoppa utbetalningen av bidrag nar oegentligheter kan bevisas. Kommunen eller
Skolverket har i dagsldget i stort sett inga mojligheter att stoppa utbetalning av bidrag till
den fristdende skolan forrén tillstandet ar indraget, vilket med 6verklagan kan ta ar. Det ska
gélla situationer nar kommunen klart kan bevisa att det rdder sddana missforhallanden hos
utforaren sa att motsvarande skulle diskvalificera en leverantor att vara avtalspart enligt
LOU. Utbildningsforvaltningen menar att staten bor se 6ver hur situationer ska kunna hante-
ras i framtiden for att sékerstélla att skattemedel inte anvinds till oegentligheter.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert (s) och Inger Stark (v) enligt féljande

Utbildningsnamnden beslutar

1. att delvis bifalla férvaltningens forlag till beslut samt

2. att darutover anfora foljande

De krav pa kvalitet som stélls pa de pedagogiska verksamheterna i Stockholm maste gélla
oavsett driftsform. For att mojliggora lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor
maste kraven som stélls p4 dem vara lika och det &r detta som bor sta i fokus.

For att kunna sékra kvaliteten pa all utbildning, oavsett anordnare och driftsform, bor t ex
inspektdrsverksamheten stirkas och antalet inspektioner 6ka. Kvalitetsgranskningar maste
vara offentliga och lattillgdngliga och kommunerna maste ges storre mojlighet till insyn i den
fristdende utbildningsverksamheten. Om det &r sé att en skola misskots maste kommunerna ha
mojligheten att infora sanktioner for att inte riskera att barnen och ungdomarnas utbildning
riskeras.

Det maste ocksa vara mdjligt att stdlla andra typer av krav pa de som anordnar fristdende
pedagogiska verksamheter. Exempel pa sadana dr mdjligheten att stélla krav pa kollektivavtal
och utbildad personal och tillgéng till skolbibliotek, studievdg- och arbetsmarknadsvagled-
ning och elevvard.

Reservation anfordes av Per Olsson (mp) enligt foljande

Utbildningsndgmnden beslutar
att drendet 6verlamnas utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck (m), Erik Slottner (kd) och Helen Torn-
qvist (c) enligt foljande

Utredaren har foreslagit att kommunernas mojlighet att genom sé kallade skolpliktsavdrag
eller pa annat sdtt missgynna fristdende skolor ska avskaffas. Utbildningsfoérvaltningen argu-
menterar ddremot for en bibehéllen mojlighet till skolpliktsavdrag. Vi delar inte forvaltning-
ens uppfattning i denna frga. Skolpliktsavdraget kompenserar inte for négra faktiska mer-
kostnader for staden utan &r i praktiken ett otillborligt missgynnande av fristdende alternativ.
For verkligt likvardiga villkor for offentliga och fristdende skolor krivs att skolpliktsavdraget
slopas.

Forvaltningen hédvdar dessutom att staden har en skyldighet att tillhandahalla skolor i alla
omraden”. Men huruvida staden faktiskt har en sddan skyldighet dr en fraga som diskuteras i
samband med att skolpliktsansvaret utreds. Svaret pa den fragan ar langt ifran givet. Det beror
pé vad som anses vara ett omrade i lagens mening. Det kan mycket vil vara sé att en kommun
anses utgora ett omrade, vilket skulle gora forvaltningens argumentation i denna del irrele-
vant.
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