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Atgirder for budgethillning - Omstrukturering av Nilsta ser-

vicehus
Hemstiillan fran Hésselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd uppmanas att omstrukturera Nilsta service-
hus i enlighet med vad som anfors i promemorian.

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd har vid sammantréde den 12 juni 2007 ansokt
hos kommunstyrelsen om att skyndsamt medverka vid utredning av formerna for den
fortsatta driften av det sérskilda boendet Nélsta med malet att finna en accepterad
boendeform inom av kommunstyrelsen given budgetram. Namndens ansdkan utgar
fran ett drende med forslag till atgirder for budgethallning dér stadsdelsndmnden
bl.a. foreslog att fragan om att successivt omvandla Nélsta servicehus till seniorbo-
ende bor provas pa nytt.

I drendet foreslas ett antal atgirder for att komma tillrdtta med stadsdelsndmndens
besvirliga ekonomiska ldge pa bade kort och lang sikt. Namndens samtliga verksam-
heter berors av dtgiarderna som syftar till ett utfall i balans med budget. De berdknade
kostnadsminskningarna redovisas till 7,1 mnkr for ar 2007 och 19,3 mnkr per ér fran
2008.

I tertialrapport 2 2007 konstaterade kommunstyrelsen att Hasselby-Vallingby
stadsdelsndmnds prognos visade pa fortsatt stora underskott jamfort med budget
2007. Namnden uppmanades att intensifiera det pdgaende arbetet med att komma till
ratta med underskottet och att dven besluta om ytterligare atgarder for att forhindra
overskridande av budget.

Nilsta servicehus omfattar 26 servicehusldgenheter varav sex ldgenheter var tom-
stdllda juni 2007. Servicehuset &r litet i forhallande till andra servicehus och saknar
samlokalisering med andra former av sérskilt boende. Gemensamma funktioner som
lokaler, sjukvard, nattbemanning och reception 4r enligt nimnden mycket kostsamma
i forhallande till antalet hyresgéster.

Néamnden redovisar dven att det finns tomma lagenheter pa Skoldrtens servicehus
som ligger inom stadsdelsnimndsomradet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret bedomer att det ar ekonomiskt orimligt att fortsitta att driva Nilsta
som servicehusboende. Stadsledningskontoret bedomer dven att de 26 platserna inte behdvs
som servicehusboende utan foreslar att Nélsta ska omstruktureras till ett ordinért boende med
inriktning seniorboende, mellanboende eller trygghetsboende.

Mina synpunkter

Den nuvarande majoriteten anser att servicehusboende ska finnas som ett alternativ i
en mangfald av boendeformer. Samtidigt pagar viktiga diskussioner om hur senior-
boenden och andra former av trygghets- eller mellanboenden ska utvecklas i framti-
den for att béttre tillgodose éldres skiftande behov och dnskemal. Dessutom ar det
angeldget att tillgdngen pa boendeformer anpassas efter efterfragan sa att inte staden
tvingas betala for tomma lokaler i stillet for att anvidnda resurserna till verksamhet.

Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd gor beddmningen att den inte behover servi-
cehusplatserna pa Nilsta servicehus. Samma bedomning har gjorts av konsultbolaget
Solving Strémberg & Bohlin som gjort en genomgéng av behov, tillgang, planering
och fastigheter for att fa fram ett aktuellt och anvandbart underlag for en fornyad
stadsovergripande vard- och omsorgsboendeplanering. Enligt stadsdelsforvaltningens
uppgifter finns heller ingen ko eller efterfragan pa ldgenheter i servicehuset.

Av stadsdelsndmndens och stadsledningskontorets skrivningar i det hér drendet
framgér att de ekonomiska forhallandena ar ohéllbara. Det arliga underskottet for
Nilsta servicehus pé fem miljoner kronor innebdr pengar som skulle ha kunnat
komma stadens dldre tillgodo pé ett bittre sétt dn att betala tomma ldgenheter och
orimligt hdga kostnader for "bottenplatta” och gemensamhetsutrymmen i férhéllande
till antal boende.

Samtidigt har Nélsta servicehus unika forutsittningar. Fastigheten ar integrerad i
grannskapet och servicehuset ar smaskaligt, vilket ger forutséttningar for nérhet och
gemenskap. Lagenheterna &r forhallandevis stora och i nérheten finns natur- och
parkomraden. Aven om verksamheter successivt har forsvunnit och byggnaden inte
underhaéllits som den borde har Niélsta fortfarande gott rykte hos ménga i ndromréadet.

For mig finns tva utgangspunkter i diskussionen om Naélsta servicehus. For det
forsta méste staden ta tillvara de ménga positiva mdjligheter for dldres boende och en
vérdig vardag som faktiskt finns pa Nélsta. For det andra kan inte stadsdelsndmnden
fortsétta att bloda pengar for tomma lokaler och en boendeform som inte ar tillrack-
ligt efterfrigad. Aven om efterfrigan pa servicehusboende forvintas 6ka med de nya,
generosare riktlinjerna kommer det att finnas god tillgang pa serviceldgenheter.

I dldreboendedelegationens delbetinkande som presenterades i december 2007
framhaélls betydelsen av ett varierat utbud av bostéder som tar hdnsyn till dldres indi-
viduella behov av social gemenskap och trygghet. Studier visar att om den éldre far
tillgang till senior- eller trygghetsbostad kan behovet av sérskilt boende med hel-
dygnsomsorg minskas, ndgot som ar positivt framst for den dldre men ocksé for sam-
hillet i form av minskade kostnader. Jag delar dldreboendedelegationens slutsats att
det behovs en storre mangfald av boendeformer for dldre och dé sérskilt olika former
av mellanboenden som kan erbjuda storre trygghet och gemenskap.

Med ett helhetsperspektiv pa Nélsta &r det svart och dyrt att driva det som servi-
cehus. Det ar for ndrvarande, med nuvarande service och boendeform, inte heller
tillrackligt attraktivt for dldre. Servicehuset bor darfor omstruktureras till en ny form
av ordinért boende for dldre, 65 ar eller dldre. Syftet 4r att erbjuda ett boende med



mojlighet till utdkad service, social gemenskap, trygghetslarm, mojlighet att dta till-
sammans och viss tillgang till personal. Jag ser positivt pd mojligheten att dessutom
erbjuda nadgon dagverksamhet, eventuellt i samarbete med frivilligorganisationer.
Aven méjlighet att lokalisera en hemtjénstgrupp pa Nilsta kan provas. Boendet ska
besta av hyresldgenheter och det ska inte krdvas ndgon bistdndsbeddmning for att fa
en lagenhet.
Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd uppmanas att omstrukturera Nilsta service-
hus i enlighet med vad som anfors i promemorian.

Stockholm den 7 maj 2008

EWA SAMUELSSON

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Auvsla foredragande borgarradets uppmaning till Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
att lagga ned Nalsta servicehus.
2. Daérutover vill vi framfora foljande.

Inledningsvis vill vi framhalla att det ar stadsdelsndmnden som ansvarar for planeringen av
sina dldreboenden. Ett beslut om Nalsta servicehus kan egentligen inte Gverlatas till kommun-
styrelsen som den borgerliga majoriteten i stadsdelsndmnden verkar vilja gora. Nér édldrebor-
garradet trots det gar in med en uppmaning till stadsdelsndmnden forvanas vi ver att det
handlar om att ldgga ned servicehuset och inte att ta ansvar for hela stadens behov.

Nilsta servicehus dr ett vélskott servicehus som med sin nérhet till natur- och parkomré-
den dven skulle kunna attrahera éldre som bor utanfér Hisselby-Villingby. Lagenheterna &r
relativt stora och kan ddrmed vara intressanta for fler dldre, eftersom det rader brist pa stora
lagenheter i dldreboende. Stadsdelsforvaltningen bor déarfor forsoka gora boendet mer ként i
hela staden. Med tanke pé att dldreborgarradets allianskollegor i Hésselby-Villingby var helt
emot en nedldggning av Nilsta i opposition vore det hedervért att stddja en saidan ambition.

Aven andra insatser kan goras av stadsdelsnimnden, som bést kiinner de lokala forhllan-
dena. I grunden behdvs dock mer resurser till dldreomsorgen for att kunna ge vara dldre en
god vérd och omsorg, vilket véra partier har foreslagit i budgetreservationer i kommunfull-
maktige.

Med de mer generosa riktlinjerna for servicehus som infordes vid arsskiftet dr det rimligt
att fler dldre beviljas servicehusldgenhet, men det ar for tidigt att efter nigra ménader séga
hur stor effekten blir. Om riktlinjerna hade inforts ett &r tidigare som vér foregdende majoritet
foreslog hade kanske fler édldre redan fatt plats pa Nalsta servicehus. Det krédvs dven ett visst
overskott av lagenheter om rétten att vélja boende ska vara reell for de dldre.



Eftersom véra dldreboenden ska vara en gemensam resurs anser vi att staden ska vénta
med att ta stdllning till omstruktureringar tills det finns en samlad helhetsbild och tydlig in-
riktning infor framtiden. Det ar rimligt att stadsdelsndmnder med tomma lagenheter kompen-
seras i véntan p4 att ldget klarnar och vi uppmanar stadsdelsnimnden att ansdka om ersittning
for hyror for de tomma lagenheterna.



ARENDET

Hiésselby-Villingby stadsdelsndmnd har vid sammantride den 12 juni 2007 ansokt
hos kommunstyrelsen om att skyndsamt medverka vid utredning av formerna fér den
fortsatta driften av det sirskilda boendet Nélsta med malet att finna en accepterad
boendeform inom av kommunstyrelsen given budgetram. Namndens ansdkan utgar
frén ett drende med fOrslag till dtgirder for budgethallning dér stadsdelsforvaltningen
bl.a. foreslog att fragan om att successivt omvandla Nélsta servicehus till seniorbo-
ende bor provas pa nytt.

I drendet foreslas ett antal atgérder for att komma tillrdtta med stadsdelsndmndens
besvirliga ekonomiska ldge pa bade kort och lang sikt. Ndmndens samtliga verksam-
heter berors av dtgiarderna som syftar till ett utfall i balans med budget. De berdknade
kostnadsminskningarna redovisas till 7,1 mnkr for ar 2007 och 19,3 mnkr per ér fran
2008.

I tertialrapport 2 konstaterade kommunstyrelsen att Hisselby-Villingby stads-
delsndmnds prognos visade pa fortsatt stora underskott jamfort med budget 2007.
Néamnden uppmanades att intensifiera det pdgaende arbetet med att komma till ritta
med underskottet och att d&ven besluta om ytterligare atgarder for att forhindra 6ver-
skridande av budget.

Nélsta servicehus omfattar 26 servicehusldgenheter varav sex lagenheter var tom-
stdllda juni 2007. Servicehuset ér litet 1 forhallande till andra servicehus och saknar
samlokalisering med andra former av sérskilt boende. Gemensamma funktioner som
lokaler, sjukvérd, nattbemanning och reception ar enligt nimnden mycket kostsamma
i forhallande till antalet hyresgister.

Némnden redovisar dven att det finns tomma ldgenheter pa Skoldrtens servicehus
som ligger inom stadsdelsndmndsomradet.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 12 juni
2007 att

1. 1 huvudsak godkédnna forvaltningens forslag till atgérder for budgethallning,
med undantag for det som avser Niélsta servicehus pé sidan 4 i férvaltningens tjans-
teutlatande

2. hos Kommunstyrelsen hemstélla om att skyndsamt medverka vid utredning av
formerna for den fortsatta driften av det sirskilda boendet Nélsta med maélet att finna
en accepterad boendeform inom av Kommunstyrelsen given budgetram, samt att
stadsdelsndmnden ej fattar ndgot beslut om nagon féréndring av verksamheten innan
detta ar klart.

3. uttala att forvaltningen har i uppdrag att bade nu och framgent finna vigar for
att pa kortast mdjliga tid uppna budgetbalans. Detta far dock ¢j drabba medborgares
ritt till en god vard och omsorg. For en del av underskottet finns historiska orsaker,
vilka tar en tid att fordndra, for en annan del finns orsak i prestationssystem och
regler for medelstilldelning fran Kommunstyrelsen — for vilka vissa nu ses Over.
Stadsdelsndmnden avser att noga f6lja dessa system och regler som ju har maélet att
uppna likstéllighet mellan kommunens alla invanare — oavsett stadsdel. For att upp-



na budgetbalans behover en méangd kostnader ses over liksom ett antal nya arbets-
satt, rutiner och metoder inforas.

Som i detta drende att tdnka i nya banor, omprova tidigare sjilvklarheter samt
dven fordela kostnader till de andra kostnadsbdrare som egentligen ska ha dem é&r
kloka vidgar att ga. Liksom att t ex ha noggrann kontroll dver prestationer for att
kunna dska korrekta omslutningsfordndringar, och att noga vara informerad om re-
gelverk for medelstilldelning &r av storsta vikt. Hértill fo6ljer att en god, tydlig och
tidig DIALOG med Stadsledningskontoret och Kommunstyrelsen &r nddvindig, en
dialog i vilken béda parter har ett ansvar.

Némnden konstaterar att forvaltningen i och med detta forslag till beslut har pé-
borjat ett mycket seridst, ambitiost och malmedvetet arbete. De atgérder for budget-
héllning som foreslés innehaller bade nytdnkande och konstruktivitet, tillsammans
med en omsorg om de medborgare som &r i behov av vard, omsorg och service.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v), bilaga.
Reservation anfordes av ledamot Tomas Melin (mp), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 30 maj
2007 har betriaffande Nélsta servicehus i huvudsak foljande lydelse.

Nélsta servicehus omfattar 26 servicehusldgenheter med tvd rum och kok. For nérvarande
bor ca 20 hyresgéster i fastigheten. Servicehuset ar mycket litet i forhallande till andra servi-
cehus, som dessutom ofta dr samlokaliserade med andra former av sirskilt boende. De ge-
mensamma nyttigheter som finns i ett dldreboende i form av gemensamma lokaler, sjukvard,
nattbemanning och reception dr mycket kostsamma i forhallande till antalet hyresgéster. I
Hisselby-Villingby stadsdelsomrade finns idag lediga servicehuslidgenheter i Skolortens
dldreboende. Fragan om att omvandla servicehuset till seniorboende med hyresrétt har tidi-
gare behandlats av stadsdelsndmnden. Vid sammantrddet den 15 februari 2005 beslutades att
namnden atertar sitt tidigare stéllningstagande om att successivt omvandla Nalsta service-
husboende till seniorldgenheter. Enligt forvaltningen &r det av storsta vikt att frigan om
Nélsta servicehus framtid far en héllbar 16sning till gagn for stadsdelens pensionérer och som
ar savil ekonomiskt som verksamhetsmassigt forsvarbar. Mot denna bakgrund anser stads-
delsforvaltningen att frigan om att omvandla servicehuset till seniorboende bor provas pa
nytt. Forvaltningen foreslas fa i uppdrag att undersoka forutséttningarna att successivt om-
vandla servicehuset till seniorboende med hyresrétt. Vid en eventuell omdisponering till
seniorboende &r det forvaltningens mening att de hyresgaster som for narvarande bor pa
Nilsta servicehus erbjuds att bo kvar och vid behov fé service och omvérdnad av valfri hem-
tjédnstutforare samt vid behov erhalla hemsjukvard genom landstingets forsorg. De hyresgés-
ter som vill bo kvar i ett servicehus kommer att erbjudas ldgenhet i ett annat servicehus al-
ternativt erbjudas dldreboende om behov foreligger av heldygnsomsorg. Overvigande far
ske att under en overgangsperiod bemanna Nalsta med en personalresurs om servicehuset
omregleras till seniorboende.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 december 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Fragan om att omvandla Nilsta servicehus till seniorboende har aktualiserats tidigare.
Osikerhet om framtida inriktning for servicehuset &r ett av skilen till att fastigheten kvarstar
i AB Stockholmshems édgo. Stadens sérskilda boenden for dldre har annars i huvudsak dver-
forts till Micasa Fastigheter i Stockholm AB som normalt dger och forvaltar dessa fastighe-
ter.

Stadsdelsforvaltningen har kompletterat drendet. For narvarande (december 2007) &r étta
servicehusldgenheter tomma pa Nilsta, det motsvarar tomgangskostnader for ldgenhetshyror
om ca 0,6 mnkr per ar.

Enligt gdllande riktlinjer for vad ett servicehusboende ska innehélla berdknar ndmnden,
med nuvarande forutsittningar, kostnaden for att driva Nélsta till ca 10,4 mnkr under 2008.
Av denna kostnad utgdr den bistdndsbedémda hemtjénstinsatsen ca 5,4 mnkr, vilket &r den
kostnad som ndmnden har for direkta hjalpinsatser for de 18 personer som nu bor pa Nélsta.

For servicehus finns dven fasta kostnader, s.k. ”bottenplatta”, for lokaler, larm, reception,
viss hilso- och sjukvérd, etc. Bottenplattan berdknas enligt riktlinjer for nimndernas intern-
prisséttning vid kop och forsiljning av verksamheter. Dessa gemensamma kostnader fordelas
normalt per ldgenhet, vilket i princip medfor fallande kostnader per ldgenhet ju fler ldgenhe-
ter som en enhet omfattar. Stadsledningskontoret berdknar att bottenplattekostnaderna i sta-
den, exkl. Nilsta, varierar mellan ca 3 100 — 10 600 kr per ldgenhet och ménad. Genomsnit-
tet dr ca 7 400 kr. De flesta servicehusldgenheterna finns inom enheter som omfattar minst
100 lagenheter, ofta i kombination med olika boenden med heldygnsomsorg. For Nilsta
uppgér, enligt nimnden, de gemensamma kostnaderna till ca 5,0 mnkr per ar for att mini-
mum uppritthélla kraven pé vad boendeformen servicehus ska innehélla. Bottenplattekost-
naden uppgér ddrmed till ca 16 000 kr per ldgenhet och ménad.

Det ar vésentligt att stadens servicehusresurser utnyttjas optimalt. Tomma servicehusla-
genheter kostar mycket pengar i form av bottenplattekostnader samt uteblivna hyresintdkter
for de enskilda ldgenheterna. Antalet lagenheter inom ett servicehus har dven stor betydelse
for hur de fasta kostnaderna kan fordelas och hur ekonomiskt sarbar verksamheten &r om
lagenheter stir tomma. Vad som utgdr en effektiv storlek for att kunna driva ett servicehus
med rimliga ekonomiska forutséttningar ar oklart. Stadsledningskontoret konstaterar dock att
det fordras en bottenplatteersittning om ca 16 000 kr per ldgenhet och ménad, for att som
utforare driva Nélsta servicehus med en budget i balans. Det &dr vésentligt hogre jamfort med
genomsnittet i staden. For att verksamheten ska klara ekonomin méste dven samtliga lagen-
heter vara uthyrda.

Givet stadens resursfordelnings- och erséttningssystem maéste det ur ett utforarperspektiv
finnas rimliga ekonomiska forutséttningar att kunna driva en verksamhet med budget i ba-
lans. Mojligheterna att utnyttja konkurrensens fordelar, genom t.ex. avknoppning, kan bli
ytterst begrinsade vad giller Nilsta servicehus. Aven ur ett bestéllarperspektiv finns det
restriktioner. Ett bistaindsbeslut, eller framtida kundval, som medfor placering pa Nélsta
kostar ca 100 000 kr mer per ar jamfort med en genomsnittlig servicehuslagenhet i staden.
Denna merkostnad utgor en ekonomisk restriktion for ndamnden. I sammanhanget konstaterar
stadsledningskontoret att Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd under november prognostice-
rar ett underskott fér 2007 om ca 13,9 mnkr inom dldreomsorgen och totalt for anslag 1 ett
underskott om ca 25,4 mnkr. Nimnden maste darfor ges forutsittningar att driva verksamhe-



ten med en budget i balans.

En omstrukturering av Nélsta kan medfora kostnadsminskningar f6r nimnden om ca 5,0
mnkr per ar. Stadsledningskontoret utgar da fran att berérda boende erbjuds att bo kvar pa
Nélsta, men da blir boendet i form av ordinirt boende med hemtjénst, eventuellt i form av
seniorboende eller annat mellanboende. Alternativt erbjuds, utifran behov och dnskemal, ny
servicehusldgenhet inom stadsdelsndimndsomradet eller annat boende.

Staden genomfor for narvarande en kartldggning av sérskilda boenden for &ldre samt be-
domer efterfrdgan och utreder det framtida behovet av olika boendeformer. Detta arbete
omfattar dven servicehusen. Konsultforetaget Solving Bohlin & Stromberg har anlitats for
uppdraget och ett underlag vintas under forsta kvartalet 2008. Aven stadsledningskontoret
deltar i arbetet. Av de redovisningar som utredningen hittills tagit del av framkommer att
stadsdelsndmnderna har ett fortsatt stort antal tomma servicehusldgenheter per matdatumet
den 1 oktober 2007. Namnderna efterstrdvar balans mellan utbud och behov/efterfragan och
aktuella planer finns darfor att omstukturera ytterligare platser. Preliminért uppskattar Sol-
ving att denna planering berdr ca 300 ldgenheter. Namnderna har efter den 1 oktober dven
fattat inriktningsbeslut inom ramen fér denna planering géllande:

- Kastanjen omstrukturering av 66 servicehusldgenheter

- Tensta servicehus  omstrukturering av 24 servicehusldgenheter

Det material som Solving hittills sammanstéllt ar resultat av en forsta genomgang med
samtliga nimnder. Materialet kommer att analyseras vidare och kvalitetssdkras infor slutrap-
porten. Solving redovisar foljande arbetsmaterial:

1 oktober 2007 Staden Vister- Hisselby-
ort Villingby

Utbud — antal servicehuslidgenhter 3260 970 179

Antal boende 2910 870 145

Tomma servicehusligenheter 350 100 34

Andel tomma léigenheter av utbud 10,7 % 10,3 % 19,0 %

Med tomma ldgenheter avses lagenheter som ar tillgéngliga for uthyrning. Lagenheter
som tomstallts p.g.a. omstrukturering dr inte medrdknade. For Héasselby-Villingby stads-
delsndmnds del giller detta 20 lagenheter p4 Edelundavégen 5, som ligger i direkt anslutning
till Skolortens servicehus, som ndmnden har en aktuell ansékan hos kommunstyrelsen om att
fa avveckla. Namnden uppger dessutom att ytterligare servicehuslagenheter tomstallts sedan
miittillféllet. Stadsledningskontoret konstaterar ddrmed att ca var femte servicehuslédgenhet
idag star tom. Vidare finns en handfull servicehusldgenheter att tillgd som ndmnden, efter-
som det finns 6verkott pd lagenheter, idag utnyttjar for annat &ndamal.

Ett relativt omfattande omvardnadsbehov fordras idag for att beviljas boende pa service-
hus. Kommunfullméktige har beslutat om nya riktlinjer for bistindsbedémning inom é&ldre-
omsorgen som kan péverka efterfragan, inte minst pa servicehusboende, da den enskildes
egen upplevelse, sociala situation och alder tydligare ska beaktas vid provning av ansdkan
till servicehusldagenhet.

Antalet dldreomsorgstagare minskar generellt i staden. Antalet dldre personer berdknas
dock enligt utrednings- och statistikkontorets befolkningsprognos att 6ka de kommande tio
aren. Det ar framst gruppen personer mellan 65-79 édr som 6kar. Gruppen 80 &r och dldre
minskar. Ca 77 procent av de som idag bor pa servicehus &r 80 ér eller dldre.

Sammantaget, med hénsyn till nya riktlinjer for bistindsbedomning, befolkningsprognos,
antal tomma servicehuslédgenheter och redan planerade avvecklingar/omstruktureringar,
anser stadsledningskontoret att ur behovssynpunkt kan de 26 lagenheterna pa Nalsta service-
hus avvaras. Vidare bedomer stadsledningskontoret, med hianvisning till ovan, att det med
héansyn till de ekonomiska forutsittningarna ar orimligt att fortsétta att driva Nélsta som
servicehusboende.



Skiljelinjen mellan sérskilt boende for dldre och ordinért boende gar i princip vid om bo-
endet formedlas via bistdndsbeslut eller inte. Servicehus utgor ett sarskilt boende for dldre
och innebdr att ansvarig ndmnd har ett totalansvar for att de boende far sina behov tillgodo-
sedda inom boendet. Ndmnden har &ven kostnadsansvar for lokaler m.m.

Vid ordinért boende ansvarar nimnden endast for eventuella hemtjénstinsatser via kund-
val. Lagenheterna anvisas inte via bistandsbeslut utan formedlas till dem som efterfragar,
eller har behov, via bostadsformedling, som kop av bostadsritt eller liknande. Den boende
har vid hyresritt sitt hyresforhallande direkt med fastighetségaren, som dven svarar for even-
tuella Gvriga lokaler i fastigheterna.

Ett antal s.k. seniorboenden har inrittats i staden under senare ar. Det &r ordindra bosté-
der som utformats med vissa kvaliteter som underlittar for dldre. I regel har de god tillgéng-
lighet, mojlighet till social samvaro, m.m. I takt med att staden renodlat det egna fastighets-
bestandet har inriktningen varit att dessa seniorboenden ska dgas och forvaltas av Micasa.

Aldreboendedelegationen utreder pa regeringens uppdrag behoven av och utvecklingen
av bostdder och boende for dldre personer. Delegationen ska ldmna forslag till dtgérder som
kan stimulera utvecklingen av bostdder och boendemiljoer anpassade till dldres behov bade
inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom sérskilda boendeformer. Delegationen ska
dven redovisa alternativa beddmningar och forslag till hur fler dldre personer ska fa tillgang
till bostad i s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende. Ett delbetdnkande med olika
forslag pa, och forutséttning for, hur bl.a trygghetsboenden kan skapas, har lamnats till re-
geringen under december 2007.

I kommunfullméiktiges budget for 2008 slas fast att servicehus har en viktig roll att fylla
som mellanboende och &r en del i méngfalden av boende och stodformer. Stadsledningskon-
toret anser att det vore intressant att prova att omstrukturera Nilsta servicehus till ett ordinért
boende med inriktning seniorboende, mellanboende eller trygghetsboende. Nalsta upphor
ddarmed som servicehus och sérskilt boende. Inget hindrar nimnden fran att prova att inrdtta
eventuella sérskilda stodinsatser, bl.a. med inspiration fran forlagen om trygghetsboende fran
Aldreboendedelegationen, som riktar sig direkt till det omstrukturerade boendet. Sidana
forslag bor dock arbetas fram i samrad med kommunstyrelsen via stadsledningskontoret och
dldrendmnden innan de provas for beslut. Det ankommer ddrefter pd Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd att detaljutforma och besluta om genomfdrandeprocessen samt tillse att
berdrda boende erbjuds rimliga boendealternativ.

Stadsledningskontoret vill framhalla att det &r stadsdelsnimnden som &r ansvarig for pla-
neringen av sina dldreboenden och dvriga lokalresurser. Beslut angdende Nalsta kan inte
overforas till central funktion i staden. Ndmnden ska darfor sjalv fatta beslut om omstruktu-
rering av Nilsta servicehus i enlighet med vad som anforts ovan.

Fragan om fastigheten ska dverforas till Micasa i samband med fordndringen far 16sas i
sarskild ordning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppmanar Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd att omstrukturera Nélsta servicehus enligt vad som anforts ovan samt att
aterkomma till kommunstyrelsen med en redovisning av omstruktureringsbeslutet samt dvri-
ga forutséttningar for genomforandet.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Berit Kruse m fl (s) enligt f6ljande

Vice ordforande Berit Kruse m fl (s) reserverade sig mot beslutet med hianvisning till eget
yrkande enligt foljande:

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens redovisning och forslag till atgarder for
budgethéllning med hénvisning till den socialdemokratiska budgetreservationen i
kommunfullmaktige

2. Stadsdelsndmnden anfor vidare

I tertialrapport 1 redovisade forvaltningen ett stort underskott for stadsdelens verksamhe-
ter, som sedan november da den nya borgerliga majoriteten tog dver makten, har 6kat med ca
10 mnkr. Stadsdelen befinner sig nu i ett svart ekonomiskt lage dér forvaltningens forslag
som ndmnden nu har att ta stdllning till innebér besparingar pa drygt 7 mnkr for innevarande
ar. For att stadsdelens budget ska vara i balans vid érets slut méste dock forvaltningen foresla
nedskirningar och fordndringar motsvarande ytterligare ca 25 mnkr!

Vi forutsétter att majoriteten tar sitt ansvar och antingen begér utdkad budget hos kom-
munstyrelsen alternativt med det snaraste ger forvaltningen tydliga anvisningar om vilka
verksamheter som ska minskas eller laggas ned. Socialdemokraterna har i sin budgetreserva-
tion 1 kommunfullmiktige foreslagit drygt 20 mnkr mer for stadsdelen. Vi valde att behélla
skatten pa oférdndrad niva for att se till att de viktiga verksamheterna som staden har att an-
svar for far de medel som behdvs. Detta giller sérskilt barn och unga samt éldre och funk-
tionshindrade. Socialdemokraterna har i samband med att T1 (tertialrapport 1) redovisats
foreslagit att stadsdelsndimnden av kommunstyrelsen ska begéra ytterligare 15 mnkr for 4ld-
reomsorgen. Den moderatstyrda majoriteten sa nej.

Stadsdelens &ldre okar kraftigt och med eftersldpande befolkningsprognoser (1,5-2 ar) blir
konsekvensen att stadsdelen har otillrickliga resurser. Fordelningsprinciper for staden maste
darfor ses over.

Vi hédnvisar vidare till pensiondrsradets synpunkter fran sammantrédet den 25.5 § 9
“Rddet befarar att foreslagna dtstramningar kommer att innebdra stora risker for forsim-
ringar for dldreomsorgens verksamhet.Rddet anser att Nilsta servicehus dr vdilskott och bra
och ett perfekt servicehus. Dda mdnga servicehusldgenheter redan lagts ner i stadsdelsomrd-
det anser Rddet att Ndlsta ska vara kvar som servicehus och Radet ser det som en stor ange-
ldgenhet att forvaltningen arbetar for att alla ldgenheterna blir uthyrda.”

Vidare anfor radet i § 6 samma sammantrade foljande:

“Radet framforde att det behovs mer pengar till dldreomsorgen for att kunna ge de dldre en
god vard och omsorg.”

Vi instimmer i Radets synpunkter och vill pdminna den nuvarande majoriteten om den
helt klara och dvertygande instéllning ni framfort da forvaltningen forde Nélstas nedldaggning
pa tal 2005. Vi vill dven paminna forvaltningen och stadsdelsndmnden om att beslutet i en
enig namnd, 2005-02-15 §5, om Nélstas framtid med forskola i de storre gemensamhets-
lokalerna fortfarande géller om inte annat beslutas.

Dartill riktar vi stark kritik emot forvaltningens forslag till besparing med hjélp av strikta-
re bistandsbeddmning i dldreomsorgen. De dldre i Hasselby-Vallingby har laglig ratt till in-
satser efter bedomning och denna ritt, anser vi, kan inte anvindas som potentiell besparings-
atgird.

Under den forra mandatperioden med socialdemokratisk ledning fattade stadsdelndmnden
beslut om en generdsare bistdndsbeddmning. Nu foreslar forvaltningen ett steg i motsatt rikt-
ning. De nya riktlinjerna som ska remissbehandlas efter sommaren formulerar bi-
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standsbeddmningen for t ex ansokan till sérskilt boende, likt stadsdelsndmndens tidigare be-
slut. Det vore oldmpligt att ”strama &t” endast for ett par ménader innan de nya riktlinjerna
ska tréda i kraft. Avslutningsvis har det framkommit att Handikapprédet inte haft mojlighet
att yttra sig i detta drende. Vi foreslar att forvaltningen snarast informerar Rédet om detta
drende och att nimnden fér ta del av Rédets synpunkter. Forvaltningen har vanligtvis en bra
kontakt med bade pensionérs- och de olika handikapporganisationerna sa vi ser denna infor-
mationsmiss som en enstaka hdndelse.

Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v) enligt foljande:

Ledamot Leif Larsson (v) reserverade sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande
att avsla forvaltningens redovisning och forslag till dtgérder for budgethéllning med hénvis-
ning till den vénsterpartiets budgetreservationen i kommunfullméktige.

Reservation anfordes av ledamot Tomas Melin (mp) enligt f6ljande:

Ledamot Tomas Melin (mp) reserverade sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande
att avsla forvaltningens redovisning och forslag till dtgérder for budgethallning med hanvis-
ning till miljopartiets budgetreservation i kommunfullméktige samt instimmer vidare till
foljande del av (s):s reservationstext:

Vi hénvisar till pensionirsradets synpunkter frin sammantrédet den 25.5 § 9
"Rddet befarar att féreslagna dtstramningar kommer att innebdra stora risker for forsam-
ringar for dldreomsorgens verksamhet.

Rddet anser att Ndlsta servicehus dr vilskétt och bra och ett perfekt servicehus. Dad
mdnga servicehusldgenheter redan lagts ner i stadsdelsomrddet anser Rddet att Ndlsta ska
vara kvar som servicehus och Radet ser det som en stor angeldgenhet att férvaltningen arbe-
tar for att alla ldgenheterna blir uthyrda.”

Vidare anfor rddet i § 6 samma sammantrdde foljande:

“Radet framférde att det behovs mer pengar till dldreomsorgen for att kunna ge de dldre en
god vard och omsorg.”

Socialdemokraterna och Miljopartiet instimmer i Radets synpunkter och vill pAminna den
nuvarande majoriteten om den helt klara och dvertygande instillning ni framfort d& forvalt-
ningen forde Nélstas nedldggning pa tal 2005. Vi vill &ven pdminna forvaltningen och stads-
delsndmnden om att beslutet i en enig ndmnd, 2005-02-15 §5, om Nilstas framtid med for-
skola i de storre gemensamhetslokalerna fortfarande géller om inte annat beslutas. Dértill
riktar vi stark kritik emot forvaltningens forslag till besparing med hjélp av striktare bistdnds-
beddmning i dldreomsorgen. De dldre i Hasselby-Vallingby har laglig rétt till insatser efter
beddmning och denna rétt, anser vi, kan inte anvéndas som potentiell besparingsatgiard. Under
den forra mandat-perioden med rodgron ledning fattade stadsdelndmnden beslut om en gene-
rosare bistdndsbedomning. Nu foreslar forvaltningen ett steg i motsatt riktning.

De nya riktlinjerna som ska remissbehandlas efter sommaren formulerar bi-
standsbedomningen for t ex ansokan till sérskilt boende, likt stadsdelsndmndens tidigare be-
slut. Det vore oldmpligt att ’strama &t” endast for ett par ménader innan de nya riktlinjerna
ska triada i kraft.

Avslutningsvis har det framkommit att Handikappradet inte haft mojlighet att yttra sig i
detta drende. Vi foreslar att forvaltningen snarast informerar Radet om detta drende och att
ndmnden fér ta del av Radets synpunkter. Férvaltningen har vanligtvis en bra kontakt med
bade pensionérs- och de olika handikapporganisationerna sa vi ser denna informationsmiss
som en enstaka hiandelse”.
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