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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om Andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att for-
bittra och utvidga gemenskapens system for handel med ut-

slippsritter for vaxthusgaser m.m.
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Overlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har av Miljodepartementet fatt remissen av EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG
i avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens system for handel med utslappsritter
for vixthusgaser samt forslag till beslut rorande medlemsstaternas anstrangningar att
minska sina utsldpp av véxthusgaser for att uppfylla gemenskapens dtagande att
minska véxthusgasutslédppen till ar 2020 samt forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om geologisk lagring av koldioxid och é&ndring av rédets direktiv
85/337EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
och forordning (EG) nr 1013/2006.

Remisstiden stracker sig till och med den 11 april 2008. Staden har beretts visst an-
stand att inkomma med svar, men kommer pd grund av den korta remisstiden att
skicka ett underhandssvar till Miljodepartementet. Stockholms stad &r en av 174 re-
missinstanser i Sverige.

Remissen bestér av tre delar: Forslag till direktiv om avskiljning och geologisk lag-
ring av koldioxid, Forslag till beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina
utsldpp av vixthusgaser i enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av
vixthusgasutsldppen till 2020 samt Forslag till &dndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens system for handel med utsléppsritter
for vaxthusgaser.

Forslag till direktiv om avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

Energieffektivitet och fornybar energi dr de bésta 16sningarna pa 14ng sikt for saval
en tryggad energiforsorjning som klimatet. Enligt EU-kommissionen gér det inte att
minska EU:s eller vérldens koldioxidutslédpp med 50 % fram till &r 2050 utan att an-
vinda mojligheten att avskilja koldioxid frdn industrianldggningar och lagra den i
lampliga geologiska formationer (CCS, av engelska carbon dioxide capture and sto-
rage). Déarfor har kommissionen tagit fram ett forslag till direktiv vars réttsliga ram ar
utformad for att se till att avskiljning och lagring av koldioxid blir en tillgdnglig moj-
lighet att minska utslappen pa och att detta sker pa ett sdkert och ansvarstagande sétt.




Forslag till beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina utsldpp av vdxt-
husgaser i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasut-
sldppen till 2020

FN:s ramkonvention om klimatférdndringen syftar till att stabilisera koncentrationer-
na av véxthusgaser i atmosfdaren pa en niva som forebygger farliga, antropogena pa-
verkan pa klimatsystemet. Kommissionen har vid upprepade tillfdllen betonat att
Okningen av den genomsnittliga globala yttertemperaturen inte bor overstiga 2 grader
C jamfort med den forindustriella nivan, om man vill uppna detta mal. Detta innebér
att viaxthusgasutslappen skulle behdva minskas med minst 50 % under 1990 ars niva-
er till 2050.

I detta sammanhang bekriftade Europeiska radet vid sitt mote i mars 2007 EU:s
mal att minska vaxthusgasutslapp med 30 % till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer.
Detta forutsatt att andra industrildnder ocksa atar sig att gora jamforbara utslapps-
minskningar och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslénder i rimlig utstrackning
bidrar alltefter ansvar och férméaga. Radet beslutade ocksa att fram till dess att ett
omfattande avtal for tiden efter 2012 slutits, och utan att det paverkar EU:s position i
internationella forhandlingar, atar sig EU att oberoende minska sina vixthusgasut-
slapp med minst 20 % till 2020, jamfort med 1990 ars nivaer. Varje enskild med-
lemsstat maste bidra till att uppna gemenskapens ataganden om minskning av vaxt-
husgasutsléapp.

Denna remiss géller kommissionens ansvarsfordelning for hur klimatmaélet i den
icke-handlande sektorn ska nds bland medlemsstaterna. Detta innebér att Sveriges
beting blir en minskning av utsldppen med 17 procent. Baséret dr 2005.

Kommissionen foreslar &dven att utsléppsminskningar i tredje land kan fortsétta go-
ras till dess ett framtida internationellt avtal om klimatférdndringarna finns. Detta ger
medlemsldnderna majlighet att uppfylla sina ataganden i tredje land och sérskilt i
utvecklingslander.

Forslag till dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbdttra och utvidga gemen-
skapens system for handel med utsldppsrdtter for vixthusgaser

Den 1 januari 2008 togs det europeiska systemet for handel med utsléppsritter (EU
ETS) i drift. Utsldppsrétternas forsta fas genomfordes mellan 2005-2007 och dé in-
fordes fri handel med utslappsritter och EU lyckades skapa en infrastruktur f6r dver-
vakning, rapportering och kontroll. Detta har lett till att EU-systemet har utvecklats
till vérldens storsta koldioxidmarknad med 67 % av volymen

EU-systemets forsta fas skulle kunnat ge stérre miljoeffekter men vissa medlems-
stater och sektorer har delat ut for manga utslappsritter. Detta till f6ljd av att de inte
haft verifierade utslédppsdata. Erfarenheterna fran forsta och andra perioden visar att
EU-systemet kan forbéttras ytterligare.

Forslaget innebar att handeln utvidgas och stéirks. Systemet ticker f.n. 6ver 10 000
anldggningar i EU:s 27 medlemslédnder och ticker drygt 40 procent av EU:s samlade
vaxthusgasutslapp. Systemet omfattar energisektorn och energiintensiv industri (jirn
och stal, papper, massa, cement m.fl.). Nya omraden som kompletterar handeln ar
den petrokemiska industrin, ammoniakindustrin och aluminiumindustrin. Det géller
dven utslapp av dikvéveoxid fran tillverkningen av salpetersyra, adipinsyra och oxo-
dttiksyra och utsldpp fran perflourkarboner fran aluminiumsektorn. Systemet med
handel med utsléppsritter utvidgas endast till utsldpp som kan 6vervakas, rapporteras
och kontrolleras.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsndmn-
den. P4 grund av den korta remisstiden har milj6férvaltningen avgett ett kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret vilkomnar kommissionens utveckling av systemet i forsla-
get till direktiv och anser att det leder fram mot malet att skapa en effektiv europeisk
marknad for utsldppsritter. Ju fler stora utsldppskéllor, viktiga vixthusgaser och ldn-
der med betydande utsldpp som kan inkluderas, desto béttre ekonomisk och milj6-
missig effektivitet.

Miljoforvaltningen anser att det &r bra med ett eget direktiv for lagring av koldioxid
eftersom det idag &r flera delar av den befintliga lagstiftningen som skulle kunna
tillimpas pd CCS. En ny réttslig ram gor rattsldget sdkrare och det blir tydligt vilka
regler som géller specifikt for denna typ av verksambhet.

Det svenska betinget att minska véxthusgasutsldppen med 17 procent till &r 2020
fran 2005 ars niva bedomer forvaltningen att Sverige kan klara. Sverige har idag
redan laga utslépp fran elanvindning som baseras pé vattenkraft och kérnkraft.

Forvaltningen anser att forslaget om handel med utsldppsritter kan utvecklas till att
bli ett av de viktigaste styrmedel som finns i1 vérlden for att minska vaxthusgaserna.

Mina synpunkter

Klimatfrédgan &r en av var tids storsta utmaningar. Jag vélkomnar att EU:s klimatpoli-
tik &r padrivande gentemot omvérlden for att minska vérldens totala véaxthusgasut-
slapp. For Stockholms del innebér en offensiv klimatpolitik att vidta kostnadseffekti-
va atgirder for att minska stadens utsldpp och sitta goda exempel for andra stdder,
exempelvis genom fortsatt utbyggd fjarrvarme, effektiv avfallshantering, bra mojlig-
heter till kollektivtrafik och energieffektiviseringsatgirder i befintliga byggnader.

For Stockholms del s& har utsldppen minskat fran 5,3 till 4,0 ton CO2e/capita och
ar under 15 ar. Stockholm kommer att anta ett mal om att minska till 3,0 ton
CO2e/capita till ar 2015. Det innebér en total minskning med cirka 40 procent fran
1990 till ar 2015. Den storsta minskningen av utslépp har skett tack vare hog anslut-
ning till fjarrvirme, hog andel biobrénsle i fjarrvirmen, ménga som reser kollektivt
och inflyttning till staden. Det innebér att EU:s mal inte kommer vara nagot problem
for Stockholm dé 25 procents minskning berdknas ske under perioden 2005-2015.

Koldioxidlagring (CCS) kommer féormodligen att utgdra en del av 16sningen pa det
totala problemet med koldioxidokningen i atmosfaren, men det dr viktigt att arbetet
med fornyelsebara energikéllor och energieffektiviseringsétgirder ocksa fortsatter.
Jag anser likt miljoforvaltningen att det &r positivt att CCS far en réttslig ram for att
gora rattslaget sdkrare och att det blir tydligt vilka regler som géller for denna typ av
verksamhet. Detta dr inte minst viktigt for att skapa fortroende for denna metod. I
ovrigt vill jag hédnvisa till miljéforvaltningens yttrande i denna del.

Det ér positivt att handel med utsldppsrétter nu tar ytterligare ett steg mot att bli det
kraftfulla styrmedel for att minska véxthusgaserna som det skulle kunna vara. Ut-
veckling av systemet i forslaget till direktiv leder fram mot mélet att skapa en effek-
tiv europeisk marknad for utsldppsritter med minsta mdjliga negativa paverkan pa
ekonomisk utveckling och sysselséttning inom unionen. Ju fler stora utsléappskallor,
viktiga vixthusgaser och linder med betydande utslidpp som kan inkluderas, desto
bittre ekonomisk och miljomaéssig effektivitet.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och dberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 7 maj 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor

1. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om geologisk lagring av
koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337EEG, 96/61/EG, direktiv
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och forordning (EG) nr
1013/2006

2. Forslag till beslut rorande medlemsstaternas anstrdngningar att minska sina
utsldpp av vixthusgaser for att uppfylla gemenskapens &tagande att minska
vaxthusgasutsldppen till ar 2020

3. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om dnd-
ring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens
system for handel med utsldppsrétter for vixthusgaser

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jamtin och Roger Mogert (béda s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Delvis bifalla borgarrddets forslag till beslut.
2. Darutdver anfora foljande.

Det rader delade meningar om Stockholms ambitionsnivé nér det géller utsldpp av véixthusga-
ser. Oppositionen tror att en ambitiosare malséttning hade varit rimlig. Bade utredningen som
foregick stéllningstagandet om nivéer, och beslutet om nivéer i sig, radde det delade meningar
om. Oppositionen hade gérna sett forutsittningslosa utredningar och ett ambitigsare mal.
Gemenskapens system for handel med utslédppsratter for vixthusgaser maste utvecklas.
Malet maste vara ett system som nar maximal klimateffekt, tar tillvara de klimatpositiva ut-
vecklingsmdjligheter som finns och samtidigt inte medfor kontraproduktiva eller onédiga
kostnader. Det innebér givetvis avvigningar.
Det &r positivt att flygtrafiken inkluderas i systemet. Flygtrafiken bor dock fa en egen
”bubbla”. Pa sikt bor dvriga transporter inkluderas och de bor fa ett eget system.
Det bor 6vervigas om inte storre andel av intdkterna bor ga till klimatrelaterade atgéarder,
inte minst sddana som kan vara storre dn att det ar lampligt att hanteras pa medlemsstatsniva.
Det finns dessutom en rad fradgor som remissinstanserna tagit upp pa ett fortjanstfullt satt.
I 6vrigt kommer &drendet att slutgiltigt behandlas i riksdag och parlament.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar &rendet utan eget still-
ningstagande.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och Kersti Py
Boérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen av
(s) och (v) i borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet [imnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Stockholms stad har av Miljodepartementet fatt remissen av EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om éndring av direktiv 2003/87/EG
1 avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens system for handel med utsléppsritter
for vaxthusgaser samt forslag till beslut rorande medlemsstaternas anstringningar att
minska sina utslipp av véxthusgaser for att uppfylla gemenskapens &tagande att
minska véxthusgasutsldppen till ar 2020 samt forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om geologisk lagring av koldioxid och éndring av radets direktiv
85/337EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
och férordning (EG) nr 1013/2006.

Remisstiden stricker sig till och med den 11 april 2008. Staden har beretts visst an-
stand att inkomma med svar, men kommer pé grund av den korta remisstiden att
skicka ett underhandssvar till Miljodepartementet. Stockholms stad &r en av 174 re-
missinstanser i Sverige.

Remissen bestar av tre delar: Forslag till direktiv om avskiljning och geologisk lag-
ring av koldioxid, Forslag till beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina
utsldpp av vixthusgaser i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av
vaxthusgasutslédppen till 2020 samt Forslag till dndring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbidttra och utvidga gemenskapens system for handel med utsldppsritter
for vixthusgaser.

Forslag till direktiv om avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
Energieffektivitet och fornybar energi édr de bésta 16sningarna pa lang sikt for sévél
en tryggad energiforsorjning som klimatet. Enligt EU-kommissionen gar det inte att
minska EU:s eller vérldens koldioxidutslapp med 50 % framtill &r 2050 utan att an-
vinda mojligheten att avskilja koldioxid frén industrianldggningar och lagra den i
lampliga geologiska formationer (CCS, av engelska carbon dioxide capture and sto-
rage). Darfor har kommissionen tagit fram ett forslag till direktiv vars réttsliga ram ar
utformad for att se till att avskiljning och lagring av koldioxid blir en tillginglig m&j-
lighet att minska utslédppen péa och att detta sker pé ett sdkert och ansvarstagande sitt.
Mal och allménna krav faststélls i direktivet men Gverlater 4t medlemsstaterna att
utarbeta detaljerna for genomforandet.

Det Europeiska rddet har uppmanat medlemsstaterna att verka for att stéirka forsk-
ning och utveckling och f& ut miljosdker CCS-teknik till anvéndning i nya kraftverk
for fossila brianslen om mdjligt fore ar 2020. Avskild och lagrad koldioxid kommer
att krediteras som ej utsléppt koldioxid under systemet for handel med utslappsritter.
Vid varje liackage eller utslépp fran lagringsplatsen ska utsldppsrétter dverldmnas.
Syftet med geologisk lagring av koldioxid &r enligt direktivet, permanent inneslut-
ning av koldioxid pa ett sétt som kan forhindra eller i mdjligaste mén minska mdjliga
negativa effekter pd miljon och dérav foljande risker for ménniskors hélsa. Lagring i
Oppet vatten ir inte tillaten.

Medlemsstaterna har rétt att sjédlva bestimma vilka omraden som kan komma ifré-
ga for val av lagringsplatser. Alla lagringsplatser ska drivas med lagringstillstand.
Kommissionen ska informeras om alla forslag till lagring och kan komma att lamna
ett yttrande 6ver dem. Den behoriga myndigheten i medlemsstaten ska ta hénsyn till
yttrandet nér den fattar beslut om tillstand. I direktivet finns detaljerade kriterier for
krav pé beskrivning och riskbeddmning av lagringsplatser.

Direktivet behandlar dven skyldigheter vid drift och stingning och efter stingning.
Till exempel kriterier for mottagande av koldioxid, skyldigheter i friga om rapporte-
ring och overvakning med detaljerade dvervakningskriterier, inspektioner, atgirder i
hindelse av oegentligheter och/eller lickage, skyldigheter vid stingning och efter
stingning samt bestimmelser om finansiell sdkerhet. Vidare behandlas dven allmén-



na bestimmelser om behdriga myndigheter och &ndringar som maéste goras i annan
lagstiftning till exempel anpassningar av lagstiftningen om vatten och avfall.

Forslag till beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina utsldpp av vdxt-
husgaser i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av vdixthusgasut-
sldppen till 2020

FN:s ramkonvention om klimatférdndringen syftar till att stabilisera koncentrationer-
na av véxthusgaser i atmosfdaren pa en niva som forebygger farliga, antropogena pa-
verkan pa klimatsystemet. Kommissionen har vid upprepade tillfdllen betonat att
okningen av den genomsnittliga globala yttemperaturen inte bor dverstiga 2 grader C
j@mfort med den forindustriella nivan, om man vill uppné detta mal. Detta innebér att
vaxthusgasutslappen skulle behdva minskas med minst 50 % under 1990 ars nivaer
till 2050.

I detta sammanhang bekriftade Europeiska radet vid sitt mote i mars 2007 EU:s
mal att minska véxthusgasutslédpp med 30 % till 2020 jamfort med 1990 ars nivéer.
Detta forutsatt att andra industrildnder ocksa atar sig att gora jamforbara utslapps-
minskningar, och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslédnder i rimlig utstrickning
bidrar alltefter ansvar och férméaga. Radet beslutade ocksa att fram till dess att ett
omfattande avtal for tiden efter 2012 slutits, och utan att det paverkar EU:s position i
internationella forhandlingar, atar sig EU att oberoende minska sina vixthusgasut-
slapp med minst 20 % till 2020, jamfort med 1990 érs nivaer. Varje enskild med-
lemsstat méste bidra till att uppna gemenskapens ataganden om minskning av vixt-
husgasutsléapp.

Denna remiss géller kommissionens ansvarsfordelning for hur klimatmaélet i den
icke- handlande sektorn ska nés bland medlemsstaterna. Detta innebér att Sveriges
beting blir en minskning av utsldppen med 17 procent. Basaret dr 2005.
Kommissionen foreslar dven att utsldppsminskningar i tredje land kan fortsétta goras
till dess ett framtida internationellt avtal om klimatfordndringarna finns. Detta ger
medlemsldnderna mojlighet att uppfylla sina ataganden i tredje land och sérskilt i
utvecklingslander.

Forslag till dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbdttra och utvidga gemen-
skapens system for handel med utslippsrdtter for vixthusgaser

Den 1 januari 2008 tog det europeiska systemet for handel med utsléppsrétter (EU
ETS) i drift. Detta system ska kunna leda till faktiska, samt ekonomiskt effektiva,
utsldppsminskningar. Systemet &r ett av de viktigaste instrumenten for EU:s klimat-
politik. Utsldppsritternas forsta fas genomfordes mellan 2005-2007 och dé infordes
fri handel med utsléppsritter och EU lyckades skapa en infrastruktur for overvak-
ning, rapportering och kontroll. Detta har lett till att EU-systemet har utvecklats till
varldens storsta koldioxidmarknad med 67 % av volymen. Det &r ocksa den drivande
kraften bakom den globala kreditmarknaden och har bland annat uppmuntrat inve-
steringar i projekt for utslappsminskningar som idag indirekt kopplar till 147 l&nder.
EU-systemets forsta fas skulle kunnat ge storre miljdeffekter men vissa medlemssta-
ter och sektorer har delat ut for manga utslappsratter. Detta till foljd av att de inte
haft verifierade utsldppsdata. Nar korrekta uppgifter blev tillgingliga ledde det till en
snabb anpassning av priset pé utsléppsratter. De priser och mekanismer som ledde till
problem i forsta handelsperioden upprepades i de flesta av medlemsstaternas natio-
nella fordelningsplaner for den andra fasen. Med hjélp av verifierade utsldppsdata
och erfarenheter som gjorts kunde kommissionen se till att de nationella fordelnings-
planerna ledde till verkliga utsldppsminskningar. Minskningen med 6,5 % jamfort
med 2005 érs verifierade utsldpp visar att EU-systemet leder till verkliga utsldpps-
minskningar. De tidigare erfarenheterna fran forsta och andra perioden visar att EU-
systemet kan forbéttras ytterligare.



Forslaget innebar att handeln utvidgas och stérks. Systemet ticker f.n. 6ver 10 000
anldggningar i EU:s 27 medlemslidnder och ticker drygt 40 procent av EU:s samlade
vaxthusgasutslapp. Systemet omfattar energisektorn och energiintensiv industri (jarn
och stél, papper, massa, cement m.fl.). Nya omradden som kompletterar handeln &r
den petrokemiska industrin, ammoniakindustrin och aluminiumindustrin. Det géller
dven utsldpp av dikvédveoxid fran tillverkningen av salpetersyra, adipinsyra och oxo-
attiksyra och utsldpp frén perflourkarboner frén aluminiumsektorn. Systemet med
handel med utsléppsratter utvidgas endast till utsldpp som kan 6vervakas, rapporteras
och kontrolleras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsndmn-
den. P4 grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen avgett ett kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att systemet for handel med utsldppsritter for vaxthusga-
ser ar under en mognadsprocess som enligt kommissionens forslag forst 2020 kommer att
fungera som ett ekonomiskt styrmedel fullt ut. Kontoret vilkomnar kommissionens utveck-
ling av systemet i forslaget till direktiv och anser att det leder framat mot malet &r att skapa
en effektiv europeisk marknad for utsléppsrétter med minsta mdjliga negativa paverkan pa
ekonomisk utveckling och sysselsdttning inom unionen. Ju fler stora utsldppskéllor, viktiga
vaxthusgaser och lander med betydande utslédpp som kan inkluderas, desto béttre ekonomisk
och miljoméssig effektivitet.

Handel med utsléppsritter ska gora det mojligt att na en kostnadseffektiv minskning av ut-
slappen. Infor handelsperioden 2008 — 2012 stélls krav pé att lindernas respektive utslapps-
tak dr forenligt med unionens utsldppsmal samt respektive lands atagande enligt Kyotoavta-
let. Taket minskar alltsé i den takt som vixthusgasmalet kriver. Stadsledningskontoret kon-
staterar att systemet for handel med utslédppsritter styr minskningen av véxthusgaser pa ett
ckonomiskt och effektivt sitt. Utsldppsratterna delas fortfarande ut gratis till foretagen men
en Overgang kommer att ske till utauktionering.

Kommissionen redovisar hur intdkterna fran auktionerna &r ténkta att anvéndas och stadsled-
ningskontoret delar kommissionens uppfattning.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsutlatande daterat den 3 april 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forslag till direktiv om avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

Forvaltningen anser att arbetet med fornyelsebara energikéllor och energieffektiviseringsat-
garder méste fortsétta. Koldioxidlagring kan bara utgéra en del av 16sningen pa det totala
problemet med koldioxidokningen i atmosféren.

Forvaltningen anser att det ar bra med ett eget direktiv for lagring av koldioxid eftersom det
idag &r flera delar av den befintliga lagstiftningen som skulle kunna tillimpas pa CCS. En ny
rattslig ram gor réttsldget sékrare och det blir tydligt och klart vilka regler som géller speci-



fikt for denna typ av verksamhet. Ur kvalitetssédkrings- och fortroendesynpunkt &r det bra att
kommissionen ska granska forslag till tillstdnd for lagring och att den behoriga myndigheten
ska ta hénsyn till kommissionens eventuella yttrande nér tillstdndsbeslut fattas. Forvaltning-
en anser att lagringen maste kunna garanteras vara miljomassigt sdker och att lackage av
koldioxid inte far ske. Darfor &r det ar viktigt att &ven 1 fortsdttningen undersdka och utvér-
dera hur miljomaéssigt sdker lagring av koldioxid &r, innan lagring bdorjar tillimpas i stor
skala.

Forvaltningen anser att det kostar bdde pengar och energi att avskilja koldioxid. Darfor bor
det beaktas hur en energiproduktionsanlidggnings verkningsgrad foréndras d.v.s. hur mycket
energi som anvinds for avskiljning, transporter och lagring. Forvaltningen anser att endast
nettoutsldppsminskningen av koldioxid kan krediteras som nollutsldpp. Detta betyder att den
lagrade mingden koldioxid bor minskas med utsldppen fran transporter, injektering m.m. sé
att ett virde pa det faktiska utsldppet erhalls. Dessutom undrar forvaltningen hur stor andel
av koldioxidutslidppen i en forbrénningsanlédggning som &r mojliga att avskilja. Det bor bely-
sas hur stora de fortsatta utsldppen av koldioxid blir.

Forvaltningen har svért att utldsa om direktivet forutom fossilbrénslebaserade forbrannings-
anldggningar dven omfattar lagring och avskiljning av koldioxid fran biobrinslebaserade
forbranningsanldggningar. Om biobrénslebaserade forbranningsanldggningar omfattas av
direktivet anser forvaltningen att det bor skapas incitament i form av ekonomiska styrmedel
for dessa anldggningar att installera koldioxidavskiljning.

I artikel 3 finns definitioner for nigra av orden som anvénds i direktivet. Forvaltningen sak-
nar definition av injektionsanldggning. Definition av transportnét och lagringsplats finns och
det borde ddrmed dven vara logiskt att definiera injektionsanléggning. Injektionsanlaggning-
en ska overvakas under driftsfasen och avldgsnas vid stingning. Forvaltningen anser att
definitionen for transportndt bor vidgas. Ordet transportnét definieras som det nét av pipeli-
nes som anvénds for att transportera koldioxid till lagringsplatsen. Koldioxid kan &dven
komma att transporteras med tag-, vdg- eller fartygstransporter vilket foljaktligen borde
innefattas i definitionen.

Enligt definitionerna av ord i artikel 3 definieras ’betydande oegentlighet” som varje oegent-
lighet vid injektion eller lagring eller i frdga om sjdlva platsens beskaffenhet som kan inne-
béra risk for ldckage. I den engelska dverséttningen anvinds orden “significant irregularity”
vilket pa svenska kan skrivas som signifikant risk eller signifikant avvikelse. Forvaltningen
anser att nagot att dessa alternativ béttre speglar det som avses d.v.s. risken for lackage vid
t.ex. injektion eller lagring.

Enligt artikel 11 punkten 1 ska operatéren informera den behdriga myndigheten om varje
planerad forandring av driften av lagringsplatsen. Forvaltningen anser att orden “av driften”
kan tas bort sd att operatdren dven ska informera om andra fordndringar av lagringsplatsen
n bar just driften.

Enligt artikel 12 ska operatdren fore eller vid leverans, eller vid den forsta av en serie leve-
ranser, med ldmplig dokumentation kunna styrka att den ifrdgavarande CO2-strommen kan
godkédnnas vid lagringsplatsen enligt villkoren i tillstandet och att den uppfyller de kriterier
om sammanséttning som anges i punkten 1 i samma artikel. Forvaltningen anser att det kan
vara nddviandigt att utfora stickprov i serien av leveranser for att kunna styrka att koldioxid-
strommen inte innehéller avfall eller substanser som inte ska ingé den. Nér koldioxidstrom-
men vél har injekteras sa ar det ju antagligen omgjligt att kunna suga ut den igen ur lagret
om misstankar uppkommer i efterhand om felaktig sammansittning. Forvaltningen saknar
dven en definition pa vad som avses med “en serie leveranser”.

Enligt artikel 24 ska den behoriga myndigheten inrétta och upprétta register 6ver alla stingda
lagringsplatser och kringliggande lagringskomplex, inbegripet kartor 6ver deras rumsliga
utstrackning. Forvaltningen saknar en tidsangivelse for hur ldnge den behdriga myndigheten
ska rikna med att informationen ska finnas tillgénglig. Koldioxidlagring ska vara permanent.



Ska det ddrmed tolkas som att registret ocksé ska finns for all framtid? Forvaltningen saknar
angivelser for hur informationsoverforing till kommande generationer ska genomforas och
garanteras. Forvaltningen anser dven att det &r viktigt att inte bara via kartor och register veta
var koldioxidlagren finns. I direktivet bor ddrmed dven koldioxidlagrens fysiska och réttsliga
skydd i miljon tas upp och hur detta ska fungera i praktiken, sa att kommande generationer
forstar var lagren finns dven utan en karta.

Forslag till beslut om medlemsstaternas insatser for att minska sina utslapp av véxthusgaser i
enlighet med gemenskapens ataganden om minskning av véxthusgasutsldppen till 2020
Forvaltningen ser gidrna att EU:s klimatpolitik &r padrivande gentemot omvérlden for att
minska vérldens totala vixthusgasutsldpp. Forvaltningen anser ocksé att Sverige ska driva en
offensiv klimatpolitik i EU.

Det svenska betinget att minska med 17 procent till ar 2020 fran 2005 &rs niva bedémer
forvaltningen att Sverige kan klara. Sverige har idag redan laga utslépp fran elanviandning
som baseras pa vattenkraft och kiirnkraft. Ovrig virmeproduktion har ett vixande inslag av
biobranslen. En hog andel fjarrvarme leder till en effektiv virmeproduktion i Sverige. Sveri-
ge har fasat ut mycket av oljeanviandningen i el- och virmesektorn. Det finns fortfarande
enskild uppvarmning baserad pé olja kvar men en minskning sker. Sveriges transportutsléapp
okar och Sverige har 20 procent mer energiforbrukande bilar &n 6vriga Europa. Sverige har
minskat mycket men det finns fortfarande mdjlighet att minska ytterligare. Andra lander har
stora mdjligheter att relativt billigt minska sina utslépp i el och virmesektorn.

For Stockholms del sé har utsldppen minskat fran 5,3 till 4, 0 ton CO2e/capita och &r under
15 ar. Det finns en ambition att minska till 3,0 ton CO2e/capita till &r 2015. Det innebér en
total minskning med cirka 40 procent fran 1990 till ar 2015. Den stdrsta minskningen av
utsldpp har skett tack vare hog anslutning till fjarrvdrme, hog andel biobrénsle i fjérrvarmen,
ménga som reser kollektivt och inflyttning till staden. Det innebér att EU:s mal inte kommer
vara nagot problem for Stockholm da 25 procents minskning beréknas ske under perioden
2005-2015. Forvaltningen beddomer att manga kommuner i Sverige ocksa skulle kunna
minska sina utsldpp av vixthusgaser ytterligare.

Forslag till dndring av direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbéttra och utvidga gemenskapens
system for handel med utslappsritter for vixthusgaser

Forvaltningen anser att forslaget om handel med utslédppsratter kan utvecklas till att bli ett av
de viktigaste styrmedel som finns i vérlden for att minska vixthusgaserna. De erfarenheter
som finns ar viktigt att dra lardomar ifran.

Gratis tilldelning av utsléppsritter har inte lett till de dnskade utsldppsminskningar och dér-
for ar okad auktionering bra. Detta leder ocksd ndrmare principen om att fororenaren ska
betala. Det dr ocksé positivt med utsldppsritter d& detta gynnar ny klimatsmart teknik. For-
valtningen anser att den energiintensiva exportindustrin av konkurrensskél kan behdva viss
gratis tilldelning till ar 2020 pa det sétt som foreslas. Det centrala dr dock att det samman-
tagna utsldppstaket inte vidgas pa grund hdrav och att industrin har tillrdckligt incitament for
att Anda vidta de dtgirder som dr mojliga och kostnadsmaéssigt forsvarbara.

Enligt Klimatberedningen dkade utsldppen fran internationellt flyg inom EU med 96 %
mellan 1990 och 2005 och fran internationell sj6fart med 50 %. Enligt deras bedomning kan
generellt verkande styrmedel, t ex skatter pa fossila drivmedel och handel med utsldppsrat-
ter, minska deras utsldpp. Forvaltningen anser att det ar positivt att flyget ska ingé i handeln
med utslappsritter frén 2012. Forvaltningen anser att dven sjofarten och vigtransporter sna-
rast bor inkluderas i handeln med utslappsritter.

Handelssystem planeras i andra linder sdsom Australien, USA m fl och mélet bor pé sikt
vara att EU handelssystem med utsldppsritter kopplas samman med 6vriga for att skapa en
gemensam handel med koldioxid. En stérre marknad leder till rdttvisare handel och de billi-
gaste atgirder genomfors forst.
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