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MOTIVERING

1. INLEDNING

Den 1 januari 2008 togs det europeiska systemet for handel med utsldppsritter (EU ETS) i
drift. Eftersom det ska kunna leda till faktiska, men ekonomiskt effektiva utsiippsminskningar
utgdr systemet spjutspetsen, och “ett av de viktigaste instrumenten™, f5r EU:s klimatpolitik.

Under systemets forsta fas (2005-2007) lyckades man med framging inféra fri handel med
utsldppsritter inom EU, skapa en infrastruktur fr dvervakning, rapportering och kontroll
(inbegripet register). Hittills har tvd fordelningscykler genomftrts, EU-systemet har
utvecklats till virldens storsta enskilda koldlox1dmarknad som star for 67 % av volymen och
81 % av virdet av den globala koldioxidmarknaden®. Det #r ocksd den drivande kraften
bakom den globala kreditmarknaden och har bland annat uppmuntrat till investeringar i
projekt for utsldppsminskning som i dag indirekt kopplar 147 linder till EU:s
utsldppshandelssystem genom JI/CDM-projekt (projekt f5r gemensamt genomférande och for
mekanismen fbr ren utveckling).

EU-systemets forsta fas skulle ha kunnat ge stérre miljbeffekter, men vissa medlemsstater och
sektorer hade delat ut f6r manga utslidppsratter, framst till f8ljd av att man litat pd prognoser
och inte haft tillgéng till verifierade utslédppsdata. S& snart sddana uppgifter blev tillgingliga
ledde det till en snabb anpassning av priset pA utsldppsritter, vilket tydligt visar att
koldioxidmarknaden fungerar.

De principer och mekanismer som ledde till problem under den forsta handelsperioden
upprepades i de flesta av medlemsstaternas nationella férdelningsplaner for den andra fasen.
Tack vare verifierade utsldppsdata och de erfarenheter som gjorts kunde kommissionen
emellertid mycket ldttare se till att de nationella fordelningsplanerna verkligen ledde till
faktiska utslippsminskningar. De godkinda besluten om de nationella fordelningsplanerna
visar en absolut minskning pd 6,5 % jimfort med 2005 ars verifierade utsldpp, vilket
garanterar att EU-systemet, som &r tinkt som ett handelssystem med tak (cap-and-trade
system), kommer att leda till verkliga utsléppsminskningar. Erfarenheterna av den forsta
perioden, och bedémningen av de nationella férdelningsplanerna for andra perioden, ger
emellertid anledning att féSrmoda att EU-systemet rent allmént skulle kunna forbiéttras pé ett
antal punkter,

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 30 i direktivet om ett system for handel med
utsldppsritter’, lade kommissionen i november 2006 fram ett meddelande (Utveckling av en
global kolmarknad Rapport enligt artikel 30 i direktiv 2003/87/EG)* i vilket den identifierade
de viktigaste frigorna som behover ses Gver for att gora EU-systemet effektivare.

: Oversyn av Europeiska unionens system fir handel med utsldppsritter — ridets slutsatser av den
26 juni 2007, hitp://register.consilium,europa.eu/pdf/su/07/st1 1/s5t11429.5v07 . pdf.

2 Virldsbanken, State and Trends of the Carbon Market, maj 2007.
3 Direktiv 2003/87/EG
4 KOM (2006)676 av den 13 november 2006
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I mars 2007 bekriftade Europeiska tadet EU:s mél att minska vixthusgasutsldppen med 30 %
till 2020, forutsatt att andra industrilinder ocksd fSrband sig att gora jdmforbara
utslippsminskningar och att de ekonomiskt mer utvecklade linderna bidrog adekvat i
proportion till respektive ansvar och formaga. Réadet gjorde dessutom ett fast, oberoende
Atagande att minst minska EU:s vixthusgasutslapp med 20 % till 2020, oberoende av alla
internationella avtal. Europeiska radet bekriftade ocks att industrilinderna tillsammans pa
lang sikt (till 2050) borde minska sina utsldpp med 60 %—80 % jamfort med 1990 ars nivaer’.

I ljuset av detta och i syfie att gora systemet for handel med utsléppsratter mer tillforlitligt och
forutsigbart bor direktivet mojliggdra automatiska och forutsdgbara anpassningar ndr ett
framtida internationellt avtal har slutits. Ddrigenom skulle EU-systemets bidrag h&jas for att
uppné minskningar pd 30 %. Detta bor paverka fordelningsmekanismen, anpassningen av
EU:s tak samt anvindningen av tillgodohavanden fran J/CDM-systemen och eventuella
andra typer av tillgodohavanden och/eller mekanismer som planeras inom ramen for avtalet.

I sina slutsatser av den 20 februari 2007 betonade radet EU:s dtaganden att forvandla EU till
en ekonomi med hog energieffektivitet och laga vixthusgasutslapp. Réadet uppmanade ocksa
kommissionen att ligga fram forslag som skapar “de ritta incitamenten for framsynta,
koldioxidfattiga investeringsbeslut™.

Alla dessa frigor har diskuterats inom ramen fSr Europeiska klimatforandringsprogrammets
arbetsgrupp for utslippshandel, som sammantridde fyra génger i sammanlagt atta dagar
mellan mars och juni 2007. Resultaten av dessa sammantriden har varit till stor hjélp vid
Sversynen av direktivet om ett system for handel med utsldppstiitter’. De foreslagna
indringarna av direktivet om ett system for handel med utsléppsritter har sin bakgrund i tre
&vergripande mal:

1. EU-systemets potential att pd ett ekonomiskt effektivt sitt bidra till EU:s allménna
ataganden om minskning av véxthusgasutslippen ska utnyttjas till fullo.

2, EU-systemet ska anpassas och forbattras i ljuset av de erfarenheter som gjorts.

3. Europa ska forvandlas till en ekonomi med ldga vixthusgasutsldpp, och det ska skapas rétt
incitament for framsynta, koldioxidfattiga investeringsbeslut genom klara, objektiva och
langsiktiga prissignaler.

2. TILLAMPNINGSOMRADE

Att effektivisera och utvidga EU-systemet

Genom att kodifiera den tolkning av fSrbrénningsanliggning som anges i kommissionens
vigledning for den andra nationella fOrdelningsplanen skulle man f& slut pa den
osamstimmiga tillimpningen av direktivet och i stora drag anpassa den till kommissionens
synsitt vid bedmningen av de nationella fordelningsplanerna i andra petioden. I kombination

5 Ibid.

EU:s mal for vidareutvecklingen av den internationeila klimatordningen efter 2012, radets slutsatser av
den 20 februari 2007, http://register.consilium.europa.ew/pdf/su/07/st06/5t06621.sv07.pdf.

Rapporterna om de frigor som diskuterades, och resultaten av diskussionerna, finns pa
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/review_en.htm.
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med en uttrycklig definition av forbranningsanldggning som omfattar alla fasta
forbranningsapparater vars drift leder till utsldpp av véxthusgaser skulle detta ge den rittsliga
och tekniska klarhet som krivs for att direktivet ska kunna tillimpas pa ett samstimmigt sitt.
En detaljerad forteckning dver verksambheter, dven den i bilaga I till direktivet, bor atfolja
detta initiativ sd att det star klart vilka av de processutsldpp som eventuellt inte entydigt ticks
i kodifieringen av ovan némnda tolkning av forbrdnningsanidggning som faktiskt omfattas.
Verksamhetsforteckningen bér ocksd omfatta nya sektorer och gaser som i dag inte ingér i
EU-systemet (se nedan).

Om man utvidgar systemet genom att ta med nya sektorer och gaser skulle det bli effektivare
ur miljésynpunkt, och ge nya, ytterligare mmskmngsméjhgheter, vilket skulle ¢ka
minskningspotentialen och potentiellt sett sénka minskningskostnaderna®,

Minskningspotentialen och minskningskostnaderna &r kanske egentligen inte ett kriterium for
huruvida en sektor ska tas med i EU-systemet, eftersom systemet redan i dag omfattar
sektorer med begrinsad minskningspotential, men som omfattar betydande killor till
vixthusgasutslipp. Det 4r dessutom viktigt att betona att utsldppen av vixthusgaser méste fa
ett ekonomiskt virde. Detta bor ses mot bakgrund av de nya mél for utsldppsminskningar som
Europeiska ridet faststillt. Malen kan endast uppnas om ritt ekonomiska signaler frén klara
och objektiva koldioxidpriser i s ménga industrisektorer som moéjligt far leda till framsynta,
koldioxidfattiga investeringsbeslut.

Dirfér bor man dven ta med koldioxidutsldppen frdn den petrokemiska industrin,
ammoniakindustrin och aluminiumindustrin i EU-systemet. Samma sak géller for utslépp av
dikviveoxid fran tillverkningen av salpetersyra, adipinsyra och oxoittiksyra och utslipp av
perfluorkarboner frin aluminiumsektorn, som alla kan métas och verifieras tillrickligt exakt.

Om dessa sektorer och gaser togs med skulle EU-systemets tickning uppskattningsvis oka
med upp till 100 Mt koldioxid eller upp till 4,6 % av utslédppsrétterna i fas 2. Kombinerat med
en rationalisering av EU-systemets rdckvidd genom att en kodifierad tolkning av
forbrédnningsanidggning antas, skulle systemets allménna tickning i runda tal 5ka med upp till
140-150 Mt koldioxid eller 6,6-7,1 % jamfort med utslappsritterna i fas 2°.

Systemet for handel med utslédppsritier bor endast utvidgas till utslipp som verkligen kan
&vervakas, rapporteras och kontrolleras med samma tillforlitlighetsgrad som giller for
&vervakningen, rapporteringen och kontrollen inom ramen for direktivet i dag. Detta giller for
sjéfarten, som inte dr med i detta forslag men som kan tas med senare, efter en sérskild,
omfattande konsekvensbedtmning, Det giller emellertid inte for utslépp frén jord- och
skogsbruk, dven om forbrinning av biomassa riknas som utslippsneutral i EU-systemet.
Europaparlamentet och radet har uttalat sitt stdd for anvindningen av intdkter frin
utauktionering av utsldppsritter inom EU-systemet till att minska utslippen, bland annat
genom att motverka avskogning'®.

8 Det har hivdats att efterlevnadskostnaderna potentielit sett skulle kunna minskas med upp till 30-40 %

; om nya gaser och sektorer togs med, fSrutsatt att vissa villkor, som noggrann dvervakning, rapportering
och kontroll, uppfylls. Se Final Report of the I* meeting of the ECCP Working Group on Emissions
Trading on the Review of the EU ETS on the Scope of the Directive,
http://ec.europa.ev/environment/climat/emission/review_en.htm.

® Dessa siffror 4r grova uppskattningar som kan komma att finjusteras i ett senare skede.

10 Europaparlamentets yttrande i forsta behandlingen och ridets politiska Gverenskommelse betriffande
kommissionens forslag att ta med flyget i EU-systemet.
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En utvidgning av systemet kommer ocksd att underldttas om kommissionen vid sitt
godkinnande av ansdkningar om unilateralt inforande av ytterligare verksamheter och gaser
som inte ingér i bilaga I till direktivet far ritt att ge andra mediemsstater befogenhet ait ocksa
infora sidana ytterligare sektorer och gaser.

Potentiell minskning av de sammanlagda kostnaderna genom alternativa dtgiirder for
smi utslippskiillor

De smé och stora utslippskalloras bidrag till de sammanlagda utsidpp som omfattas av EU-
systemet & mycket olika: De 7 % stérsta anldggningarna star for 60 % av de sammanlagda
utsléappen, medan de 1 400 minsta anliggningarna (cirka 14 %) endast stir for 0,14 %. Dérfor
skulle de sm& anldggningarnas bidrag till utslippsminskningarna kunna goras
kostnadseffektivare. Den nuvarande troskeln pd 20 MW installerad tillford effekt for
forbrinningsanldggningar kommer att bibehallas, men bor kombineras med en utsldppstrdskel
pa 10 000 t koldioxid/ar (varvid utstipp fran biomassa undantas), s& linge den installerade
tillforda effekten inte Gverstiger 25 MW. Det betyder att forbranningsanliggningar med
installerad tillford effekt Sver 20 MW men under 25 MW, och arliga utslépp under 10 000 ton
koldioxid under vart och ett av de tre 4r som foregér tillimpningsdret kan undantas fran EU-
systemet om foljande villkor uppfylls:

(1) Av rittviseskil och for att forhindra snedvridning av den inre marknaden ska det
finnas atgirder (som beskattning) som leder till att de anl4ggningar som undantas fran
systemet p4 ett motsvarande sétt bidrar till de allménna utsléppsminskningsmalen.

(2) Medlemsstaterna ska hos kommissionen ansdka om att fi undanta anldggningar och
om att i fortsitta med sidana atgirder och med Svervakning, och kommissionen har
da sex ménader pa sig att komma med invéndningar.

Troskeln pa 10 000 ton koldioxid ger, relativt sett, storsta mdjliga utdelning i friga om
minskade administrativa kostnader for varje ton som (potentielit) undantas frin systemet. Den
skulle innebara besparingar av administrativa kostnader i EU-systemet pa cirka 4,2 euro per
undantaget ton, medan de administrativa kostnaderna fSr motsvarande forvaltningsitgérder
inte dr kinda. Cirka 4 200 anldggningar skulle kunna undantas, motsvarande ungefiir 0,70 %
av de sammanlagda utsldpp som omfattas av systemet.

Om sammanrikningsregeln #ndrades i enlighet med kommissionens andra
viigledningsdokument, si att anldggningar vars installerade tillférda effekt &r ligre &n 3 MW
undantogs frin sammanrikningsregeln, skulle ytterligare (uppskattningsvis) 800 mycket sma
anliggningar som i dag ingér i systemet kunna undantas.

Nya mijligheter genom avskiljning och lagring av koldioxid

Med tanke pa de langsiktiga utsldppsminskningar som potentiellt sett kan astadkommas
genom avskiljning och lagring av koldioxid, och i véntan pa att direktiv XX/2008/EG om
geologisk lagring av koldioxid trider i kraft, bor anldggningar som sysslar med avskiljning,
transport och geologisk lagring av vixthusgaser tas med i EU-systemet. 1 artikel 24 ges de
rittsliga ramarna for ett unilateralt inférande av sddana anléggningar fram till dess att ovan
ndamnda direktiv trider i kraft, men verksamhet som rdr avskiljning, transport och geologisk
lagring av vixthusgaser bér for tydlighetens skull uttryckligen tas upp i1 bilaga I till direktivet.
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I syfie att ge tillriickliga incitament fSr geologisk lagring av utsldpp bor inga utsldppsritter
behéva limnas in for de utsldpp som lagrats. Didremot bor inga gratisritter ges for avskiljning,
transport eller lagring av vixthusgasutslapp.

Andra transportitgiirder

Vixthusgasutsldppen fran vigtrafik och sjofart Skar fortfarande, men det behdvs en mer
detaljerad understkning och en omfattande kostnads-/intdktsanalys innan kommissionen kan
ta stillning till huruvida handel med utslédppsritter &r det lampligaste séttet att hantera dessa
fragor. Darfor tas utslippen fran végtrafik och sjofart inte med i detta férslag.

3. OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH KONTROLL
Forbiittrade regler for dvervakning och rapportering

Hittills har erfarenheterna med &vervakning och rapportering visat att medlemsstaternas
metoder skiljer sig 4t en aning. De nuvarande riktlinjerna bor dérfor erséttas av en forordning
antagen i kommittéforfarande, sa att de olika vervaknings- och rapporteringssystemen runt
om i EU blir effektivare.

Harmoniserade regler for kontroll och godkiinnande

I det nuvarande direktivet och dess bilagor tas endast nagra grundliggande krav och aspekter
pa kontrollfrfarandet upp. Diérfor skiljer sig kontrollmetoderna 4t mellan medlemsstaterna,
och leder inte ntdvindigtvis till de rittvisa konkurrensforhillanden som krivs for att
kontrollen ska var allmént trovérdig. En forordning som antas genom kommittéforfarande bor
kunna ge gemensamma kontrollkrav som garanterar kontroller av hég kvalitet, medan
framtida forbattringar maojliggérs genom dndringar i direktivets bilagor IV och V.

En sidan forordning skulle ocksd mdjliggbra gemenskapsévergripande godkénnande av
kontrollorgan, vilket skulle vara till forméan f5r den inre marknaden.

Uppdaterade efterlevnadsbestimmelser

Foér att se till att pafoljderna for dem som inte efterlever bestdimmelserna &r tillrickligt
kéinnbara for att marknaden ska kunna fungera korrekt bér biterna for Gverskridande av
utsldppsritterna indexregleras efter euroomréadets arliga inflationssiffror. Det skulle garantera
att de nuvarande bestimmelserna far en avskrickande effekt utan att behdva ses Sver sé ofta.

Okad tillf5rlitlighet och troviirdighet for EU-systemet

Overvakning, rapportering och kontroll spelar en viktig roll for EU-systemets funktion och
allménna trovirdighet, bdde inom och utanfr EU. Systemets miljéeffekter och integritet, och
dirmed dess allménna rykte och acceptans #r starkt beroende av stadig, pélitlig och tillforlitlig
overvakning, rapportering och kontroll som ger tillricklig noggrannhet i friga om
uislippsvirdena for varje enskild anldggning som omfattas av EU-systemet

Mot denna bakgrund ter sig de potentiellt hogre administrativa kostnader som en foréndring
pad kort sikt skulle innebira for kommissionen motiverade, eftersom de langsiktiga
administrativa kostnaderna skulle bli mycket lagre. Dessutom skulle en forordning innebira
att de faktiska utslidppsnivderna skulle kunna faststillas med storre sikerhet, Gppenhet och
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tillforlitlighet, vilket skulle 6ka marknadens fortroende for systemet. P4 lingre sikt forvintas
dessa fordelar vida Overstiga eventuella kortsiktiga oOkningar av de administrativa
kostnaderna, och kommer med sikerhet att minska de sammanlagda kostnaderna for
dvervakning, rapportering och kontroll for operatdrer och nationella myndigheter, si snart de
elektroniska redskapen fatt storre spridning.

Ett enkelt och effektivt registersystem

Utslappsritter maste kunna &verforas mellan personer i gemenskapen utan nigra hinder.
Dirfr, och med tanke pi de tekniska, politiska och administrativa riskerna med det
nuvarande registersystemet och den osikra framtiden for FN:is registersystem, bor
utsléppsritter som utfirdas i EU-systemet frin och med den 1 januari 2013 bokftras i
gemenskapsregistret. Detta skulle inte bara forenkla systemet, utan #r ocksa nddvindigt for att
EU-systemet ska kunna kopplas till andra system for handel med utsléppsrétter i tredjeland
och andra administrativa organ.

4, YTTERLIGARE HARMONISERING OCH OKAD FORUTSEBARHET

En gemensam ovre grins for EU (EU-omfattande “tak”) mdjliggdr uppniendet av
minskningsmalet pa 20 % och en linjiir minskning ger forutsiigbarhet pa ling
sikt

Ett system som bygger pd nationella tak ger inte tillricklig sikerhet for att de mél for
utslippsminskning som Europeiska ridet bekriftade i mars 2007 verkligen uppnés. Dessutom
skulle ett sidant system knappast minska de sammanlagda kostnaderna for
utsléippsminskningen i tillréicklig utstrickning. For att dessa mél ska kunna uppnés bdr man
dirfor i direktivet faststilla ett EU-6vergripande tak.

Dirigenom kan man fa den langsiktiga forutsiigbarhet som krivs for langsiktig investering i
effektiva utslippsminskningar. Enklast kan detta uppnas med en handelsperiod pé étta ar,
fram till 2020, och en linjir sinkning av taket som innebér ait minskningarna fortsétter efter
2020, vilket skulle sénda ett tydligt budskap till investerarna.

Nivén pa det EU-omfattande tak som faststills i EU-systemet skulle behdva vara
kostnadseffektivt och forenligt med EU:s dtaganden att minska sina utslépp med sammanlagt
20 % till 2020. Den linjdra minskning som skulle méjliggéra detta &r 1,74 % per 4r, med som
slutma] en minskning pa 21 % jamfort med 2005 &rs utsldpp. Dessa siffror har beriknats
utifrin det genomsnittliga &rliga sammanlagda antalet utsldppstitter som i mitten av perioden
2008-2012 utfiirdas i medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om
medlemsstaternas nationella férdelningsplaner for perioden 2008-2012.

Grundprincipen for fordelning av utslippsriitter dr utauktionering, med beaktande av
att "koldioxidlickage” maste undvikas

Utauktionering 4r den metod som bist garanterar handelssystemets effektivitet, Sppenhet och
klarhet, och som ger minst risk for oonskade spridningseffekter. Auktionsmetoden &r ocksd
Jattast att forena med principen om att fSrorenaren betalar, och innebir att tidiga insatser for
aft minska utslippen belonas. Darfor torde auktionsmetoden vara limpligast for fordelning av
utslippsriitter. Det kommer emellertid att krdvas stdrre satsningar av EU-ekonomin om mélen
for minskning av vixthusgasutslippen ska kunna uppnas till 2020 #n vad som for nuvarande
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krdvs for att uppna 2012 ars mal. S3 linge inte tredjelindernas industri har motsvarande
skyldigheter finns det risk for “koldioxidlickage”, dvs. att verksamhet som leder till
vixthusgasutslapp fSrldggs fran EU till tredjelénder och att de globala utsldppen didrmed okar.

Fullstdndig utauktionering bér vara regel for elsektorn och koldioxidavskiljning och -lagring
frdn och med 2013, med tanke pa dessa branschers mojligheter att vidarebefordra kostnader
till kunderna. For att frimja en effektivare elproduktion kan elproducenter emellertid far
gratisritter for virme som levereras till fjarrvirmesystem eller industrianldggningar.

Fér anldggningar i andra sektorer dr det lampligt att gé stegvis tillviiga, och borja med gratis
utsldppsriitter till en andel av 80 % av deras del av de sammanlagda utslappsrétter som ska
utfirdas, och sedan minska denna andel med samma mingd varje &r for att nd ned till noll
gratisritter ar 2020,

Om andra industrilinder och andra stora utsldppskillor for véxthusgaser inte deltar i ett
internationellt avtal for att begrinsa den globala temperaturSkningen till 2°C kan vissa
energiintensiva EU-branscher och delsektorer med internationell konkurrens riskera
koldioxidldckage. Detta kan undergriiva gemenskapsinsatsernas miljdintegritet och nytta.
Europas néringsliv behéver kunna lita pa att gemenskapen gér vad som krivs. Darfor kommer
kommissionen senast till juni 2011 att se dver liget, samrida med alla arbetsmarknadens
berorda parter och, i ljuset av resultaten av de internationella forhandlingarna, ligga fram en
rapport 4tfoljd av lampliga forslag. Darvid kommer kommissionen ocksé att till den 30 juni
2010 underséka vilka energiintensiva branscher eller sektorer som sannolikt riskerar
koldioxidldckage. Denna understkning ska grundas pa vilka branscher som inte kan
vidarebefordra kostnaderna for utslédppsritter till produktpriset utan att forlora stora
marknadsandelar till anliggningar utanfér EU som inte gér motsvarande insatser for att
minska sina utsldpp. Energiintensiva branscher som visar sig vara utsatta for stora risker for
koldioxidldckage skulle kunna fa upp till 100 % av utsléppsritterna gratis, eller ocksa skulle
ett system for effektiv koldioxidutjdmning inféras som ger anldggningar i gemenskapen med
stor risk for koldioxidldckage samma konkurrenslige som anlédggningar i tredjeldnder. Genom
ett sadant system skulle importdrer kunna omfattas av krav som inte skulle vara mindre
gynnsamma #n de krav som géller for anldggningar inom EU, till exempel om att limna in
utsldppsritter. Alla sddana atgirder skulle behéva vara forenliga med de principer som
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar antagit, bland annat om
gemensamt men differentierat ansvar och insatser efter férmédga, och hinsyn maéste tas till de
minst utvecklade lidndernas sérskilda situation. De bodr ocksd vara forenliga med
gemenskapens internationella dtaganden, inklusive WTO-avtalet.

Man riknar med att minst tva tredjedelar av alla utslippsritter kommer att auktioneras ut
2013.

I direktivet anges vilken andel av den sammanlagda mingden utsldppsritter som
medlemsstaterna kommer att auktionera ut. I forslaget foreskrivs det att 90 % av den
sammanlagda mingden utsldppsriitter som ska auktioneras ut fordelas i enlighet med den
relativa andelen av 2005 4rs utslapp i EU-systemet''. Av rittvise- och solidaritetsskél, och
med tanke pd nationella omstindigheter, bor 10% av den sammanlagda miéngden

" S4 snart fullstindiga utsldppssiffror finns tillgéngliga for 2006 kommer kommissionen aft dverviga att
anviinda de genomsnittliga utsléippen under 2005 och 2006 inom ramen f6r EU-systemet som grund for

denna firdelning.
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utslippsrétter som ska utauktioneras tas frin medlemsstater vars genomsnittliga per capita-
inkomst ligger minst 20 % &ver EU-genomsnittet. OmfSrdelningen &r hogre for ligre per
capita-inkomst och goda tillvéxtf6rutsittningar.

Utslappsritter bér utauktioneras utan att konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids och
utan snedvridning av handeln med utslappstitter. Dirfor ska direktivet erbjuda en rittslig
grund fdr en forordning om hur auktioner bér liggas upp och genomforas.

Auktionerna kommer att generera betydande intikter. I enlighet med den forsiktighetsprincip
som faststalls i artikel 174.2 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen bor en
viss andel av intikterna frin utauktioneringen av utslippsritter anvindas for att minska
viixthusgasutsléippen och for att underlétta anpassningen sig till klimatfrandringens foljder.
Denna ande} bdr ocksd anvindas for att finansiera forskning och utveckling for dessa
indamal, utveckling av fornybar energi i syfte att uppfylla EU:s 4taganden att till 2020
anvinda 20 % formybar energi samt avskiljning och geologisk lagring av vixthusgaser.
Slutligen bor den anvindas for att bidra till den globala fonden for energieffektivitet och
fornybar energi, undvika avskogning och underlédtta utvecklingslindernas anpassning samt
hantera sociala fragor som eventuella Skningar av elpriset for lig- och medelinkomsttagare.

I december 2006 lade kommissionen fram ett rittsaktsforslag om att minska flygtrafikens
inverkan pa klimatet genom att ta med luftfartens koldioxidutslépp i gemenskapens system for
handel med utslédppsritter. I sin konsekvensbedomning klargjorde kommissionen ait
luftfartsindustrin i stor utstrickning och kanske helt kunde fSrvintas vara i stdnd att
vidarebefordra kostnaderna for deltagande i systemet till sina kunder, men tog inte stéllning
till vilken andel av utsldppsritterna som limpligen skulle auktioneras ut efter 2012. I stillet
faststilldes det att andelen utslippsritter som ska auktioneras ut under kommande perioder
ska bestimmas med hinsyn till en allmin dversyn av detta direktiv. Denna Sversyn ar nu
avslutad. Luftfarten ska behandlas som andra industrier som fir gratisritter under en
svergingsperiod, snarare 4n som elproducenter, vilket frin och med 2013 innebir att 80 %
ska tilldelas gratis och att gratistilldelningen till luftfarten dérefter minskar med lika stora
mingder 4r for 4r for att helt upphéra 2020. Gemenskapen och dess medlemsstater bor
fortsitta att verka for ett avtal om globala insatser for att minska luftfartens
vixthusgasutslépp.

Gratisriitter, fiven for nytilliriidande, maste grundas pi gemenskapsomfattande regler

For att undvika snedvridning av konkurrensen bor gratisfordelningen under
dvergangsperioden grundas pa gemenskapsomfattande regler. Dessa ska utgd frn den mest
vixthusgas- och energieffektiva tekniken, substitut, alternativa produktionsmetoder,
anvandning av biomassa och avskiljning och lagring av viixthusgaser. Reglerna fir inte leda
till odnskade incitament att dka utsldppen.

Nedlagda anliggningar ska inte lingre erhélla gratis utsldppsritter. I forslaget planeras
inrdttandet av en gemenskapsvergripande resetv f8r nytillirddande. Tilldelning frin denna
reserv bor folja tilldelningsreglerna for befintliga anldggningar.
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5. KOPPLING TILL TREDJELANDERS SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER
SAMT LAMPLIGA SATT ATT FA MED UTVECKLINGSLANDERNA OCH
TILLVAXTEKONOMIERNA

Koppling till andra system fér handel med utslippsriitter for att skapa en global
koldioxidmarknad

EU-systemet bor kunna kopplas till andra obligatoriska system for handel med utslappsritter
som begriinsar de absoluta utslippen i tredjeldnder eller frdn administrativa organ genom
dverenskommelser och avtal om erkénnande av utsldppsritter mellan EU-systemet och de
system som ska kopplas till detta.

I enlighet med Europeiska ridets slutsatser frin mars 2007 har EU &tagit sig att minska sina
vixthusgasutslipp med 30 % om ett internationellt avtal kommer till stind. Villkoren i ett
sadant avtal kommer att paverka det sammanlagda antalet utsléppsritter som finns att tillgd i
EU-systemet och eventuellt kopplade system for handel med utsldppsriitter i andra linder.
Dirfor krévs det bestimmelser som vid behov méjliggér nddvindiga anpassningar.

Kopplingar forekommer redan i form av projekttillgodohavanden, men det finns behov
av harmonisering

Projekitiligodohavanden ger aktérer i EU mojlighet att uppfylla sina dtaganden inom ramen
for EU-systemet genom att investera i utslippsminskande projekt utanfér EU. Detia kan
uppmuntra ldnder att ansluta sig till internationella avtal och kan vara ett kostnadseffektivt satt
for foretag att pd kort sikt uppfylla sina skyldigheter.

Enligt villkoren fér fas 2 far 1 400 miljoner ton tillgodohavanden infiras i EU-systemet,
motsvarande ett arligt genomsnitt pd 280 miljoner ton. Jamfort med 2005 &rs utslipp
motsvarar det uppskattade taket for fas 2 en minskning pd cirka 130 miljoner ton. Om
aktdrerna utnyttjar tillgodohavanden fullt ut skulle det innebdra att de inhemska
minskningarna blev ytterst smé, och i extremfall skulle utsléippen i EU-systemet till och med
kunna 6ka, vilket skulle gora det svarare att uppnd EU:s allménna minskningsmal for 2020.
Dirfor bor tillgodohavanden frdn mekanismen for ren utveckling tilldtas i tredje
handelsperioden upp till den niv till vilken de till4ts i andra handelsperioden (2008-2012).
Medlemsstaterna bor ddrfor uppmanas att lata foretagare fram till 2012 byta ut vissa
certifierade utsldppsminskningar (CER) som utfirdats for utslappsminskningar fére 2012 mot
tillgodohavanden som ér giltiga frdn och med 2013, i syfte att ge foretagen sikerhet i friga
om deras mdjlighet att anviinda tillgodohavanden efter 2013. Detta bor ocksid gilla
certifierade utsldppsminskningar av hég kvalitet som utfirdas for utsldppsminskningar fran
och med 2013 for projekt som upprittats fore 2013.

For att se till att konkurrensen blir réttvis inom gemenskapen bér foretagens anvindning av
tillgodohavanden for utsléppsminskningar inom ramen for gemenskapens system for handel
med utslidppsritter harmoniseras. S4 snart gemenskapen har slutit ett tillfredsstillande
internationellt avtal bor tillgdngen till tillgodohavanden fran projekt i tredjeldnder okas
parallellt med att nivin for utslippsminskningarna inom EU-systemet héjs (dvs. frén en
minskning med 20 % till en minskning med 30%). SA linge inget avtal slutits skulle
ytterligare anvéndning av tillgodohavanden undergréva incitamenten att minska utsléppen och
gora det svérare att uppnd EU:s mal for 6kad anvindning av forybar energi.
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Utslappsminskningsenheter (ERU) kan visserligen inte uppstd for utslippsminskningar frin
och med 2013 innan ett framtida internationellt avtal om klimatféréndringen ingdtts, men
projekt som tidigare genererat utslippsminskningsenheter kan fortsiitta att erkdnnas genom
bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelander. S& snart ett framtida avtal om
klimatforandringen uppnitts ska tillgodohavanden frin mekanismen fSr ren utveckling endast
accepteras i EU-systemet om de kommer frin tredjeldnder som ratificerat det internationella
avtalet. Det krivs bestimmelser som motverkar att foretag i linder som inte slutit nigot
internationellt avtal skaffar sig ofSrtjinta fordelar, utom om fOretagen d&r baserade i
tredjelinder eller ir administrativa organ som &r kopplade till EU:s system for handel med
utsldppsritter.

Anvindningen av certifierade utslappsminskningar bor vara forenlig med EU:s mal att 20 %
av dess energi ska komma frin fomybara killor & 2020, och bdr dessutom framja
energieffektivitet, innovation och teknisk utveckling. 52 linge det 4 forenligt med dessa mal
bor méjligheten finnas att sluta avtal med tredjelénder for att driva pd investeringar i dessa
linder som leder till konkreta, ytterligare minskningar av vixthusgasutslippen och samtidigt
stimulerar till nyskapande i europeiska foretag och till teknisk utveckling i tredjelénder.
Sadana avtal kan ratificeras av fler &n ett land.

Projekt som minskar vaxthusgasutsléppen i gemenskapen bor kunna utfirda tillgodohavanden
om de uppfyller vissa forutsittningar for att EU-systemet ska kunna fungera korrekt. Bland
annat skulle man behdva anta harmoniserade regler for sidana projekt pa gemenskapsniva,
utesluta att utslippsminskningar riknas flera génger och att gemenskapens system f6r handel
med utsléppsritter pa nigot sitt paverkas negativt, samt infora andra strategiska Atgiirder for
att minska de utsléipp som inte omfattas av EU-systemet. Slutligen far sddana proj ekt inte leda
till stora administrativa bordor, utan maste folja enkla och litthanterliga regler.

6. IKRAFTTRADANDE

S4 snart det triider i kraft kommer detta forslag att ersitta skyldigheten att limna in nationella
fordelningsplaner. Om ikrafttradandet fSrsenas ska medlemsstaterna enligt det nuvarande EU-
systemet limna in nationella fordelningsplaner for perioden 20132017 senast i juni 2011.
Frén och med 2013 kan alla utslippsritter auktioneras ut enligt detta direktiv. Gratis
tilidelning skulle utgora statligt stéd, och behdva motiveras enligt artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget. 1 syfte att framja sikerheten och forutsigbarheten anser kommissionen i dagslaget
att nationella fordelningsplaner endast kan godkinnas om den sammanlagda méngden
utsldppsritter minskar i linje med detta forslag och foreslagna gratisrétter inte overskrider det
antal som antingen faststélls i detta forslag eller bestims inom ramen for forstaget.
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2008/0013 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om iindring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att férbittra och utvidga gemenskapens
system for handel med utskiippsriitter for viixthusgaser

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fOrdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'>,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'>, och

av foljande skél:

(1)  Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vixthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG'® inriittades ett system for utslippshandel
avseende vixthusgaser inom gemenskapen i syfte att minska utslfippen av dessa gaser
pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt siitt.

(2)  Det yttersta malet for FN:s ramkonvention om klimatforéindring, som pd Europeiska
gemenskapens végnar godkiindes genom radets beslut 94/69/EG av den 15 december
1993 om slutande av Férenta nationernas ramkonvention om klimatforindring'’, ér att
stabilisera koncentrationerna av véxthusgaser i atmosfiren p& en nivd som gor att
skadlig minsklig paverkan pd klimatsystemet kan forhindras. For att detta mal ska
kunna uppnas far den globala genomsnittstemperaturen vid jordytan inte ni en nivd
som #4r hogre 4n 2° C Over den fBrindusiriella nivdn. Den senaste

2 EUTCI[..]1.[...]

. EUTC{...}, [...]

4 EUTCIL...L[...},

5 EUTCL..L[.]

16 EUT L 275, 25.1
s. 18).

1 EGTL33,7.2.1994, 5. 11,

,s. [ )
s. [...].
s.[...}.
s. [...)
.2003, s. 32. Direktivet éindrat genom direktiv 2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004,
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(4)

(5)

(6)

Q)

utvirderingsrapporten frén FN:s klimatpanel (IPCC)"® visar att for att det mélet ska
kunna uppnas maste de globala utsléppen av vixthusgaser né sin topp fore 2020. Detta
innebir att gemenskapen maste Ska sina anstréingningar och att industriléinderna snabbt
miste engagera sig och uppmuntras till att delta i processen for att minska utsldppen.

Europeiska radet’® har beslutsamt atagit sig att fore 2020 minska gemenskapens
sammanlagda utsldpp av vixthusgaser med minst 20 % jamfort med nivaerna 1990,
eller med 30 % om andra industrilinder atar sig att minska sina utsldpp i liknande
omfattning, och om ekonomiskt mer framskridna utvecklingslidnder bidrar pa ett sitt
som stir i proportion till deras ansvar och respektive mojligheter. Till 2050 bér
utsléppen av vixthusgaser ha minskats med minst 50 % jamfort med 1990 ars nivaer.
Alla ekonomiska sektorer bot bidra till att uppné dessa utsldppsminskningar.

For att dessa langsiktiga mal ska kunna uppnés 4r det limpligt att pd ett forutségbart
satt faststilla vilka utsldppsminskningar som krivs av de anliggningar som ticks av
gemenskapssystemet. For att gemenskapens tagande att minska sina utsldpp av
vixthusgaser med minst 20 % jamfort med utsldppsnivderna 1990 ska kunna uppnas
pé& ett kostnadseffektivt sitt, bor de utsldppsrétter som tilldelas dessa anliiggningar
senast 2020 ligga 21 % under deras utsléppsnivéer for 2005.

Fér att gemenskapssystemet ska bli sikrare och mer forutsigbart bér det faststiilas
bestammelser som okar gemenskapssystemets bidrag till den totala minskningen pa
mer in 20 %. Detta #r sirskilt viktigt om Europeiska ridets mal att minska utslédppen
med 30 % till 2020 ska kunna uppnés — ett mal som ur vetenskaplig synvinkel anses
nédvindigt om man vill undvika farliga klimatforéndringar.

Nir gemenskapen och tredjelinderna vil har slutit ett internationellt avtal enligt vilket
adekvata virldsomfattande atgirder kommer att vidtas aven efter 2012, &r det
emellertid viktigt att se till att tillgodohavandena for de utsldppsminskningar som
uppnas i dessa linder blir tillgéngliga. Fram till dess bdr det emellertid goras stbrre
anstringningar for att garantera den fortsatta anvéndningen av tillgodohavanden som
genererats utanfdr gemenskapen.

Erfarenheterna av den forsta handelsperioden visar visserligen att gemenskapssystemet
har stor potential och att de nationella tilldelningsplanerna for den andra
handelsperioden kommer att leda till stora utslippsminskningar till 2012, men
Sversynen bekriftar att det krivs ett mer harmoniserat system for handel med
utsléppsratter i syfte att bittre utnyttja utsiippshandelns fordelar, undvika
snedvridning pd den inre marknaden och underlitta sammankopplingen av olika
system for utslippshandel. Systemet bdr ocksi bli mer frutsdgbart och det bor
utvidgas till att omfatta nya sektorer och gaser s att det blir m&jligt bade att stirka den
prissignal for koldioxidutslépp som kommer att utldsa nédvindiga investeringar och
att erbjuda nya minskningsmdjligheter. Detta kommer att leda till att
minskningskostnaderna blir l4gre totalt sett och till att systemet blir mer effektivt.

Fjirde utvirderingsrapporten frin den mellanstatliga panelen for klimatférindringar, antagen den 17
november 2007 i Valencia, Spanien. Rapporten finns pd www.ipcc.ch
Slutsatser frin Europeiska ridets mte i Bryssel den 8-9 mars 2007.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Definitionen av viixthusgaser b&r vara densamma som i Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC) och det bor fortydligas hur den
globala uppvirmningspotentialen for enskilda véxthusgaser faststilis och uppdateras.

Gemenskapssystemet bér utvidgas till andra anlédggningar vars utsldpp kan vervakas,
rapporteras och kontrolleras med samma tillforlitlighetsnivd som enligt de
dvervaknings-, rapporterings och kontrollkrav som giller fér nidrvarande.

1 de fall likvdrdiga &tgirder for att minska utslippen av vixthusgaser (sérskilt
skatteméssiga atgérder) inforts for mindre anldggningar vars utslépp inte Sverstiger en
troskel pad 10 000 ton koldioxid per ar, bor det finnas ett forfarande som gor det
mdjligt for medlemsstaterna att, sa linge atgirderna tillimpas, utesluta dessa mindre
anldggningar frin systemet med utslippshandel. Relativt sett erbjuder denna troskel
maximala vinster 1 minskade administrativa kostnader for varje ton som inte omfattas
av systemet, och leder ocksa till férenklad administration. Eftersom man nu frangar de
femériga tilldelningsperioderna b&r det, i syfte att &ka sdkerheten och
forutsigbarheten, faststillas bestdimmelser om hur ofta tillstAnden for utslépp av
vixthusgaser ska ses dver.

Den sammanlagda kvantiteten utslippsritter i gemenskapen bér minska linjirt riknat
frin mitten av perioden 2008 — 2012, si att systemet med utslippshandel med tiden
ger gradvis tilltagande och forutsdgbara minskningar. Den Airliga minskningen av
utsldppsritter bor uppgd till 1,74 % av de utsldppsritter som utfirdats av
medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om medlemsstaternas
nationella tilldelningsplaner for perioden 2008-2012, sa att gemenskapssystemet pé ett
kostnadseffektivt sétt bidrar till att uppnd gemenskapens dtagande att dstadkomma en
minskning av utsldppen med minst 20 % till 2020.

Detta bidrag motsvarar en utsldppsminskning inom ramen for gemenskapens system
med 21 % 2020, jimfort med de rapporterade nivaerna 2005, med beaktande av
effekterna av det utvidgade tillimpningsomrédet mellan perioden 2005-2007 och
perioden 2008-2012 och de utstdppssiffror 2005 for handelssektorn som anvénts for
bedémningen av Bulgariens och Ruminiens nationella tilldelningsplan for perioden
2008-2012, vilket ger en total kvantitet pA hdgst 1720 miljoner utsldppsritter under
2020. De exakta kvantiteterna kommer att beriknas nir medlemsstaterna har tilidelat
utsldppsriitter i enlighet med kommissionens beslut rérande de nationella
tilldelningsplanerna for perioden 2008-2012, eftersom utsldppsritterna for vissa
anldggningar inte kunde godkinnas forrédn utsldppen fran dessa anldggningar hade
bestyrkts och kontrollerats. S& snart utsldppsritter har tilldelats for perioden 2008-
2012, kommer kommissionen att offentliggtra den sammanlagda kvantiteten for hela
gemenskapen, Denna bor justeras med avseende pd anliggningar som tas med i
gemenskapssystemet under perioden 2008-2012 eller fran 2013 och framét.

Den ytterligare anstringning som kriivs av EU:s ekonomi innebér bland annat att det
omarbetade gemenskapssystemet drivs med sa hég ekonomisk effektivitet som mdjligt
och pd grundval av fullt harmoniserade tilldelningsvillkor inom gemenskapen.
Auktionsmetoden torde darfor vara limpligast for tilldelning av utslédppsritter,
eftersom det dr det system som #&r enklast och som i allménhet anses vara mest
ekonomiskt effektivt. Detta bor ocksd undanréja ofSrtjdnta vinster och gbra nya
aktorer och ekonomier vars tillvaxt 4r hogre 4n genomsnittets lika konkurrenskraftiga
som redan existerande anldggningar,
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Alla medlemsstater kommer att tvingas att géra betydande investeringar for att minska
koldioxidintensiteten inom ekonomin till 2020, och de medlemsstater dédr inkomsten
per capita fortfarande ligger betydligt under genomsnittet i gemenskapen men vars
ekonomi &r pa vig att komma ikapp de rikare medlemsstaternas, kommer att behova
gbra en betydande anstringning for att forbattra energieffektiviteten. Malen att
undanréja snedvridning av konkurrensen inom gemenskapen och sikerstilla en hég
grad av ekonomisk effektivitet i arbetet med att omvandla EU till en ekonomi med
laga koldioxidutslipp, innebir att det skulle vara oldmpligt om olika ekonomiska
sektorer behandlades pa olika sitt inom ramen fr gemenskapens system i enskilda
medlemsstater. Det 4r dirfor nddvindigt att utveckla andra mekanismer for att stodja
anstringningarna i medlemsstater med relativt sett ligre inkomst per capita och hogre
tillviixtutsikter. 90 % av den totala kvantiteten utsldppsritter som ska auktioneras ut
bor fordelas mellan medlemsstaterna i forhaliande till deras relativa andel av utslédppen
2005 inom ramen fSr gemenskapssystemet. Av solidariska skl och for tillvixten inom
gemenskapen bor 10 % av denna kvantitet anslés till tidigare ndmnda medlemsstater,
si att de far mojlighet minska utslippen och anpassa sig till effekterna av
klimatférindringarna. Vid fordelningen av dessa 10 % bér hinsyn tas till inkomsten
per capita under &r 2005 och tillvixtutsikterna i dessa medlemsstater. Medlemsstatet
med 14ga inkomstnivaer per capita och hga tillvixtutsikter bor fa en storre tilldelning.
Medlemsstater med en genomsnittsinkomst per capita som ligger mer &n 20 % &ver
genomsnittet i gemenskapen boér bidra till tilldelningen, utom nir de direkta
kostnaderna for hela paketet enligt uppskattningen i SEC(2008)85 &verstiger 0,7 % av
BNP.

Med héinsyn till de omfattande anstréingningarna att bekéimpa klimatfdrandringar och
anpassa oss till de oundvikliga foljderna, bor minst 20% av intikterna fran
utauktioneringen av utslippstitter anvindas till att minska utsldppen av véxthusgaser,
anpassa oss till klimatforandringarnas verkningar, finansiera forskning och utveckling
pa omradet utslippsminskningar och anpassning, utveckla den fSmybara energin och
uppfylla gemenskapens atagande som innebir att 20 % av all energi ska vara forybar
2020, bka energieffekiiviteten med 20 % till 2020, frimja avskiljning och lagring av
véxthusgaser, bidra till den globala fonden for energieffektivitet och fornybar energi’’,
hindra avskogningen och underlitta anpassningen i utvecklingsldnderna, samt hantera
sociala aspekter som eventuella 8kningar av elpriser som berdr hushéll som bestar av
lag- eller medelinkomsttagare. Denna andel ligger visentligt under de forvéntade
nettoinkomsterna fran auktionsfrfarandet for myndigheternas del, med beaktande av
de minskade inkomster frdn bolagsskatter som eventuellt ocksd kan forvintas, Utéver
detta bSr inkomster fran utauktioneringen av utslédppsritter anvéndas till administrativa
utgifter inom férvaltningen av gemenskapssystemet. Det bor faststillas bestdammelser
om &vervakningen av att medel frdn utauktioneringen anvinds for dessa syften. En
anmilan av detta slag befriar inte medlemsstaterna frin den skyldighet att underritta
kommissionen om stodatgéirder som foreskrivs i artikel 88.3 i fordraget. Direktivet
paverkar inte utgdngen av framtida dvertriidelseforfaranden betriffande statligt stéd
vilka genomfors med stdd av artiklarna 87 och 88 i fordraget.

Dirfor bor full utauktionering vara regel frin 2013 och framat inom energisektorn,
med tanke pa dess formiga att féra de dkade koldioxidkostnaderna vidare, och ingen
fri tilldelning bor beviljas for avskiljning och lagring av koldioxid eftersom
incitamentet till att forfara pa detta vis da skulle vara att inga utsldppsritter behdver
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ges upp for sadana utsldpp som lagrats. Elproducenter bor dven kunna fi gratisritter
for virme som produceras genom hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i direktiv
2004/8/EG, forutsatt att denna typ av virme som produceras av anlédggningar inom
andra sektorer ocksd ger upphov till gratisrétter, sd att det inte uppstir ndgon
snedvridning av konkurrensen.

For ovriga sektorer som omfattas av gemenskapssystemet bor det infbras ett
6vergangssystem enligt vilket gratisutdelningen under 2013 skulle utgéra 80 % av den
kvantitet som svarar mot den procentandel av de sammanlagda utslippen i
gemenskapen under perioden 2005-2007 som dessa anldggningar stod for, uttryckt
som andelen av den arliga sammanlagda kvantiteten utsléppsritter i gemenskapen.
Efter detta skulle tilldelningen av gratisritter varje ar minskas med lika stora
kvantiteter for att bli noll ar 2020.

Overgangsutdelningen av gratisritter till anldggningar bor ske enligt harmoniserade
gemenskapstickande regler (“riktmérken”), si att risken for snedvridning av
konkurrensen inom gemenskapen blir sé liten som m&jligt. Dessa regler bér utgd fran
den mest vixthusgas- och energieffektiva tekniken, substitut, alternativa
produktionsmetoder, anvindning av biomassa, fornybara energikéllor och avskiljning
och lagring av viixthusgaser. Reglerna far emellertid aldrig fungera som incitament till
att 6ka utsldppen och de bor garantera att en stiindigt Skande andel av utsldppsritterna
auktioneras ut. Tilldelningen av utslédppsriitterna maste faststillas fore handelsperioden
sa att marknaden kan fungera tillfredsstéllande. De fér inte heller leda till otillborlig
snedvridning av konkurrensen pa marknaderna for el och uppvéarmning till
industrianliggningar. Reglerna skulle gélla for nya aktdrer som utfér samma
verksamhet som befintliga anliggningar som tar emot gratisritter inom ramen for
Gvergangssystemet. For att undvika snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden bor inga gratisritter utdelas for el som produceras av nya aktorer.
Utsldppsritter som vikts for nya aktérer men som dnnu inte tilldelats 2020, bor

utauktioneras.

Gemenskapen kommer att fortsétta att gé i titen for forhandlingarna om ett ambitiost
internationellt avtal som lever upp till malet att begrinsa den globala
temperatur6kningen till 2°C och uppmuntras i sitt arbete av de framsteg i denna
riktning som gjordes p& Bali*' . Om andra industrilinder och andra stora producenter
av véxthusgaser inte deltar i det internationella avtalet kan detta leda till en 6kning av
utsldppen av vixthusgaser i de tredjelinder dir industrin inte skulle omfattas av
jamforbara koldioxidbegrinsningar (“koldioxidldckage™) och samtidigt skapa en
ekonomiskt oftrdelaktig situation fOr vissa energiintensiva sektorer och delsektorer t
gemenskapen som #r utsatta f6r internationell konkurrens. For att hantera risken for
koldioxidlickage kommer gemenskapen ait dela ut gratis utsldppsrétter upp till 100 %
for sektorer eller delsektorer som uppfyller relevanta kriterier. Definitionen av dessa
sektorer och delsektorer samt av de Atgirder som krivs kommer att omfattas av
oversyn, i syfte att se till att atgdrderna séits in dér det behdvs och for att undvika
dverkompensering, For de s#rskilda sektorer eller delsektorer dér det vederbodrligen
kan faststillas att risken for koldioxidlickage inte kan hindras p4 ndgot annat sétt och
didr elen utgér en hdg andel av produktionskostnaderna och produceras pa ett

2]

Trettonde konferensen for parterna i FN:s klimatkonvention och tredje motet for Kyotoprotokollets
parter pd Bali, Indonesien, den 3—14 december 2007.
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energieffektiv sitt, kan Atgirder vidtas for att elfdrbrukningen i produktionsprocessen
ska kunna beakias utan att den totala kvantiteten utsldppsrétter &ndras.

Dirfor boér kommissionen senast i juni 2011 se dver liget, samrida med alla
arbetsmarknadens berdrda parter och, i ljuset av resultaten av de internaiionella
forhandlingarna, ligga fram en rapport atfslid av lampliga forslag. Dérvid bor
kommissionen senast den 30 juni 2010 ocksi understka vilka energiintensiva
branscher eller sektorer som sannolikt riskerar koldioxidldckage. Denna undersdkning
bor grundas pa vilka branscher som inte har mdjlighet att fora vidare kostnaderna for
utslippsritter till produktpriset utan att forlora stora marknadsandelar till anlidggningar
utanfér gemenskapen som inte gor motsvarande insatser for att minska sina utslapp.
Energiintensiva branscher som visar sig vara utsatta for stora risker for
koldioxidlickage skulle kunna f3 en storre andel gratisritter, och det vore alternativt
méiligt att infora ett system for effektiv koldioxidutjaimning som ger anldggningar i
gemenskapen med stor risk for koldioxidlickage samma konkurrenslige som
anléiggningar i tredjelinder. Genom ett sidant system skulle importdrer kunna
omfattas av krav som inte skulle vara mindre gynnsamma &n de krav som giller for
anldggningar inom EU, till exempel om att ldmna in utsldppsrétter. Alla sadana
stgirder skulle behéva vara forenliga med de principer som Férenta nationernas
ramkonvention om kiimatforindringar antagit, bland annat om gemensamt men
differentierat ansvar och insatser efter forméga, och hinsyn méste tas till de minst
utvecklade lindernas sirskilda situation. De bdér ocksd vara forenliga med
gemenskapens internationella dtaganden, inklusive WTO-avtalet.

For att konkurrensen ska bli rittvis inom gemenskapen bor foretagens anvindning
utanfor gemenskapen av tillgodohavanden for utslippsminskningar inom ramen for
gemenskapens system for handel med utsléppsritter harmoniseras. I Kyotoprotokollet
till klimatkonventionen (UNFCCC) faststills kvantifierade utslippsmal for
industrilinderna under perioden 2008-2012 och det foreskrivs inférande av
certifierade utslippsminskningar och utslippsminskningsenheter (tillgodohavanden)
som genereras i protokollets projektbaserade mekanismer ren utveckling och
gemensamt genomfSrande; vidare foreskrivs industrilindernas utnyttjande av dessa
tillgodohavanden i syfie att uppna delar av de faststillda mélen. Fran 2013 kommer
inga utsldppsminskningsenheter att kunna genereras inom ramen for Kyotoprotokollet
forutsatt att inga nya kvantifierade utslippsmal faststills for virdldnderna, men
certifierade utsldppsminskningar kan eventuellt fortsitta att genereras. S& snart det
foreligger ett internationellt avtal om klimatfSrindringar bor det foreskrivas ytterligare
anvindning av certifierade utslippsminskningar och utslippsminskningsenheter for de
linder som har slutit avtalet. S& linge inget avtal slutits skulle fortsatt utnyttjande av
certifierade  utslippsminskningar och utsiippsminskningsenheter —undergriva
incitamenten att minska utslippen och géra det svarare att uppnd gemenskapens mal
for Okad anvindning av fornybar energi. Anvindningen av certifierade
utsldppsminskningar och utslippsminskningsenheter bér vara forenlig med
gemenskapens mal att 20 % av dess energi ska komma frdn fornybara kélior ar 2020,
och bér dessutom frimja energieffektivitet, innovation och teknisk utveckling. Sa
linge det #r forenligt med dessa mil bor mdjligheten finnas aft sluta avtal med
tredjelander som uppmunirar till utsldppsminskningar i dessa lander och som leder till
konkreta, yiterligare minskningar av vixthusgasutsldppen och samtidigt stimulerar till
nyskapande inom foretag i gemenskapen och till teknisk utveckling i tredjeldnder.
Sidana avtal kan ratificeras av fler 4n ett land. S& snart gemenskapen har slutit ett
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tillfredsstiillande internationellt avtal bér tillgangen till tillgodohavanden fran projekt i
tredjeldnder okas parallellt med att utslippsminskningsnivdn inom ramen for
gemenskapssystemet for utslippshandel hdjs.

For att skapa forutsigbarhet for aktérerna bor de kunna fA garantier for sina
mdjligheter att efter 2012, upp till den niva som de hade beviljats for perioden 2008-
2012, anvinda certifierade utslippsminskningar och utsldppsminskningsenheter frin
projekityper som godtagits av alla medlemsstater i gemenskapssystemet under
perioden 2008-2012. Eftersom medlemsstaternas Overforing av certifierade
utsléppsminskningar och utsldppsminskningsenheter mellan dtagandeperioder enligt
internationella avtal ("sparande” av utsldppsminskningar och
utsldppsminskningsenheter) inte kan ske fore 2015, och di endast om mediemsstaterna
véljer att tillata sparande av dessa utsldppsminskningar och utsldppsminskningsenheter
enligt regler om begrinsade mdjligheter att spara sidana tillgodohavanden, bér dessa
garantier ges genom att medlemsstaterna Aldggs att 1ata aktGrerna byta ut sidana
certifierade utslippsminskningar och utsldppsminskningsenheter som utfiirdats inom
ramen for utslappsminskningar som genomférts fére 2012 mot utsldppsritter som &r
giltiga fran 2013 och framat. Eftersom medlemsstaterna inte bér tvingas att godta
certifierade utsldppsminskningar och utsldppsminskningsenheter som de inte med
sdkerhet vet att de kommer att kunna utnyttja inom ramen for sina gillande
internationella ataganden, bér detta krav inte gélla lingre &n till den
31 december 2014. Aktdrerna bdr fA samma garantier rdrande certifierade
utsldppsminskningar som utfirdats for projekt som inletts fére 2013 men som rér
utsldppsminskningar frén 2013 och framat.

Om slutandet av ett internationellt avtal skulle skjutas upp, bor det finnas méjlighet att
via avtal med tredjeléinder anvinda tillgodohavanden fran hégkvalitativa projekt inom
gemenskapens handelssystem. Avtalen, som kan vara bilaterala eller multilaterala, kan
gora det mojligt for projekt som genererade utsldppsminskningsenheter fram till 2012,
men som inte lingre kan géra det inom ramen ftr Kyoto, att fortsitta att gbra defta
inom ramen fr gemenskapssystemet.

De minst utvecklade linderna #r sérskilt kdnsliga for klimatforindringarnas effekter,
men star bara for en mycket l1ag nivd av vixthusgasutsldpp. Déarfor bér de minst
utvecklade lindernas behov ges sérskild prioritet nér inkomster fran utauktioneringen
anvinds for att underlitta utvecklingslindernas anpassning till klimatférédndringarna.
Eftersom ytterst fA projekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling har
genomforts i dessa lander, #r det lampligt att ge vissa garantier for att
tillgodohavanden fran projekt som startas dér efter 2012 ska godkénnas, dven om det
inte har slutits nigot internationellt avtal. Detta bor gilla fér de minst utvecklade
linderna till 2020, forutsatt att de till dess har ratificerat ett globalt avtal om
klimatforandringar eller ett bilateralt eller multilateralt avtal med gemenskapen.

Nir ett framtida internationellt avtal om klimatforandringar védl har slutits bor
tillgodohavanden inom ramen for mekanismen for ren utveckling frin tredjelédnder
endast godtas i gemenskapens system om dessa linder har ratificerat det
internationella avtalet.
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(33)

(34

For att forhindra s& kallad fridkning frin fSretag i stater som inte har slutit ett
internationellt avtal, bor gemenskapen och dess medlemsstater endast tillata
projektverksamhet om alla projektdeltagarna har sitt site i ett land som har slutit ett
internationellt avtal som tér sadana projekt, utom om foretagen 4r etablerade i
tredjelidnder eller ingér i enheter p& regional nivi eller delstatsniva som &r knutna till
BEU:s system for handel med utslédppsritter.

Gemenskapens system for dvervakning, rapportering och kontroll av utslépp bor
forbittras i takt med de erfarenheter som gors.

For att tydligt ange att alla typer av véirmepannor, brénnare, turbiner, virmeaggregat,
masugnar, forbrinningsugnar, brinnugnar, bakugnar, torkar, motorer, fackelbrinnare
och termisk eller katalytisk efterbriinning omfattas av detta direktiv bér en definition
av forbrinningsanliggning ldggas till.

For att utslappsritter utan restriktioner ska kunna dverfdras mellan personer inom
gemenskapen och for att gemenskapssystemet ska kunna knytas till system for
utsldppshandel i tredjelander och enheter pd regional niva eller delstatsniva, bor alla
utslippsritter, frin och med januari 2013 och framdt, samlas i det gemenskapsregister
som upprittas %enom Europaparlamentets och ridets beslut 280/2004/EG av den
11 februari 2004?2, Detta bor inte paverka nationella utsléppsregister som inte ticks av
gemenskapssystemet.

Fran 2013 och framét bor avskiljning, transport och geologisk lagring av véxthusgaser
omfattas av gemenskapssystemet pa ett harmoniserat sitt.

Det bor inrdttas arrangemang for omsesidigt erkinnande av utsldppsrétter mellan
gemenskapssystemet och andra obligatoriska system for handel med utsléppsrétter for
vixthusgaser med absoluta utsldppstak inrittade av tredjeldnder eller enheter p
regional niva eller delstatsniva.

Med beaktande av erfarenheterna frin gemenskapens system borde det vara mdjligt att
utfirda utslappsritter for projekt som minskar vixthusgasutslippen, forutsatt att
projekten sker i enlighet med harmoniserade regler antagna p4 gemenskapsnivé och att
de inte leder till dubbelrikning av utslippsminskningar eller hindrar utvidgning av
gemenskapssystemets tillimpningsomréade eller méjligheten att vidta andra strategiska
atgarder for minska utslapp som inte ticks av gemenskapssystemet.

[Nir det giller tilldelningsstrategin, bor luftfartsoperatdrer snarare behandlas pa
samma sitt som aktorer inom andra néringar som far gratis utsldppsritter dn som
elproducenter. Detta innebér att 80 % av utsldppsriitterna tilldelas gratis 2013, och att
gratistilldelningen till luftfarten sedan bdr minska varje 4r med en lika stor kvantitet
for att och helt upphora ar 2020. Gemenskapen och dess medlemsstater bér fortsitta
att forséka att nd fram till ett avtal om globala &tgirder for att minska luftfartens
utsléipp av viixthusgaser samt granska situationen inom denna sektor som vid nésta
Sversyn av gemenskapssystemet. ]

De atgirder som dr nédvindiga for att genomfra detta direktiv bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
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tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomfSrandebefogenheter®.
Kommissionen bor framfor allt f3 befogenhet att anta dtgéirder fSr utauktionering av
utsldppsritter, for gemenskapstickande tilldelning av utsldppsritter under en
overgangsperiod, for Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp, for
ackreditering av kontrollorgan och for genomfirande av harmoniserade projektregler.
Eftersom sddana atgérder har en allméin rickvidd och avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv och att komplettera det genom tilldgg eller modifiering av nya
icke viisentliga delar, bor de antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som faststills i artikel Sa i beslut 1999/468/EG.

(35) Direktiv 2003/87/EG bor darfor 4ndras i enlighet med detta.

(36) Det &r lampligt att foreskriva ett tidigt inférlivande av dessa bestimmelser, eftersom
de forbereder for den omarbetade versionen av gemenskapssystemet fran 2013 och
framét.

(37) For ett korrekt fullbordande av handelsperioden 2008-2012 bér bestimmelserna i
direktiv 2003/87/EG, dndrat genom direktiv 2004/101/EG, fortsitta att gélla utan att
det paverkar kommissionens méjlighet att anta de atgérder som #dr nodvindiga for den
omarbetade versionen av gemenskapssystemet fran 2013 och framét.

(38) Tillampningen av detta direktiv paverkar inte tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget.

(39) Detta direktiv &r i &verensstimmelse med de grundiiggande réttigheter och iakttar de
principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om grundliiggande rittigheter.

(40) Eftersom mélen for detta direktiv inte i tillricklig utstrickning kan uppnds individuelit
av medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av deras omfattning och effekter bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
substdiaritetsprincipen i artikel 5 i fdrdraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gir detta direktiv inte utéver vad som #r nddvindigt for att uppna
dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EC

Direktiv 2003/87/EG ska &ndras pa foljande sétt:
(1)  Tartikel 1 ska foljande punkt lédggas tiil:

*Det foreskriver ocksa att minskningarna av vixthusgasutsldppen ska tkas sé att de uppnér de
minskningsnivier som enligt vetenskapen anses nddvindiga for att undvika farliga

klimatforandringar.”

B EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet #ndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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(2)  Artikel 3 ska dndras pé foljande sétt:
a) Led c skall ersittas med f6ljande:

»c) vdxthusgaser: de gaser som anges i bilaga I och andra gasformiga
bestandsdelar i atmosfiren, bade naturliga och antropogena, som
absorberar och Aterkastar infraréd strilning,”

b)  Led h ska ersittas med fSljande:

"h) ny deltagare: en anliggning som bedriver en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I och som har fatt tillstind for utslapp
av vixthusgaser efter det att den forteckning som avses i artikel 11.1 har
ldmnats in till kommissionen,”.

¢) Foljande led ska liggas till:

"[t)] forbrinningsanliggning: varje stationir teknisk enhet dédr brénslen
oxideras och producerar virme eller mekanisk energi eller bida delar,
och didr det bedrivs annan direkt anknuten verksamhet, inbegripet
tvittning av avfallsgaser,

[w)] elproducent: en anliggning som den 1 januari 2005 eller efter detta har
producerat el for forséljning till tredje part och som endast omfattas av
kategorin “El- eller virmeforsorjning” i bilaga 1.”

(3)  Artikel 5.d ska ersiittas med foljande:

»d) Planerade atgirder for att Svervaka och rapportera utslépp i enlighet med
den f8rordning som avses i artikel 14.”

(@)  artikel 6.1 ska foljande stycke ldggas till:

“Den behoriga myndigheten ska minst vart femte &r se dver tillstandet for utslépp av
vixthusgaser och gora de dndringar som #r nddvindiga.”

(5)  Artikel 9 ska erséttas med foljande:

"Artikel 9
Sammanlagd kvantitet utslippsriitter i gemenskapen

Den sammanlagda kvantitet utslippsritter for gemenskapen som utfiirdas varje &r med bdrjan
2013, ska minska linjért med bérjan i mitten av perioden 2008-2012. Kvantiteten ska minska
enligt en linjér faktor pd 1,74 % jimfort med den genomsnittliga totala drliga kvantitet
utslippstitter som utfirdas av medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de
nationella férdelningsplanerna for perioden 2008-2012.

Senast den 30 juni 2010 ska kommissionen offentliggéra den absoluta kvantiteten
utslippsriitter for 2013, baserat pd den totala kvantitet utsldppsritter som utfdrdats av
medlemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de nationella fordelningsplanerna
for perioden 2008-2012.

21

SV




Kommissionen ska se §ver den linjéra faktorn senast 2025.

(6)  Foljande artikel ska inforas som artikel 9a:

"Artikel 9a
Justering av den sammanlagda kvantiteten utslidppsriitter i gemenskapen

1. For anldggningar som fick tilltrade till gemenskapssystemet under perioden 2008-
2012 i enlighet med artikel 24.1, ska den kvantitet utsldppsritter som utfirdas frin
och med den 1 januari 2013 justeras sé att den aterspeglar den genomsnittliga arliga
kvantiteten utslédppsriitter som utfirdades for dessa anléggningar under
tilltridesperioden, justerad med den linjéra faktor som anges i artikel 9.

2. Nir det géller anldggningar som far tilltride till gemenskapssystemet forst frdn och
med 2013 ska medlemsstaterna se till att anldggningarnas operatorer till limplig
behdrig myndighet 1dmnar in verifierade utsldppsdata s att dessa kan beaktas med
avseende pa den kvantitet utslippsrétter som ska utfiirdas.

Alla sidana data ska senast den 30 april 2010 ldmnas in till den behdriga
myndigheten i enlighet med bestiimmelser som antas i enlighet med artikel 14.1.

Om inlimnade data har bestyrkts péd ett tillfredsstillande sétt ska den behoriga
myndigheten meddela kommissionen detta senast den 30 juni 2010, och den kvantitet
utsldppsritter som ska utfirdas, justerad med den linjéra faktor som anges i artikel 9,
ska justeras i enlighet med detta.

3. Kommissionen ska offentliggéra de justerade kvantiteter som avses i punkterna 1 och
2.9!

(7)  Artikel 10 ska erséttas med foljande:

"Artikel 10
Utauktionering av utslippsritter

1. Fran och med 2013 ska medlemsstaterna auktionera ut alla utsldppsritter som inte
tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a,

2. Den totala kvantitet utsldppsritter som ska auktioneras ut av varje medlemsstat ska
fordelas enligt foljande:

a) 90 % av den totala kvantiteten utslédppsritter for utauktionering ska fordelas
mellan medlemsstaterna i andelar som exakt $verensstimmer med den berérda
medlemsstatens andel verifierade utslipp inom ramen for gemenskapssystemet
ar 2005.

(b) 10 % av den totala kvantiteten utsléppsritter for utauktionering ska fordelas
mellan vissa medlemsstater med hénsyn till solidaritet och tillvixt inom
gemenskapen, vilket innebér en 6kning av den méngd utslédppsrétter som dessa
medlemsstater auktionerar ut enligt punkt a med de procentsatser som anges i
bilaga Ila.
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For medlemsstater som inte deltog i gemenskapssystemet under 2005 ska, vid
tillimpning av led a, andelen utslippsritter berdknas pa grundval av deras verifierade
utsldpp inom ramen fr gemenskapssystemet under 2007.

Om nddvindigt ska de procentsatser som avses i led b anpassas proportionellt i syfte
att sikerstilla att omfSrdelningen blir 10 %.

Minst 20 % av inkomsterna frin utauktioneringen av utsléppsriitter enligt punkt 2,
inklusive alla diri ingiende inkomster frn utauktionering enligt punkt b, bor
anvindas i foljande syfte:

a)  Att minska vixthusgasutslippen, bland annat genom bidrag till den globala
fonden for energieffektivitet och fornybar energi, att underlitta anpassning till
klimatforéndringarnas verkningar och att finansiera forskning och utveckling
for minskade utslipp och anpassning till klimatforindringarna, inklusive
deltagande i initiativ inom ramen f5r den strategiska EU-planen for
energiteknik.

b) Att utveckla den fornybara energin si att gemenskapen kan uppfylla sitt
stagande att utnyttja 20 % fornybar energi 2020 och att 6ka energieffektiviteten
med 20 % till 2020.

¢) Att vidta atgirder for avskiljning och geologisk lagring av vixthusgaser,
sirskilt frin kolkraftverk.

d) Att vidta atgirder for att forhindra avskogning, framfor allt i de minst
utvecklade linderna.

e)  Att underlitta utvecklingslédndernas anpassning till klimatfordndringarna.

f)  Att hantera sociala aspekter som berdr hushill som bestdr av lig- eller
medelinkomsttagare, till exempel genom d&kad energieffektivitet och
isoleringsatgérder.

g)  Att ticka administrativa kostnader for forvaltningen av gemenskapssystemet.

Medlemsstaterna ska inkludera information om hur inkomsterna anslas for vart och
ett av dessa syften i sina rapporter enligt beslut nr 280/2004/EG.

Senast den 31 december 2010 ska kommissionen anta en férordning om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionsforfarandet i syfte att se till att det sker
pA ett 6ppet, tydligt och icke-diskriminerande sitt.

Auktionerna ska utformas si att aktdrerna, sirskiit sma och medelstora foretag som
ticks av gemenskapssystemet, har fullt tilltride och sé att inga andra deltagare kan
undergriva auktionsforfarandet. Denna Atgird, som syftar till att #ndra icke-
visentliga delar av detta direkiiv genom komplettering, ska antas enligt det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel [23.3].”

Féljande artiklar 10a och 10b ska lédggas till:

23

SV




SV

"Artikel 10a
Gemenskapstickande Gvergangsbestimmelser for gratis tilldelning

Senast den 30 juni 2011 ska kommissionen anta gemenskapstickande och fullt
harmoniserade genomforandebestimmelser for en harmoniserad tilldelning av
utsldppsritter enligt punkterna 2—6 och 8.

Atgirderna som syfiar till att dndra icke-visentliga delar av detta direktiv genom
komplettering, ska antas enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel [23.3].

Den atgérd som avses i forsta stycket fér inte ge incitament till att 6ka utslippen samt
ska, i mojligaste man, garantera att tilldelningen sker pd ett sidtt som frimjar
utnyttjandet av effektiv teknik for att bek#impa utslapp av vixthusgaser och forbéttra
energieffektiviteten, genom att beakta mest effektiv teknik, erséttningsmojligheter,
alternativa produktionsprocesser, utnyttjande av biomassa samt av avskiljning och
lagring av véxthusgaser, Gratisutdelning fir inte forekomma for nagon typ av
elproduktion.

Efter det att gemenskapen slutit eft internationellt avtal om klimatféréndringar som
leder till obligatoriska minskningar av utsldppen av véxthusgaser som &r jamfbrbara
med gemenskapens minskningar ska kommissionen se Gver dessa atgérder i syfte att
se till att fri tilldelning endast sker om den #r fullt berittigad mot bakgrund av
nidmnda avtal.

Om inte annat féljer av punkt 3 ska ingen fii tilldelning goras till elproducenter,
avskiljningsanldggningar, transportledningar eller till lagringsplatser for utsldpp av
véxthusgaser.

I syfte att garantera likabehandling i forhallande till andra virmeproducenter kan
elproducenter endast f3 gratis tilldelning for hogeffektiv kraftvirmeproduktion enligt
definitionen i direktiv 2004/8/EG, forutsatt att det finns en ekonomiskt motiverad
efterfrigan. Varje &r efter 2013 ska den totala tilldelningen av utsldppsriitter for
vérmeproduktion till sddana anléiggningar justeras enligt den linjéra faktor som avses
i artikel 9.

Det maximala antal utsldppsréitter som ligger till grund for berikningen av
tilldelningen till anldggningar som 4r verksamma under 2013 och som omfattades av
gratis tilldelning under perioden 2008-2012 far inte Gverstiga den procentandel
motsvarande utsldpp som dessa anliggningar stod for under perioden 2005-2007,
uttryckt som en andel av de arliga totala utsldppen i hela gemenskapen. Vid behov
ska en korrigeringsfaktor tillimpas.

Det maximala antalet utsldppsritter som ligger till grund for berdkningen av
tilldelningen till anléiggningar som endast deltagit i gemenskapssystemet fran och
med 2013 och framéat fir, under 2013, inte Gverstiga de totala verifierade utsldppen
fran dessa anlédggningar under 2005-2007. Varje dérpd féljande ar ska den totala
tilldelningen till sddana anliggningar justeras enligt den linjdra faktor som avses i
artikel 9.

Av den mingd utsliippsrétter for hela gemenskapen som under perioden 2013-2020
faststills i enlighet med artiklarna 9 och 9a ska fem procent avsittas for nya
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deltagare, vilket 4r den hgsta andel som kan tilldelas nya deltagare i enlighet med de
bestimmelser som antagits med tillimpning av punkt 1 i denna artikel.

Tilldelningen ska justeras enligt den linjéra faktor som avses i artikel 9.
Elproduktion frén nya deltagare ska inte omfattas av gratis tilldelning.

Om inte annat foljer av artikel 10b ska antalet utsléppsrétter som under 2013 tilldelas
gratis enligt punkterna 36 i denna artikel [och punkt 2 i artikel 3¢} uppgé till 80 %
av den kvantitet som faststills i enlighet med de 4tgéirder som avses i punkt 1, och
drefter ska gratistilldelningen minska med samma antal utsléppsrétter varje ar for att
helt upphdora ar 2020.

Frin och med 2013 och varje dirpa foljande &r till 2020 ska anliggningar inom
sektorer diir det foreligger betydande risk for koldioxidlackage tilldelas gratis
utslappsritter pa upp till 100 procent av den kvantitet som faststills i enlighet med
punkterna 2—-7.

Senast den 30 juni 2010 och vart tredje ar darefter ska kommissionen faststélla de
sektorer som avses i punkt 8.

Denna atgird, som avser att #dndra icke visentliga delar i detta direktiv genom
komplettering, ska antas enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses 1
artikel [23.3].

Vid det faststillande som avses i forsta stycket ska kommissionen beakta den mén i
vilken det &r mojligt for den bersrda sektorn eller delsektorn att fora vidare
kostnaderna for de utsléppsritter som behévs till produktpriserna, utan att forlora
visentliga marknadsandelar till anlédggningar utanfor gemenskapen som sldpper ut
storre mangder koldioxid, med beaktande av f6ljande:

a)  Den utstriickning i vilken utauktioneringen skulle leda till en vésentlig Skning
av produktionskostnaden.

b) Den utstrickning i vilken det 4r mdjligt for enskilda anldggningar inom den
berdrda sektorn att minska utsldppsnivierna, till exempel pa grundval av den
mest energieffektiva teknik som finns tillgénglig.

¢)  Marknadsstruktur, relevant geografisk marknad och produktmarknad samt den
mén i vilken sektorerna 4r utsatta fr internationell konkurrens.

d) Effekterna av den klimatforindrings- och energipolitik som genomforts, eller
som fdrviintas genomftras utanfor EU inom de berdrda sektorerna.

Fér en utvirdering av i vilken utstrickning kostnadstkningarna till foljd av
gemenskapssystemet kan fSras vidare, kan bland annat uppskattningar av utebliven
forsiljning till foljd av det &kade priset for koldioxidutslipp eller paverkan pé de
bersrda anlidggningarnas [Snsamhet anviindas.
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Artikel 10b
Atgiirder for att stodja vissa energiintensiva industrier i hiindelse av koldioxidlickage

Senast i juni 2011 ska kommissionen, mot bakgrund av utgingen av de internationella
forhandlingarna och den mén i vilken dessa leder till globala minskningar av
viixthusgasutslippen samt efter att ha samrdtt med alla berdrda arbetsmarknadsparter, ligga
fram en analytisk rapport for Europaparlamentet och ridet med en utvirdering av situationen
rorande energiintensiva sektorer och delsektorer som har faststillts vara forenade med
betydande risker for koldioxidlickage. Rapporten ska atf6ljas av lampliga fSrslag rérande
t.ex, foljande:

—  Justering av andelen gratis utsléppsriitter som tas emot av dessa sektorer eller
delsektorer i enlighet med artikel 10a.

—  Upptagande i gemenskapssystemet av importérer av produkter som producerats
av de sektorer eller delsektorer som faststills i enlighet med artikel 10a.

Eventuella bindande sektorsanknutna avtal som leder till globala utsléippsminskningar av den
storleksordning som krévs for att pa ett effektivt siitt hantera klimatférindringarna och som &r
mdjliga att 6vervaka och verifiera samt omfattas av obligatoriska tillsynsarrangemang ska
ocksd beaktas vid vervigandet av ldmpliga atgéirder.”

(9)  Artiklarna 11 och 11a ska erséttas med foljande:

“Artikel 11
Nationella genomforandeatgiirder

I. Senast den 30 september 2011 ska varje medlemsstat offentliggéra och till
kommissionen dverldmna en forteckning Gver alla anldggningar inom dess grinser
som omfattas av detta direktiv samt dver de gratis utsldppsritter som tilidelats varje
anldggning inom dess grénser, berfiknat i enlighet med de bestimmelser som avses i
artikel 10a.1.

2. Senast den 28 februari varje 4r ska de behdriga myndigheterna utférda den kvantitet
utsldppsritter som ska fordelas for det aret, beréknat i enlighet med artiklarna 10 och
10a.

En anldggning som upphér med verksamhet ska inte tilldelas ndgra ytterligare
gratisritter.

Artikel 11a
Utnyttjande av certifierade utslippsminskningar och utslippsminskningsenheter (CER
och ERU) fran projektverksamhet inom gemenskapssystemet fore ikrafttriidandet av ett
framtida internationellt avtal om klimatfirindringar

1. Till dess att ett framtida internationellt avtal om klimatférandringar trider i kraft och
innan punkterna 3 och 4 i artikel 28 borjar tillimpas, ska punkterna 2-7 i denna

artikel tillimpas.
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I den man aktSrema inte har utidmt de tillgodohavanden (CER och ERU) som de
tilldelats av mediemsstaterna £t perioden 20082012 kan de begira att den behdriga
myndigheten utfirdar utsldppsrétter giltiga fran och med 2013 och framét i utbyte
mot certifierade utsldppsminskningar (CER) och utslippsminskningsenheter (ERU)
som till och med 2012 utfirdats for utslippsminskningar frdn projekityper som
godkints av samtliga medlemsstater inom ramen for gemenskapssystemet under
perioden 2008-2012. Den behdriga myndigheten ska bevilja sadant utbyte pa
begiiran till och med den 31 december 2014,

I den man de tillgodohavanden (CER och ERU) som medlemsstaterna tilldelat
aktdrerna for perioden 20082012 inte har uttémts, ska de behdriga myndigheterna
1ata aktdrerna byta ut certifierade utslappsminskningar (CER) som hérrdr frén projekt
inledda fore 2013 och som utfirdats fr utslippsminskningar som genomforts fran
och med 2013 och framat, mot utsldppsritter som #r giltiga fran och med 2013 och
framét.

Férsta stycket ska tillimpas for alla projekityper som godkénis av samtliga
medlemsstater inom ramen for gemenskapssystemet under perioden 2008-2012.

I den mén de tillgodohavanden (CER och ERU) som medlemsstaterna tilldelat
aktorerna for perioden 2008-2012 inte har uttdmts, ska de behdriga myndigheterna
lita aktorerna byta ut certifierade utslippsminskningar (CER) som utfirdats for
utslappsminskningar frin och med 2013 och framit, mot utsléppsritter frin nya
projekt i de minst utvecklade linderna som inletts frn och med 2013 och framét.

Forsta stycket ska tillimpas for certifierade utslippsminskningar (CER) for alla
projekttyper som godkints av samtliga medlemsstater inom ramen for
gemenskapssystemet under perioden 2008-2012, till dess att dessa linder har
ratificerat ett avtal med gemenskapen eller fram till &r 2020, beroende pd vad som
intréiffar forst.

I den mén de tillgodohavanden (CER och ERU) som medlemsstaterna tilldelat
aktorer for perioden 20082012 inte har uttémts och om slutandet av eft
internationellt avtal om klimatférindringar blir forsenat, kan tillgodohavanden fran
projekt eller annan verksamhet for att minska utsldppen anvindas inom
gemenskapssystemet enligt avtal som slutits med tredjelinder, i vilka
utnyttjandenivierna anges. Aktérerna ska, med stdd av sadana avtal, kunna utnyttja
tillgodohavanden frdn projektverksamhet i de berdrda tredjelinderna i syfte att
uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapssystemet.

Alla avtal som avses i punkt 5 ska ge mdjlighet att inom gemenskapssystemet
utnyttja tillgodohavanden som hirrdr fran teknik for fornybar energi eller
energieffektivitet som frimjar teknikoverfring och hallbar utveckling. Sddana avtal
kan ocksa tillata utnyttjande av tillgodohavanden frin projekt dér utslippen frin det
grundscenario som anvinds ligger under den nivd som foreskrivs for gratis
tilldelning inom ramen for de tgtirder som avses i artikel 10a eller under de nivaer
som féreskrivs enligt gemenskapstagstiftningen.

Sa snart ett internationellt avtal om klimatforindringar har néatts ska endast
certifierade utslippsminskningar frin tredjelinder som har ratificerat avtalet
godkinnas inom ramen for gemenskapssystemet.”
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(10) T artikel 11b.1 ska foljande stycke ldggas till:

“Gemenskapen och dess medlemsstater ska endast tillata projektatgirder om alla
projektdeltagare har sitt séte antingen i ett land som har slutit ett internationellt avtal
avseende sadana projekt eller i eft land eller en enhet pd regional niva eller
delstatsnivd som #r knuten till gemenskapssystemet i enlighet med artikel 25.”

(11) Artikel 13 ska dndras pa fljande sitt:
a)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Utsldppsritter som utfirdats fran och med den 1 januari 2013 och framat ska vara
giltiga for utsldpp under en period av atta ar riknat fran och med den 1 januari
20137

b)  Punkt 2 ska utgd,
c)  Forsta stycket i punkt 3 ska ersittas med foljande:

“Utslappsritter som inte ldngre #r giltiga och som inte Gverldmnats och
annullerats i enlighet med artikel 12.3 ska annulleras av den behoriga
myndigheten, fyra manader efter det att varje period som avses i punkt 1 borjat
16pa.

(12)  Artikel 14 ska ersittas med foljande:

] “Artikel 14
Overvakning och rapportering av utsliipp

1. Kommissionen ska anta en forordning for dvervakning och rapportering av utslépp
och, nir s dr limpligt, verksamhetsuppgifter frin de verksamheter som fortecknas i
bilaga I; forordningen ska baseras pa de principer for 6vervakning och rapportering
som faststills i bilaga IV och ska, i Svervaknings- och rapporteringskraven for olika
viixthusgaser, ange den globala uppvirmningspotentialen fbr respektive vixthusgas.

Denna atgird, som avser att éndra icke viisentliga delar i detta direktiv genom
komplettering, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel [23.3].

2. Forordningen kan ta hénsyn till de mest exakta och aktuella vetenskapliga uppgifter
som finns tillgdngliga, sdrskilt frain IPCC, och kan ocksd specificera krav pa att
aktdrerna ska rapportera utslépp knutna till produktionen av varor som framstiils i
energiintensiva industrier som kan vara utsatta for internationell konkurrens, samt
krav pd att dessa uppgifter ska omfattas av oberoende kontroll.

Kraven kan ocksa innehélla en bestimmelse om att sddana utslédpp i samband med
elproduktion som omfattas av gemenskapssystemet och som sker vid produktionen
av namnda varor ska rapporteras.
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3.

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterna ska se till att varje verksamhetsutdvare vid en anliggning efter
slutet av varje kalenderar till den behériga myndigheten rapporterar utsléppen frin
anliggningen under det berdrda kalenderéret i enlighet med fdrordningen.”

Artikel 15 ska &ndras pa foljande sitt:

a)  Rubriken ska ersittas med foljande:
“Kontroll och ackreditering”
b)  Féljande punkter ska ldggas till:

“Kommissionen ska anta en forordning for kontroll av utslippsrapporter och
ackreditering av kontrollorgan, innehallande villkor for ackreditering, Smsesidigt
erkinnande och aterkallan av kontrollfSretagens ackreditering, samt for Svervakning
och, i tillimpliga fall, sakkunnigbeddmning.

Denna tgird, som avser att #ndra icke visentliga delar i detta direktiv genom
komplettering, ska antas enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel [23.3].”

I artikel 16 ska punkt 4 ersittas med féljande:

"4,  Avgiften for Sverskridande utslipp nér det giller utslippsritter som utfirdats
fran och med den 1 januari 2013 och framat ska hojas i enlighet med det europeiska
konsumentprisindexet.”

Artikel 19 ska dndras pa foljande sitt:

a)  Punkt 1 ska ersdttas med féljande:

*1. Utsldppsratter som utfirdas fr.o.m. den 1 januari 2013 ska foras upp i
gemenskapsregistret.”

b) Féljande punkt ska ldggas till som punkt 4:

»4.  Forordningen om ett standardiserat och sikert system av register ska innehalla
Impliga bestimmelser for att transaktioner och andra operationer for att genomfora
de arrangemang som avses i artikel 25.1 b ska kunna vidtas inom ramen for
gemenskapsregistret.”

Artikel 21 ska #ndras pé foljande sétt:

a) I punkt 1 ska andra meningen ersiittas med f8ljande:

I rapporten ska sérskild uppmérksamhet dgnas metoderna for tilldelning av
utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av
genomfirandebestimmelserna f6r dvervakning och rapportering, kontrollen
och ackrediteringen samt fragor som giller efterlevnaden av detta direktiv och
eventuell beskattning av utsldppsritter.”
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b)  Punkt 3 ska ersittas med f6ljande:

”3, Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna om utvecklingen av fragor som r6r fordelning,
anvindning av ERU och CER i gemenskapssystemet, forande av register,
dvervakning, rapportering, kontroll, ackreditering, informationsteknik och
efierlevnad av detta direktiv.”

(17)  Artikel 22 ska ersiittas med foljande:

) "Artikel 22
Andringar av bilagorna

Kommissionen kan #ndra alla bilagor till detta direktiv utom bilaga I, mot bakgrund av de
rapporter som foreskrivs i artikel 21 och erfarenheterna fran tillimpningen av detta direktiv.
Bilagorna IV och V kan #4ndras i syfte att forbdttra dvervakningen, rapporteringen och
verifieringen av utsldppen.

Sadana atgirder, som avser att #ndra icke visentliga delar av detta direktiv, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 23.3.”

(18) 1artikel 24 ska punkterna 2 och 3 ers#ttas med foljande:

“2, 1 samband med godkinnande av att ytterligare verksamheter och gaser
inbegrips i systemet, kan kommissionen samtidigt ge andra medlemsstater tillstand
att inbegripa sadana ytterligare verksamheter och gaser.

3. Kommissionen kan, pd eget initiativ eller pd en medlemsstats begéran, anta en
forordning om &vervakning av och rapportering om utslipp nér det géller
verksamheter, anliggningar och vixthusgaser som inte fortecknas som en
kombination i bilaga 1, forutsatt att denna Svervakning och rapportering kan utftras
med tillfredsstillande exakthet.

Denna atgird, som avser att éndra icke vésentliga delar i detta direktiv genom
komplettering, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel [23.3].”

(19) Foljande artikel ska inforas som artikel 24a:

"Artikel 24a
Harmoniserade bestimmelser for projekt som leder till minskade utslipp

1. Uttver det inbegripande i systemet som fSreskrivs i artikel 24 kan kommissionen
anta genomfSrandetgirder f5r utfirdande av utsléppsritter for projekt som férvaltas
av medlemsstaterna och som leder till minskade utslédpp av vixthusgaser utanfor

gemenskapssystemet.

Sadana atgirder, som syftar till att 4ndra icke-vésentliga delar av detta direktiv
genom komplettering ska antas enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som

avses i artikel [23.3].
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20)

”1a

1b.

(21)

Atgirder av detta slag far aldrig leda till dubbelrikning av utslappsminskningar eller
hindra genomforandet av andra strategiska atgirder for att minska utsldpp som inte
ticks av gemenskapssystemet. Sidana bestdmmelser ska endast antas nér ett
inbegripande i systemet enligt artikel 24 inte & mdjligt, och i den kommande
Gversynen av gemenskapssystemet ska stillning tas till en harmoniserad tickning av
sadana utsldpp i hela gemenskapen.

Kommissionen kan anta genomfSrandedtgirder med bestimmelser for utfirdande av
tillgodohavanden for projekt pd gemenskapsniva enligt punkt 1.

Dessa atgirder, som avser att #ndra icke-visentliga delar i detta direktiv genom
komplettering, ska antas enligt det féreskrivande férfarandet med kontroll som avses
i artikel 23.3.”

I artikel 25 ska foljande punkter 1a och 1b liggas till:

Avtal kan ingds for erkinnande av utsldppsriitter mellan gemenskapssystemet och
obligatoriska system for utslippshandel med absoluta utsléppstak som inrittats i ett
annat land eller i en enhet pé regional nivé eller delstatsniva.

Icke-bindande arrangemang kan ingds med tredjeléinder eller med enheter pa regional
nivd eller delstatsniva i syfte att {2 till stind administrativ eller teknisk samordning i
anknytning  till  utslédppsritter inom  gemenskapssystemet eller andra
utsldppshandelssystem med absoluta utsléppstak.”

Artiklarna 27 och 28 ska ersittas med f5ljande:

"Artikel 27

Undantag av sma férbrinningsanliiggningar som omfattas av likviirdiga itgiirder

Medlemsstaterna  kan  undanta  vissa  forbrinningsanliggningar  fran
gemenskapssystemet forutsatt att dessa anliggningar har en tillférd effekt pa mindre
gn 25MW, att de har rapporterat uislipp till den behdriga myndigheten som
underskrider 10000 ton koldioxidekvivalent (med undantag av utslipp fran
biomassa) under vart och ett av de tre foregdende aren och att de omfattas av atgirder
som kommer att leda till likvirdiga bidrag till utslippsminskningarna, samt férutsatt
att den berérda medlemsstaten uppfyller foljande villkor:

(a)  Den underriittar kommissionen om varje enskild anliggning av denna typ samt

om de likvirdiga atgérder som inforts.

(b}  Den bekriftar att det har inférts Svervakningsédtgérder fér beddmning av om

nigon av anliggningarna under ndgot kalenderdr slipper ut 10 000 ton
koldioxidekvivalent eller mer, med undantag av utsldpp fran biomassa.

(¢)  Den bekriftar att en anldggning som under nigot kalenderdr sldpper ut 10 000

ton koldioxidekvivalent eller mer (med undantag av utslépp fran biomassa)
eller som inte langre tillimpar de likvirdiga atgéirderna, kommer att aterinforas
i systemet.
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(d)  Den offentliggor den information som avses i leden a, b och ¢ fér synpunkter
fran alla bertrda parter.

2. Om kommissionen, efter tre ménader frin dagen for offentliggérandet f6r synpunkter
fran ber6rda parter och inom en period pa ytterligare sex manader inte kommer med
négra invindningar, ska underrittelsen betraktas som godkénd.

Efter det att utsléppsritterna for den period under vilken anldggningen omfattades av
systemet med utsldppshandel har &verldmnats, ska anléggningen utgd ur systemet
och medlemsstaten ska inte utfiirda nigra ytterligare gratisritter till anldggningen i
enlighet med artikel 10a.

Artikel 28
Justeringar som ska tiliimpas efter slutandet av ett framtida internationellt avtal om
klimatforindringar

1. Efter det att gemenskapen slutit ett internationellt avtal om klimatforindringar som
till 2020 kommer att leda till obligatoriska minskningar av vixthusgasutsldppen som
Overstiger de ldgsta minskningsnivder som faststdllts av Europeiska radet, ska
punkterna 2, 3 och 4 tillimpas.

2, Fran och med det ar som foljer pa slutandet av det internationella avtal som avses i
punkt 1, ska den linjéra faktorn oka si att den kvantitet utsldppsritter som utférdas
for gemenskapen 2020 Sverstiger den kvantitet som faststélls i artikel 9 med en
kvantitet utsléppsritter som motsvarar den sammanlagda minskning av
viixthusgasutsldppen i gemenskapen pa 20 % som utgér gemenskapens &tagande
enligt det internationella avtalet, multiplicerad med den andel av de totala
vixthusgasminskningarna 2020 med vilken gemenskapssystemet bidrar i enlighet
med artiklarna 9 och 9a.

3. Aktorerna har rétt att f6r upp till hiilften av den minskning som sker i enlighet med
punkt 2 anvdnda certifierade utsldppsminskningar, utsldppsminskningsenheter eller
andra tillgodohavanden godkinda enligt punkt 4 som hérrdr fran tredjeldnder som
har shutit det internationella avtalet.

4. Kommissionen kan anta Atgérder som ger akitrer i gemenskapssystemet ritt att
tilldmpa andra projekttyper én de som avses i punkterna 2-5 i artikel 11a eller,
alternativt, att anvdnda andra mekanismer som inréttats enligt det internationella

avtalet.

Sadana 4tgirder, som avser att 4ndra icke visentliga delar av detta direktiv genom
komplettering, ska antas enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i

artikel [23.3].”
(22) Bilaga I ska éindras i enlighet med bilaga I till detta direktiv.
(23) Den bilaga Ila som ingér i bilaga II till detta direktiv ska laggas till.

(24) Bilaga III ska utgé.
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Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forordningar som 4r n6dvindiga
for att folja detta direktiv senast 31 december 2012. De ska genast dverlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jimforelsetabell for dessa bestimmelser och bestdmmelserna i detta direktiv.

De ska emellertid sitta i kraft de lagar och andra férordningar som 4r nédvéndiga for
att f5)ja artikel 9a.2 i direktiv 2003/87/EG, inford genom artikel 1.6 i detta direktiv,
och artikel 11 i direktiv 2003/87/EG, dndrad genom artikel 1.9 i detta direktiv, senast
den [31 december 2009].

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser som avses i forsta stycket frin och
med den 1 januari 2013. Nér en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i
forsta och andra stycket ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller &tfSljas
av en sidan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texten till de centrala
bestaimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som omfattas av
detta direktiv. Kommissionen ska underritta de $vriga medlemsstaterna om detta.

_ Artikel 3

Overgangsbestidmmelse
Bestdmmelserna i direktiv 2003/87/EG, dndrat genom direktiv 2004/101/EG, ska fortsétta att
gilla till och med den 31 december 2012.

Artikel 4
Tkrafttradande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordfdrande
33
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BILAGA1

Bilaga I till direktiv 2003/87/EG ska &ndras pa foljande sitt:

(13

(1)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:

“l. Anldggningar eller delar av anliggningar som anvinds for forskning,
utveckling och provning av nya produkter och processer samt
forbranningsanldggningar som uteslutande anvinder biomassa omfattas inte av detta
direktiv.”

(2)  Ipunkt 2 ska féljande mening iggas till:

”Vid berdikningen av forbrinningsanléiggningarnas totala kapacitet, ska enheter med
en tillford effekt pd mindre &n 3 MW inte beaktas.”

(3)  Tabellen ska dndras pa foljande sitt:

a)  Den forsta raden med kategorier av verksamheter ska ersittas med féljande:

Energi- och virmeproducenter

Forbranningsanliggningar med en tillford effekt pa mer | Koldioxid
dn 20 MW (med undantag av anldggningar for farligt

avfall och kommunalt avfall)

Annan energiproduktion

Mineraloljeraffinaderier Koldioxid
Koldioxid

Koksverk

»

b)  Den andra raden med kategorier av verksamheter ska &ndras pa foljande sitt:
i} I'rubriken ska ordet "jdrn” i jdgmmetaller utga.

ii)  Foljande punkter ska laggas till:

Produktion och bearbetning av jidrnmetaller (inklusive | Koldioxid
jérnlegeringar) dér anldggningar med en tillférd effekt pa
mer #n 20 MW anvinds, inklusive valsverk, atervirmare,
glodningsugnar, smedjor, gjuterier samt ytbeliggnings-

och betningsanldggningar.
¢ genIng Koldioxid och

Produktion av aluminium (primérproduktion, samt | perfluorkolviten
sekundérproduktion ddr forbranningsanldggningar med en
tiliford effekt pa 6ver 20 MW anvinds).

Produktion och bearbetning av icke-jirnmetaller,
inklusive  produktion av  legeringar, férskning,
formgjutning etc., dér forbrinningsanliggningar med en
tillford effekt pa mer &n 20 MW anvinds.

Koldioxid

3%
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111

(13

¢)  Den tredje raden med kategorier av verksambheter ska dndras pa foljande satt:

i)  Forsta stycket ska ersittas med foljande:

”Anliggningar fér produktion av cementklinker i roterugn med en
produktionskapacitet som verstiger 500 ton per dag, eller av kalk,
inklusive branning av dolomit och magnesit, i roterugn med en
produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag, eiler i andra typer av
ugnar med en produktionskapacitet som gverstiger 50 ton per dag.”

ii)  Itredje stycket ska foljande utgd:

“och/eller en ugnskapacitet som &verstiger 4 m® och med en
satsningsdensitet pA mer &n 300 kg/m® per ugn.”

iii) Foljande punkter ska liggas till:

Anliggningar for tillverkning av stenull med en kapacitet Koldioxid
som dverstiger 20 ton per dygn.

Anldggningar for torkning eller brinning av gips for
framstélining av gipsplattor och andra gipsprodukter, dir | Koldioxid
forbrinningsanldggningar med en tillford effekt pé mer &n
20 MW anvinds.

kL]

(4)  Foljande rader med kategorier av verksamheter ska laggas till:

Kemisk industri

Produktion av kimrok som inbegriper férkolning av organiska | Koldioxid
4mnen som oljor, tjdror, kracknings- och destillationsrester,
dir forbrinningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer &n
20 MW anvinds.

Produktion av salpetersyra

Koldioxid och
dikviveoxid

Produktion av adipinsyra
Koldioxid och

dikviveoxid

Produktion av oxoiittiksyra och glyoxylsyra

24

Direktiv xxxx/xx/EG om geologisk lagring av koldioxid.
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Produktion av ammoniak

Produktion av organiska baskemikalier genom krackning,
reformering, delvis eller full oxidation eller genom liknande
processer, med en produktionskapacitet som dverstiger 100
ton per dag.

Produktion av vite (Hy) och syntesgas genom reformering
eller partiell oxidation till en produktionskapacitet som
§verstiger 25 ton per dag.

Produktion av natriumkarbonat (Na;CQOs;) och natrium
bikarbonat (NaHCO3).

---------------------------------------------------------------------------

Avskiljning,  transport och  geologisk lagring av

vdxthusgasutsldapp

Anliggningar for avskiljning av vixthusgaser for transport
och geologisk lagring i en lagringsanléiggning som &r godkénd
enligt direktiv xxxx/xx/EG*.

Pipelines for transport av vixthusgaser for geologisk lagring i
en lagringsanlidggning som &r godkind enligt direktiv
xxxx/xx/EG.

Lagringsanldggningar for geologisk lagring av véxthusgaser
som #dr godkinda enligt direktiv xxxx/xx/EG.

Koldioxid och

dikviveoxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Alla  vixthusgaser

som fortecknas
bilaga Il

i

Alla  vixthusgaser

som fortecknas
bilaga Il

i

Alla  viixthusgaser

som fortecknas
bilaga II

i

»”
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BILAGA II
Filjande ska liggas till i bilaga IIa till direktiv 2003/87/EG:
"BILAGA IIa

Okningar av den procentandel utslippsritter som, for solidaritet och tillvéxt i gemenskapen,
ska utauktioneras av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 a, i syfte att minska utslippen och
underlitta anpassningen till klimatfdrandringarna

L]

Medlemsstatens andel

Belgien —1%—|
Bulgarien __§3°Ll
Tjeckien ﬂ—l
Estland _42% |
Grekland _17% |
Spanien —1—3%—|
Ttalien _2% |
Cypern —20-%—|
Lettland —ﬁl
Litauen —‘l%—l
Luxemburg -&I
Ungem —2—8-?/—"-—I
Malta _23% |
Polen —ﬂl
Portugal —%—I
Ruménien —530/—°|
Slovenien ﬂ/—"——'
Slovakien —ﬂI
Sverige -—%|

»
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BENAMNING:
Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbittra och utvidga gemenskapens system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser
2. AKTIVITETSBASERAD FORVALTNING/BUDGETERING
Politikomréde/verksamhet som berbrs:
Politikomréade(n): 07 Miljé.
Kod for verksamhetsbaserad budgetering: 0703: Genomf6rande av gemenskapens
miljépolitik och miljélagstiftning.
3. BUDGETRUBRIKER
3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och
administrativt stéd, fore detta BA-poster)
Artikel 07 03 07 — Life+ (finansiellt instrument for miljon, 2007-2013).
3.2. Atgiirdens och budgetkonsekvensens varaktighet:
For 2009-2013 kommer de erforderliga anslagen att tickas av resurser som redan #r
inplanerade for Life+-programmet. Eftersom den reviderade lagstiftningen inte tréder
i kraft forrdn 2013 och det inte finns ndgot slutdatum for atgédrden kommer forslaget
att fortsitta att paverka EU-budgeten #ven dérefter, atminstone vad giller
Svervakning av systemets funktion. Den storsta osdékerheten &r tidpunkten for ett
internationellt avtal om klimatforéndringen, som kan komma att kréva fordndringar
av systemet.
3.3. Budgettekniska uppgifter (ligg om nddvindigt till rader):
Rubrik i
. Bidrag frin
]::ggle]:' Typ av utgift Nya l:;g:;agnf;:r anstkande budgflt/plane
Iinder b
udgetramen
70307 1 lcke Diff | NEJ NEJ NEJ nr2
oblig.
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4. OVERBLICK OVER RESURSER
4.1. Finansiella resurser
4.1.1.  Overblick éver dtagandebemyndiganden(AB) och betalningsbemyndiganden (BB)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

T toifter Avsnitt 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 och | Totalt

yp avuiglt nr dérefter

Driftskostnader”

Atagandebemyndiganden 0,900 | 1,850 } 0,150 | 0,150 | 0,000 | 0,000 3,050
8.1. a

(AB)

Betalningsbemyndiganden b 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050

(BB)

Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet™

Tekniskt och administrativt 0,000 | 6,000 | 0,000 { 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

stod (icke-diff. anslag) 824. 1 ¢

TOTALT REFERENSBELOFP

Atagandebemyndiganden a+c | 0,900 | 1,850 {0,150 | 0,15¢ | 0,000 | 0,000 3,050
Betalningshemyndiganden b+c | 0,270 | 1,185 | 0,815 | 0,675 | 0,105 | 0,000 3,050

Administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet’’

Personalutgifter och dartill 1,i70 | 1,813 | 1,287 | 0,819 [ 0,819 | 0,819 6,727
horande utgifter (icke-diff. [ 8.2.5. d

anslag)

Andra administrativa 0,250 | 0,287 | 0,341 {0,395 | 0277 | 0,331 1,881

utgifter #4n personalutgifter
och dirtill hérande utgifter
som inte ingér i
referensbeloppet  (icke-diff.
anslag)

3.2.6. [

Totala beriiknade utgifter for finansiering av atgirden

AB TOTALT inklusive a+c | 2,320 | 3,950 | 1,778 | 1,364 | 1,096 | 1,150 11,658
personalutgifier +d

+e
TOTALA BETALNINGS- b+c | 1,690 | 3,285 | 2,443 | 1,889 | 1,201 | 1,150 11,658
BEMYNDIGANDEN +d

inklusive personalutgifter +e

» Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
2 Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
z Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 #n artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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Uppgifter om samfinansiering

Om forslaget innefattar samfinansiering frdn medlemsstaterna eller andra parter
(ange vilka) ska en berdkning av nivin pa samfinansieringen anges i nedanstdende
tabell (ytterligare rader kan liggas till om det géller flera parter):

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande pait Arnln+iin+2in+3|n+4ln + 5 och]| Totalt
foljande
budgetar
........................ f | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 { 0,000 } 0,000 0,000
TOTALA atc
ATAGANDEBEMYNDIG +d
ANDEN inklusive +e
samfinansiering +f

4.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X  Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.
O  Forslaget krdver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetplanen.

O F(‘jrsla%et kan kriva tillimpning av bestimmelserna i det interinstitutionella
avtalet® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetplanen).

4.1.3.  Paverkan pa inkomsterna
X  Forslaget paverkar inte inkomsterna.
O Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Obs! Den metod som anvénts for att berikna pdverkan pé inkomsterna ska redovisas nirmare
pé ett separat blad som bifogas finansieringsdversikten.

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Sitvation efter Atgirden
dtgirden
Budgetrubrik Inkomster [Alli [ AI‘ [n+1] [n+2] [Il +3 [Il + 4] [n;l;)S]
n- n] ]

a) Intdkter | absoluta siffiror

b} Fordndring av intdkterna A

(Om flera inkomstrubriker i budgeten pdverkas ska varje rubriks nummer anges i tabellen.
Ligg till rader om fler 4n en budgetrubrik piverkas.)

2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
» Yiterligare kolumner kan l4ggas till vid behov, dvs. om dtgardens 1optid 4r langre 4n 6 &r.
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4.2.

Personalresurser (t.ex. tjinstemin, tillfilligt anstillda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter — for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.2.

Arsbehov 2009 { 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
och
senare

Personal totalt 10 15,5 11 7 7 7

AYAD | AYA [AYA | AYA | A¥A | AYA
D D D D D
BESKRIVNING OCH MAL

Behov som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt

EU:s system for handel med utslippsritter ér ett av de viktigaste instrumenten for
EU:s bidrag till de omfattande utslippsminskningar som kommer att krévas for att
forebygga farliga klimatforédndringar.

Erfarenheterna fiin forsta handelsperioden och omfattande samrdd med berSrda
parter visar att systemet maste forstirkas och byggas ut till att omfatta fler stora
industriella utsigppskillor, si att det kan bli en verklig grund for en global
koldioxidmarknad och fér ett framtida internationellt avtal om klimatférindringen. I
detta sammanhang krivs det budgetmedel for utvecklingen av de uppgifier som
enligt direktivet tilifaller kommissionen, bland annat

~ utveckling av fSrordningar med detaljerade genomfdrandebestimmelser om
dvervakning och rapportering, kontroil av utsldppsrapporter och ackreditering av
kontrollanter, samt utauktionering,

— utveckling av gemenskapsomfattande regler for tilldelning,

~ utveckling av regler om projekt som minskar vixthusgasutslippen inom eller
utanfor gemenskapen,

~ eventuell utveckling av metoder och bestimmelser som ska gilla fram till dess att
ett internationellt avtal om klimatforindringen uppnitts,

— eventuellt nodviindiga anpassningar av direktivets bestimmelser sd snart ett
internationellt avtal om klimatféréndringen uppnitts,

~ arrangemang och Overenskommelser for godkinnande av tillgodohavanden
mellan gemenskapssystemet och kompatibla, obligatoriska system {or handel med
utslépp av vixthusgasutsldpp i andra delar av virlden,

— upphandling av understkningar och andra former av tekniskt stdd i samband med
genomfdrandet,

— information och kompetensutveckling.

4
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3.2,

3.3.

Det &r i forsta hand de som driver anldggningar som i dag omfattas av systemet eller
kommer att omfattas i framtiden som kommer att ha férdel av den dkade sdkerhet
och forutsigbarhet och den harmonisering av systemet som foreslds. Indirekt
kommer dven de som férmedlar handeln att kunna dra nytta av 6kad Sppenhet och
forutsigbarhet.

Merviirdet av en atgiird pi gemenskapsniva — forslagets forenlighet med dvriga
finansiella instrument — eventuella synergieffekter

Insatser for att minska vixthusgasutslippen kan littast uppnis genom lagstiftning
och samordning pd EU-niva. Forsta fasen av EU-systemet, mellan 2005 och 2007,
visade att det kréivs 6kad harmonisering, bland annat av tillimpningen av direktivets
rickvidd och faststillandet av tak samt fordelning av utslippsritier, om man vill
undvika snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Driftsutgifter ingér i den del av budgeten for Life+ som omfattas av central direkt
férvaltning.

Forslagets mal och forviintade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Europeiska radet bekriftade vid sitt méte den 8-9 mars 2007 EU:s mél att minska
sina vixthusgasutslapp med 20 %, och pa vissa villkor med 30 %, till 2020 jamfort
med 1990 &rs nivder, som bidrag till ett globalt och omfattande avtal for perioden
efter 2012, forutsatt att andra industrilinder ocksa atar sig att gora jaimfSrbara
utslippsminskningar, och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder i rimlig
utstrickning bidrar alltefter ansvar och férméaga.

Europeiska rddet bekriiftade ocksd att EU:s system for handel med utsldppsrétter
kommer att forbli ett av de viktigaste instrumenten fér EU:s bidrag till de omfattande
utslippsminskningar som kommer att kriivas for att uppna det strategiska mélet att
begriinsa de globala genomsnittliga temperatur6kningarna till max. 2 grader Celsius
dver forindustriella nivaer.

Det 4r ocksd viktigt att forbdttra och utvidga EU-systemet mot bakgrund av
erfarenheterna fran den forsta “praktiska inlérningsfasen” 2005-2007, s& att det kan
kopplas till kompatibla system med maximigrdnser och handel i andra delar av
viirlden. Forslagets mal anges i motiveringen.

Mal Indikator

Rationalisering och utvidgning av EU- | Farre klagomal frdn niringslivet och
systemets rackvidd medlemsstaterna  om  skillnader i
tillimpningen av bestimmelserna i olika
medlemsstater, och om orimliga
administrativa kostnader for de minsta

anléggningarna.
Okad harmonisering och forutsigbarhet | Ingen snedvridning av konkurrensen pi
for systemet. den inre marknaden till f5ljd av
skillnader i medlemsstaternas
genomfirande,
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5.4.

Foretagen far eit tillricklig tydligt
rittslige for att kunna besluta om

medelsiktiga och langsiktiga
investeringar i teknik med laga
koldioxidvirden.

String efterlevnad.

Stort fortroende till EU:s system, dven
internationellt.

Koppling till limpliga system for
utsldppshandel i tredjelinder och
limpliga metoder for att f& med
utvecklingslidnderna och
tillvéixtekonomierna.

Impulser till utvecklingen av utsldpps-
handelssystem i tredjelinder eller
administrativa organ for att md&jliggora
kopplingar till EU-systemet som inte
ifragasitter dess miljSintegritet.

Metod fir genomforandet (preliminirt)
X  Centraliserad forvaltning

X  Direkt av kommissionen

O Indirekt genom delegering till:

O genomférandeorgan

O organ som inrittas av gemenskapen enligt artikel 185 i

budgetférordningen

O nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfbrtrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

O  Delad eller centraliserad forvaltning

O tillsammans med medlemsstaterna

O tillsammans med tredjeldnder

O  Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmirkningar:

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakningssystem

Medlemsstaterna ska rapportera alla &tgirder for genomfrande av direktivet

(artiklarna 1.7 och 2 i forslaget).

Avtal som kommissionen undertecknar i syfte att genomfora direktivet méste
innehalla bestimmelser om Overvakning och finansiell kontroll utférd av
kommissionen — eller av en foretridare godkind av kommissionen ~ och om
revisioner utférda av revisionsritten, vilka vid behov skall utféras pa plats.
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6.2.
6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Utviirdering
Forhandsutvdrdering

Se konsekvensbeddmningen som medfoljer detta forslag. De foreslagna atgéirdernas
ekonomiska, samhilleliga, hilsoméssiga och miljorelaterade effekter har bedémts.
Beddémningen utfSrdes delvis internt och delvis av externa konsulter under loppet av
2007.

Atgiarder som har vidiagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvirdering (Iardom som dragits av erfarenheter frdn liknande dtgarder)

De foreslagna 4tgirderna och den medfoljande konseckvensanalysen beaktar
erfarenheterna fran driften av gemenskapssystemet under perioden 2005-2007.

Villkor och tidsintervall for framtida utvarderingar

Genomforandet av detta fSrslag och huruvida de avsatta medlen #r tillrickliga
kommer att bedémas arligen i samband med forvaltningsplanen.
BEDRAGERIBEKAMPNING

De interna kontrollstandarderna nr 14, 15, 16, 18, 19, 20 och 21 samt principerna i
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allménna budget kommer att tillimpas fullt ut.
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8.1.

SV

Miil och finansiella behov for forslaget

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSER

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till ire decimaler)

(Madl-, ftgiirds- och

resultatbeteckning)

Typav
resultat

Gen
oms
nittli
ga
kost
nrade

2009

2010

201

2012

2013

2014 och senare

TOTALT

Antal
resultat

Totala
kostna
der

Antal
resultat

Totala
kostna
der

Antal

resultat

Totala
kostna
der

Antal

resultat

Totala
kostna
der

Antal

resultat

Totala
kostna
der

Antal
resultat

Totala
kostna
der

Antal
resultat

Totala
kostna
der

DRIFTSMAL nr 2!, Okad
harmomsenng och
forutsagbarhet

Argiird 1

Antagande av gemenskaps-
dvergripande
tlldelmingsbestdimmelser

Resultat 1

Tilldelningsregl
er

0,400

1,100

1,500

Atgiird 2

Inforande och dnft av ett
gemenskapstvergnpande
register

Resultat |

Programvara

0,750

0,750

Atgiird 3

Projekt mom EU som inte
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omfattas av EU-systemet

Resultat I | Bestimmelser 0,150 0,150
om utfirdande
av tillgodo-
havanden
Fram wil slutandet av it
avial
Atgiird 7
Hantering av
koldwoxidlickage
Resultat 1 | Rapportering 0,350 0,350
om potentiellt
koldioxid-
lackage
Delsumma 0,750 1,850 0,150 2,750
Mal 2
DRIFTSMAL ar 3 *, Strang
efterlevnad
Atgivd 1
Battre och  uppdaterade
rikiluyer
Resultat | | Regler om 0,100 0,160
dvervakming
och
rapporiening
Resuitat 2 | Regler om 0,050 0,050
kontroll  och
ackreditening
Delsumma mal 3 0,150 0,150
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DRIFTSMAL nr 4
koppling och mvolvenng av
tredjelander

Efter slutandet av mt avtal

Atgird 1
Anvindning av nya tillgodo-
havanden/mekamsmer
Resultat 1 | Avsattmngar 0,150 0,150
Delsurmna mal 4 0,150 0,150
TOTAL KOSTNAD 0,900 1,850 0,150 0,150 3,050
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8.2. Administrativa kostnader

8.2.1.  Antal och typ av personalstyrka

Tvo av tifnst Personal (befintlig plus ev. tillkommande} som krivs for att forvalta atgtirden
pavy (antal tjénster i heltidsekvivalenter)
2009 2010 2011 2012 2013 2014+
Tjanstemén | A*/AD | 9 14,5 10 6 6 6
och tillfalli
anstillda® | B*, 1 1 1 1 1 1
(XX0101) | CHAST
Personal finansierad®
enligt artikel XX 01 02
Ovrig personal”®  som
finansieras via artikel
XX 01 04/05
TOTALT 10 15,5 11 7 7 7

82.2.  Beskrivning av de uppgifter som ska utféras i samband med digdrden

— Utveckling av bestimmelser om utauktionering. Overvakning och rapportering.
Kontroll och ackreditering.

— Utveckling av  gemenskapsovergripande  tilldelningsregler och  ett
gemenskapsovergripande elektroniskt register.

— Bedomning av behovet av en mekanism for hantering av vissa energiintensiva
anléggningar fram till slutandet av ett internationellt avtal om klimatfordndringen.

~ Anpassning av systemet, vid behov, i ljuset av ett internationellt avtal.
— Overvakning av genomfSrandet i medlemsstaterna,

— Information och kompetensutveckling.

20 Kostnaderna for dessa ingdr INTE i referensbeloppet.
i Kosinaderna fir dessa ingr INTE i referensbeloppet.
2 Kostnaderna for dessa ingr i referensbeloppet.
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8.2.3. Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjdnsteforeskrifierna
kommer att tillgodoses
O Tjanster som for nirvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forlingas.
[1 Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den &rliga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar n.
X  Tjénster som kommer att begiras i samband med nista arliga politiska
strategi/preliminira budgetforslag.
0 Tjanster som ska omfbrdelas med hjalp av befintlig personal i
forvaltningsfunktionen (intern omférdelning).
[1  Tjanster som krévs for &r n, men som inte planerats inom ramen for den &rliga
politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget for det berorda éret.
8.2.4.  Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 - Utgifter
for administration)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik 2014
och | TOTAL
(nummer och benimning) 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 diirefi T
er
1 Tekniskt och administrativt stod
(inklusive tillhérande
personalkostnader)
Genomforandeorgan™

Ovrigt tekniskt och administrativt stéd

- internt

- externt

Totalt tekniskt och administrativt stid

33

Det skall goras en hiinvisning till den sirskilda finansieringstversikten for det eller de berdrda
genomforandeorganen.
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8.25. Kostnader for personal och ddrtill hérande kostnader som inte ingdr i
referensbeloppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014
Typ av personalresurser 2009 2010 2011 2012 2013 och fsljande
budgetir
Tjénstemsin och tillfalligt 1.170 1.813 1.287 0.819 0.819 0.819
anstdllda (XX 01 01)
Personal som finansieras genom
artikel XX 01 02 (extraanstillda,
nationella experter,
kontrakisanstillda, etc.)
{ange budgetrubrik)
Totala kostnader fir personal ; 1.170 1.813 1.287 0.819 0.819 0.819
och diirtill hérande kosinader
(som INTE ingr i
referensbeloppet)

Ber#kning — Tjdnstemdn och tillfilligt anstillda
Standardlénen per tjfinsteman i kategori 1 A*/AD (se punkt 8.2.1) dr 0,117 miljoner euro/ar.

Berdkning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

Ej tillampligt

8.2.6. Ovriga administrativa utgifier som inte ingdr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 och { ToTALT
foljande
budgetér
XX 0102 11 01 — Tjnsteresor 0.010 | 0.010 | 0.010 0.030
XX 0102 11 02 — Konferenser och mdéten
XX 0102 11 03 — Kommittémeten™ 0.027 | 0.081 | 0.135 | 0.027 | 0.081 0.351
XX 0102 t1 04 - Studier och samrid
XX 0102 11 05 - Informationssystem
2 Andra administrativa  utgifter, | 0.000 | 0.037 | 0.091 | 0.145 | 0.027 | 0.08] 0.381
totalbelopp (XX 01 02 11)
3 Ovriga administrativa  utgifter | 0.250 | 0.250 | 0.250 | 0.250 | 0.250 | 0.250 1.500
XX.010301 (Utrustning av datacentret,
tjdnster samt  driftskostnader  for
datacentret).
Totala administrativa utgifter, utom | 0.250 | 0.287 | 0.341 | 0.395 | 0.277 | 0.331 1.881
personalkostnader och dirtill hiérande
kostnader (som INTE ingdr i
referensbeloppet)
3 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tiilhor,
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Beriikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

For varje ar mellan 2010-2012 planeras tio tjansteresor for kommissionsanstillda till
medlemsstaterna. Syftet r att informera om den nya lagstifiningen och ge stéd for dess
genomfbrande. Kostnaden per tjénsteresa dr 1 000 euro.

Moten i kommittén for klimatforandringar: kostnad per méte: 27 000 euro. Mdtena syftar till
antagandet av tre nya kommissionsforordningar och &4ndring av en befintlig
kommissionsforordning och gemenskapsdvergripande regler om tilldelning. S& snart ett
internationellt avtal om klimatforindringen har slutits kommer delar av EU-systemet
fsrmodligen att behdva anpassas i kommittéforfarande. Det kan ocksd forekomma
arrangemang eller Sverenskommelser for att koppla EU-systemet till system i tredjelander:
dessa antas ocksi i kommittéfsrfarande. Klimatférandringskommittén kommer att behova
halla méten for antagande av kommissionsforordningarna och de gemenskapomfattande
tilidelningsreglerna under perioden 2010-2012. Tidpunkten for vriga moten kommer att bero
pé internationella utvecklingar.

Kostnad: 250 000 euro per &r. De kostnader som tas med hiir avser kommissionens drift av
CITL/gemenskapsregistret samt inkdp och underhéll av IT- och kommunikationsverktyg for
att goéra systemet helt operationellt. CITL, en oberoende transaktionsforteckning dér
utfirdandet, dverforing och upphivande av tillgodohavanden registreras, 4r en IT-tillimpning
som #r av stor vikt for EU:s system for handel med utslippsritter. Det 4r kommissionens
skyldighet att fora denna firteckning, i enlighet med artikel 20 i direktiv 87/2003/EG. Enligt
artikel 68 i frordning (EG) nr 2216/2004 om registersystemet ska kommissionen se till att
bade CITL och CR (ett separat register som Kyotoprotokollet dldgger EU att fora) ar i drift 24
timmar om dygnet alla dagar, och att avbrott av dessa systems drift begrénsas till ett
minimum.

Kostnaderna for utveckling och underhdll av systemen tiicks av budgetrubrik 07 03 07
(Life+). Se avsniit 8.1.

Behoven av personal- och fbrvaltningsresurser ska begrédnsas av de anslag som det
forvaltande generaldirektoratet kan erhdlla i samband med den érliga fordelningen av
budgetmedel med beaktande av budgetmissiga begrénsningar.
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