PM 2008 RI (Dnr 667-4444/2007)

Overklagande av linsstyrelsens beslut den 14 april 2008 om
andring i Allméinna lokala ordningsforeskrifter for Stock-
holms kommun

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som dverklagande till lansrétten i Stockholms 1dn godkédnns och inges det av
juridiska avdelningen uppréttade forslaget, bilaga.

2. Stadsjuristen Roland Stromgren forordnas att som ombud i enlighet med ti-
digare utfirdad rittegdngsfullmakt fortsdttningsvis féra kommunstyrelsens
talan vid mélets handlaggning i lansrétten.

3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige har vid sammantrdde den 17 mars 2008 beslutat om reviderade
lokala ordningsforeskrifter. Andringarna har &versints till linsstyrelsen i Stockholms
lan for att faststdllas samt kungoras i lanets forfattningssamling. Lansstyrelsen har
dock den 14 april 2008 beslutat att upphiva de dndringar som avser illegalt klotter
med hédnvisning till att foreskriften om klotter redan ar reglerad i plan- och byggla-
gen. Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till ldnsritten.

Stadsledningskontoret har den 24 april 2008 ingett ett blankt 6verklagande till lans-
ratten och utarbetat bifogade forslag till 6verklagande, bilaga, med anledning av
lansstyrelsens beslut.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag instimmer 1 stadsledningskontorets bedomning och foreslar att borgarrddsbered-
ningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som 6verklagande till lansrétten i Stockholms l&n godkénns och inges det av
juridiska avdelningen uppréttade forslaget, bilaga.
2. Stadsjuristen Roland Stréomgren forordnas att som ombud i enlighet med tidi-
gare utfardad réittegangsfullmakt fortsittningsvis féra kommunstyrelsens talan
vid malets handldggning i lansrétten.




3. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Stockholm den 21 maj 2008

STEN NORDIN

Bilaga
Av juridiska avdelningen uppréttat 6verklagande

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jidmtin och Roger Mogert (bada s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foreslda kommunstyrelsen besluta att
1.  Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Dirutéver anfora foljande.

Hade foredragande borgarradet lyssnat pd kommunens expertis, eller for den delen pa kom-
munfullméktiges ledaméter vid behandlingen av drendet, hade den hér situationen kunnat
undvikas. Det stod redan da klart att ldnsstyrelsen skulle agera s& som man ockséd gjorde.
Nagot som borgarradet valde att bortse ifran, vilket resulterade i onddigt pappersarbete och
onddiga kostnader for bade staden och staten. Allt for att tillfredstéilla den borgerliga majori-
tetens behov av symbolfragor och att se ut som om man vidtar atgérder.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. é&terta 6verklagandet eftersom fragan reglerasi 3 kap 13 § PBL
2. anfGra foljande:

Som lénsstyrelsen papekar finns i 3 kap 13 § PBL regler kring vilka krav som skall stillas pa
byggnader och andra anldggningar. Det anges dér att byggnaders yttre skall hallas i vardat
skick vilket skulle kunna anses inbegripa ett ansvar att hélla efter klotter och annan skadegd-
relse. For det fall fastighetsdgaren kan anses bristfillig i sitt underhall kan stadsbyggnads-
ndmnden foreldgga fastighetsigaren att vidta nddvindiga dtgiarder enligt 10 kap 15 § PBL. Ett
sadant foreldggande kan forenas med vite eller uppgift om att dtgird kan utforas av kommu-
nen pa den enskildes bekostnad.



ARENDET

Kommunfullméktige har vid sammantrade den 17 mars 2008 beslutat om reviderade
lokala ordningsforeskrifter. Andringarna har éversints till linsstyrelsen i Stockholms
lan for att faststéllas samt kungoras i lédnets forfattningssamling. Lansstyrelsen har
dock den 14 april 2008 beslutat att upphiva de dndringar som avser illegalt klotter
med hédnvisning till att foreskriften om klotter redan &r reglerad i plan- och byggla-
gen. Lénsstyrelsens beslut kan dverklagas till ldnsrétten.

Stadsledningskontoret har den 24 april 2008 ingett ett blankt dverklagande till 14ns-
ritten och utarbetat bifogade forslag till 6verklagande, bilaga, med anledning av
lansstyrelsens beslut.

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen far en kommun, efter bemyndigande av regeringen,
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for
att upprétthélla den allménna ordningen pé offentlig plats. Enligt 3 kap. 12 § ord-
ningslagen far inte foreskrifterna anga forhallanden som regleras i lag eller forfatt-
ning.

Kommunfullméiktige har beslutat den 17 mars 2008 att dndra de lokala ordningsfo-
reskrifterna bland annat sa att graffiti, klotter m.m. pa fasad som vetter mot offentlig
plats skall saneras av dgaren till den malade ytan inom sex manader fran det att den-
ne underrittats om forhallandet.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har ansett att denna éndring inte &r mojlig med tan-
ke pa begransningen i 3 kap. 12 § ordningslagen eftersom den foéreslagna dndringen
redan skulle vara reglerad i 3 kap. 13 § plan- och bygglagen, PBL.

BEREDNING
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 5 maj 2008 &r i huvudsak av
foljande lydelse

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har gjort beddmningen att den dndring som kommunfullmék-
tige beslutat om, atgérder mot illegalt klotter, strider mot 3 kap 12 § ordningslagen med hin-
visning till att fragan redan &r reglerad i 3 kap 13 § PBL. I detta lagrum finns regler kring
vilka krav som skall stillas pa byggnader och andra anldggningar. Det anges dér att byggna-
ders yttre skall héllas i vardat skick vilket skulle kunna anses inbegripa ett ansvar att halla
efter klotter och annan skadegorelse. For det fall fastighetsidgaren kan anses bristfallig i sitt
underhall kan stadsbyggnadsndmnden foreldgga fastighetségaren att vidta nédvandiga atgér-
der enligt 10 kap 15 § PBL. Underhéllskravet skall anpassas till byggnadens virde fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaéssig och konstnirlig synpunkt samt till omgivningens karaktér.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna dndringen av ordningsforeskrifterna inte re-
gleras i PBL eller i vart fall att PBL:s underhéllskrav inte innehéller ett krav pa att skyndsamt
atgirda illegalt klotter sa som ordningsforeskrifterna anger och att lansstyrelsen har feltolkat
underhallskravets omfattning.

Stockholms stad méste kunna bekdmpa klotter och annan skadegorelse for att staden skall
kunna uppfattas som en ren och vacker stad i enlighet med de av kommunfullmaktige uppsat-
ta malen. Vare sig lansstyrelsen har rétt eller fel i sin beddmning anser stadsledningskontoret
att det dr nodvandigt att klargora vilken mojlighet staden har att formé fastighetségare att
sanera det illegala klottret. Stadsledningskontoret anser att lansrétten skall prova giltigheten
av lansstyrelsens beslut.



Malets handlédggning kan fora med sig behov av ytterligare kontakter med domstolar. For
att inte onddigt betunga kommunstyrelsen och for att underlitta den processuella handlagg-
ningen bor stadsjuristen Roland Stromgren forordnas att som ombud, enligt den av kommun-
styrelsen beslutade rittegangsfullmakten, fora stadens talan i mélet vid lansratten.



Bilaga

Lansritten 1 Stockholms l4n
Box 17106
104 62 Stockholm

MAL NR 9224-08, ROTEL 227

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan staden, har 6verklagat ldnsstyrel-
sens beslut och yrkat att lansrétten faststéller Stockholms kommunfullméktiges beslut den 17
mars 2008 om &ndring av 26 och 27 §§ samt om den nytillkomna 29 § i Allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun.

Staden far nu efter medgivet anstdnd utveckla sin talan enligt foljande.
Linsstyrelsens motivering

Lansstyrelsen har angett att de anser de upphivda éndringarna i ordningsforeskrifterna strida
mot 3 kap 12 § ordningslagen med hanvisning till att frigan redan ar reglerad i 3 kap 13 §
PBL.

I 3 kap 13 § PBL finns regler kring vilka krav som skall stillas pa byggnader och andra an-
laggningar. Det anges dir att byggnaders yttre skall hallas i vardat skick vilket skulle kunna
anses inbegripa ett ansvar att halla efter klotter och annan skadegorelse. For det fall fastig-
hetségaren kan anses bristféllig i sitt underhall kan stadsbyggnadsndmnden foreldgga fastig-
hetségaren att vidta nédvéindiga atgirder enligt 10 kap 15 § PBL. Ett sadant foreldggande kan
forenas med vite eller uppgift om att atgird kan utforas av kommunen pa den enskildes be-
kostnad.

Staden anser att ldnsstyrelsen till viss del har missforstatt 3 kap 12 § ordningslagen samt 3
kap 13 § PBL och har av den anledningen 6verklagat beslutet. 3 kap 12 § ordningslagen anger
att forhallanden som reglerats i ordningslagen eller annan forfattning inte far bli foremal for
ytterligare foreskrifter. Denna begransning skall inte tolkas som att kommuner endast far
befatta sig med omraden som helt 1amnats oreglerade av lagstiftaren. Kommuner fér i viss
utstrickning komplettera forfattningar t.ex. genom att utvidga en forfattnings tillimpningsom-
rade eller mera i detalj reglera fragor som behandlas i en forfattning.

Underhallskravet enligt 3 kap 13 § PBL skall anpassas till byggnadens virde fran historisk,
kulturhistorisk, miljoméssig och konstnérlig synpunkt samt till omgivningens karaktér. Un-
derhéllet dr inte tankt att inbegripa atgarder som innebdr att en byggnad tillférs nya egenska-
per och funktioner eller att dess standard hojs. Normalt avses sddana atgérder som behdvs for
att byggnadens egenskaper och funktioner skall bevaras och att byggnadens funktioner i olika
hinseenden inte patagligt skall forsdmras i forhallande till vad som ursprungligen krévdes.

I prop 1985/86: 1 sid 512 anges bl.a. att en skélighetsbeddmning méste goras dér olika om-
stindigheter paverkar bedomningen av vilka atgiarder som dr nddvéndiga, t.ex. byggnadens
anvéndning, lage och aterstdende brukstid. Underhallsatgérder som skulle framsta som helt
naturliga om byggnaden skall sté kvar och anvéndas under en léngre tid kan undvaras om det
finns anledning att anta att byggnaden snart skall rivas inom en snar framtid.



Med anledning av hur lagstiftaren har presenterat lagrummet framstér det som uppenbart att
det enbart ar klart oacceptabla brister eller for tillgdnglighet och sikerhet nddvandiga atgarder
som ett underhéllskrav kan upprétthallas i ndgon utstrdckning. Det far anses osannolikt att en
snabb insats mot klotter, avseende en begriansad del av byggnadens fasad och till en opropor-
tionellt hog kostnad, kan omfattas av underhallsansvaret i PBL.

Byggnaders underhéll enligt PBL &r en verksamhet som fastighetsdgaren har att utva i ett
langt tidsperspektiv. Underhéllsplaner for byggnader stricker sig 6ver manga ar varvid de
mer estetiska funktionerna inte kan anses vara ekonomiskt prioriterade. Foréndringar av
byggnadens fasader, t.ex. fargfordndringar eller flackar av putsskador med tiden, atgérdas
med relativt langa tidsintervaller och det torde rimligen inte ingé i underhallskravet i 3 kap 13
§ PBL att omedelbart atgarda fasaden punktvis nar behov sé uppstar. Underhallskravet far
anses vara av mer langsiktig karaktar.

Stadens avsikt med dndringarna i ordningsforeskrifterna ar att direkt och skyndsamt fa till
stdnd en klottersanering. Problemomradena ar oftast byggnader och andra anldggningar vars
dgare inte har ett tillrickligt intresse av att sjalvmant vidta snabba atgirder. Det kan misstin-
kas att dessa byggnader och anldggningar faller i den grupp dér hoga krav pa underhéllsatgir-
der inte kan stiillas. Atgirderna i dessa fall syftar till att motverka oordning p4 den offentliga
platsen med ett s& snabbt forfarande som mdjligt och har inte ndgon koppling till byggnadens
eller anldggningens form eller funktion. Det 4r sdledes krav pé en insats som gér utdver vad
som kan krévas enligt 3 kap 13 § PBL staden avser att infora i ordningsforeskrifterna.

I forsta hand anser staden att ordningsforeskrifterna avseende klotter reglerar en foreteelse
som inte kan anses utgora del av underhéllskravet i 3 kap 13 § PBL. I andra hand anser sta-
den, for det fall ritten anser att det tinkta klottersaneringskravet ingér i det ovan nimnda
underhallskravet, att foreskrifterna utvidgar tillimpningsomréadet for detta genom att skirpa
och detaljera de krav som kan stillas pé en fastighetsdgare.

Med anledning av det ovanstdende anser staden att ldnsstyrelsen har fattat ett felaktigt beslut
och att lansritten med &ndring av beslutet skall faststdlla 26-27 §§ samt 29 § i de foreslagna
dndringarna.



