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REVISORSGRUPP 1

Till Kommunstyrelsen

ARSRAPPORT AVSEENDE REVISIONEN AV KOMMUN-
STYRELSENS VERKSAMHET FOR AR 2007

Revisorsgrupp 1 har vid sammantriade den 11 april 2008 behandlat bifogade
arsrapport. I rapporten redovisas resultatet av den granskning som har utforts
under verksamhetsaret. I rapportdel 1 redovisas granskningsiakttagelser avse-
ende kommunstyrelsens évergripande verksamhet och i rapportdel 2 iakttagel-
ser avseende kommunstyrelsens egen verksamhet. Granskning av bokslutet och
arsredovisningen redovisas ocksa i arsrapporten. I bilaga till kommunstyrelsens
revisionsberittelse redovisas en sammanfattning av revisorernas iakttagelser
fran granskningen av stadens verksamheter (Arsdversikten). Revisionsberittel-
sen inklusive Arsoversikten bifogas for kinnedom.

Utifran revisionskontorets arsrapport vill vi sérskilt framhalla foljande:

Mal — mdluppfyllelse

Betriffande uppfljning av mélen enligt god ekonomisk hushéllning &r var
samlade bedémning efter genomford granskning av stadens nimnder att verk-
samhetsmalen i allt visentligt 4r uppfyllda. Det har dock inte varit mojligt att
stimma av samtliga mal da det finns mél som &r otydligt formulerade och dir-
med svara att fdlja upp och utvirdera.

Utdver verksamhetsmalen har fem finansiella mal faststillts. Av dessa har tva

mal uppnétts helt och ett mal har uppnatts delvis under 2007. Ett av mélen ska
mitas 6ver planperioden och kan utvirderas forst efter pertodens slut. Vi anser
att det i forvaltningsberattelsen med fordel kan ingé en beskrivning och analys
over vilka konsekvenser det medftr om vissa av malen inte uppfylls.

Rdivisande rikenskaper

Vi har under en foljd av ar papekat att staden inte f6ljer den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed vad avser redovisning av investeringar
for samtliga nimnder. Det innebir ocksa att ndmndernas nyckeltal blir miss-
visande och inte méjliggdr jamforelser vare sig mellan dren, mellan stadens
namnder eller liknande verksamheter i andra kommuner. Vi anser att Stock-
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holms stad bor félja redovisningslagen fullt ut. Kommunstyrelsen bor se dver
sina rutiner for bokforing av investeringsutgifter si att mojlighet ges for en
korrekt bokféring enligt den kommunala redovisningslagen.

Rapportering av granskning av tertialrapport 2/2007

Vi anser att kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges (7 november respek-
tive 26 november 2007) behandling av delarsrapporten sker alltfor sent. Rap-
porten utgdr underlag for kommunstyrelsen och ytterst fullmiktige att besluta
om korrigeringar av verksamhet och ekonomi. Fér att fullmaktige ska ha en
reell mojlighet att besluta om étgérder och nimnderna ska i méjlighet att vidta
dtgirder innan arets slut krivs att delarsrapporten behandlas s3 tidigt som m&j-
ligt p4 hosten.

Arsredovisning 2007

Revisionskontoret har granskat stadens arsredovisning for 2007 och den sam-
lade bedomning 4r att drsredovisningen i allt vésentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och dr upprittad enligt god redovisningssed.

Arsredovisningen innehaller i huvudsak de uppgifter som enligt lagen om kom-
munal redovisning ska ing4 i en drsredovisning. Dock saknas en beskrivning av
den verksamhet som har bedrivits av stadens bolag. Upplysningar som ska re-
dovisas i férvaltningsberittelsen, som t ex héndelser av visentlig betydelse
samt foérvintad utveckling, gors inte fullt ut i denna utan gérs i andra delar av
Arsredovisningen. Vi anser att staden i framtiden bér efterstriiva att i forvalt-
ningsberittelsen redovisa en samlad bild 6ver de uppgifter som ir viktiga for
stadens ekonomi och verksamhet.

Yttrande
Vi 6verldmnar arsrapporten till kommunstyrelsen for yttrande senast den 30
junt 2008,

Stockholm den 11 april 2008

P4 revisorernas vignar

Bengt Akalla
Ordforande

Ytk

Stefan Rydberg
Sekreterare
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Inledning
Arets granskning

I denna drsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets gransk-
ning av kommunstyreisens évergripande verksamhet.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom fljande om-
raden:

¢ Stockholms stads huvudbokslut, drsredovisning och stadens sammanstillda
redovisning for ar 2007

e Kommunstyrelsens styming och uppf6ljning av stadens verksamhet och eko-
nomi

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tilldmpliga lagar
samt i enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kom-
munal verksambhet. Inriktningen och omfattningen faststills av de fértroendevalda
revisorerna i den arliga revisionsplanen. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning
och ansvarsprévning.

Arsrapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

Arsrapport 2007

I foreliggande rapport redovisas resultatet av 2007 4rs granskning i tvd
rapportdelar, nimligen

1. Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrelsens dver-
gripande verksamhet mm
2. Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrelsens egen

verksamhet och granskningsresultatet avseende KF/KS-kansli

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens vergripande verksamhet
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REVISIONSKONTORET 2008-04-11
Rapportdel 1

Redovisning av granskningsresultatet avseende kommunstyrel-
sens overgripande verksamhet

1 STOCKHOLMS STADS ARSREDOVISNING

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ir réttvisan-
de. Inom ramen for denna uppgift ir syftet med granskningen av arsredovisning-
en att beddma om den &r upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

1.1 Samlad bedémning

Revisionskontorets samlade beddmning &r att stadens &rsredovisning i allt viisent-
ligt uppfyller kraven p4 réttvisande riikenskaper och 4r upprittad enligt god redo-
visningssed.

Betriffande uppfoljning av méilen enligt god ekonomisk hushallning &r revisions-
kontorets samlade bedémning efier genomfdrd granskning av stadens ndmnder att
verksamhetsmilen i allt viisentligt ir uppfyllda. Det har dock inte varit mojligt att
stdmma av samtliga mal dd det finns mal som ér otydligt formulerade och ddrmed
svara att folja upp och utvirdera.

Utover verksamhetsmalen har fem finansiella mél faststillts. Av dessa har tva
méal uppnétts helt och ett mal har uppnatts delvis under 2007. Ett av mélen ska
mitas 6ver planperioden och kan utvirderas forst efter periodens slut. Revisions-
kontoret anser att det i férvaltningsberittelsen med fordel kan ingé en beskrivning
och analys 6ver vilka konsekvenser det medfor om vissa av milen inte uppfylls.

Revisionskontoret har under en f6ljd av ar papekat att staden inte foljer lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed vad avser redovisning av inve-
steringar for samtliga nimnder. Revisionskontoret anser att det inte &r tillfreds-
stiallande att Stockholms stad inte féljer god redovisningssed avseende samtliga
investeringsutgifter. Det innebir ocksa att nimndernas nyckeltal blir missvisande
och inte mdjliggdr jimforelser vare sig mellan dren, mellan stadens ndmnder eller
liknande verksamheter i andra kommuner.

Arsredovisningen innehaller i huvudsak de uppgifter som enligt lagen om kom-
munal redovisning ska ingi i en arsredovisning. Dock saknas en beskrivning av

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens overgripande verksamhet
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den verksamhet som har bedrivits av stadens bolag. Upplysningar som ska redo-
visas i forvaltningsberittelsen, som t ex hindelser av visentlig betydelse samt
forvintad utveckling, gors inte fullt ut i denna utan gérs i andra delar av arsredo-
visningen. Staden bor i framtiden efterstriiva att i forvaltningsberittelsen redovisa
en samlad bild 6ver de uppgifter som ir viktiga for stadens ekonomi och verk-
sambhet.

Vid granskningen av nimndernas interna bokslut for &r 2007 har revisionskonto-
ret beddmt att tvd av nimnderna inte har helt rittvisande rikenskaper, Den frims-
ta orsaken ror hanteringen av investeringar. Ovriga nimnder har fatt bedémning-
en att de har rittvisande rakenskaper.

1.2  Fdrvaltningsberittelsen

I lagen om kommunal redovisning 3 kapitlet framgér att en forvaltningsberittelse
ska inga i &rsredovisningen och i kapitel 4 framgar att denna ska innehalla foljan-
de:

¢ En &versikt Sver kommunens verksamhet samt #ven sddan kommunal verk-
samhet som bedrivs genom andra juridiska personer

¢ Samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet
En redovisning av hur utfallet forhéller sig till den budget som faststillts for
den 16pande verksamheten

e Enutvirdering av malen enligt god ekonomisk hushillning

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

De olika delar som ska ing# i en forvaltningsberittelse finns i huvudsak redovisa-
de i arsredovisningen. Beskrivningen sker dock inte alltid i férvaltningsberattel-
sen utan gors i andra delar av arsredovisningen. Dock saknas en beskrivning av
den verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer (stadens bolag).
Staden bor 1 framtiden efterstriiva att i forvaltningsberittelsen redovisa en samlad
bild 6ver de uppgifter som ir viktiga for stadens ekonomi och verksamhet.

Avsnittet om ekonomi innehéller omvéridsanalys och en ekonomisk och finansi-
ell analys. I den ekonomiska analysen for staden limnas en redogérelse och ana-
lys av arets resultat med forklaringar till intéikts- och kostnadsutvecklingen jam-
fort med foregiende r. Vidare redovisas uppgifter om stadens samlade
pensionsatagande samt pensionsmedelsforvaltningen. Férvaltningsberittelsen kan
dock kompletteras med en beskrivning av stadens borgenstaganden tillsammans
med en riskanalys.

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens overgripande verksamhet
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Stadsledningskontoret utfirdar arligen detaljerade anvisningar for hur nimnderna
ska redovisa sitt ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat i tertialrapporter
och verksamhetsberéttelser. I anvisningarna for naimndernas verksamhetsuppf6lj-
ning har stadsledningskontoret i ir lagt stor vikt vid att verksamhetsberittelserna
ska fokusera pa uppfoljning av kommunfullméktiges inriktningsmél. Kommun-
styrelsen har ddrigenom fétt bittre férutsittningar for att kunna bedoéma den sam-
lade maluppfyllelsen for staden.

Genom stadsledningskontorets manatliga rapportering av stadens intikts- och
kostnadsutveckling och de ménatliga finansrapporterna samt de sammanstéllda
tertialrapporterna far kommunstyrelsen en god bild av stadens ekonomi och den
verksambhet som bedrivs.

1.2.1 INVESTERINGSREDOYVISNING

Enligt den kommunala redovisningslagen ska forvaltningsberéttelsen innehélla en
samlad redovisning av stadens investeringsverksamhet.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

I drsredovisningen finns i bilagor redovisning av investeringsredovisningens ut-
fall per nimnd med forklaring till avvikelser samt en redovisning av stérre inve-
steringsprojekt.

Nimndernas nettoinvesteringar uppgar till 3 591 mnkr (2 606 mnkr 4r 2006). |
denna rapport under avsnitt 1.3 “Resultatrikningen” framfors att det finns brister
i stadens investeringsredovisning, frimst att investeringsutgifter felaktigt bokforts
som driftkostnader, Med anledning av detta 4r med stor sannolikhet redovisade
belopp for nettoinvesteringar och avskrivningar for 14ga 1 bokslutet samtidigt som
redovisade driftkostnader ér fér héga 1 bokslutet.

1.2.2 DRIFTREDOVISNING

Enligt den kommunala redovisningslagen ska forvaltningsberittelsen innehélla en
redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som faststillts for den 16-
pande verksamheten.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

I arsredovisningen finns i bilagor redovisning av driftbudgetens utfall per nimnd
med forklaring till avvikelser.

Arsr‘apport 2007 — Kommunstyrelsens évergripande verksamhet
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Stadens niimnder redovisar ett dverskott mot budget med 183 mnkr fore resultat-
dverforingar (262 mnkr efter resultatdverforingar).

Betriffande ndmndernas avvikelse mot budget redovisar stadsdelsnimnderna en
negativ avvikelse med 115 mnkr (-43 mnkr efter resultatéverforingar) och fack-
nimndema redovisar en positiv avvikelse pa 298 mnkr.

Prognossikerhet

I drsredovisningen kommenteras inte de prognoser éver det ekonomiska resultatet
som ldmnats under 4ret jamfort med bokslutet. Daremot framgér att nimnderna
har god budgetftljsamhet.

Sammantaget for stadens namnder 4r avvikelsen mellan ndimndernas prognostise-
rade resultat i tertialrapport 2 och bokslutet ca 400 mnkr. Enligt revisionskonto-
rets beddmning 4r denna skillnad marginell i fosrhillande till budgetomslutningen
varfor revisionskontoret delar uppfattningen om god budgetfolisamhet.

Det finns dock nimnder som enligt revisionskontorets bedémning har haft
bristande prognossikerhet under aret. Denna bedémning baseras bland annat pa
att sdkerheten i limnade prognoser har varit svag i de minadsrapporter som har
upprittats efter tertialrapport 2.

1.2.3 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunallagens bestimmelser f6r god ekonomisk hushallning innebér bland
annat att kommuner och landsting i sin budget ska ta fram mal och riktlinjer av
betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Budgeten ska innehalla mal for sival
verksamheten som ekonomin. Detta innebir att det bade ska finnas ett verksam-
hetsperspektiv och ett finansiellt perspektiv i planeringen.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer
Kommunfullméktige har i sin budget formulerat foljande sex inriktningsmal:

e Staden ska vara en attraktiv plats f6r boende, foretag och bessk
» Valfriheten ska 6ka

o Skola f6r kunskap

e Hogre kvalitet i omsorgen

e En trygg och snygg stad

[ ]

Ekonomisk hushéallning och siinkt skatt

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet




c¥Hg

.5To

.J'N"

TTA®

6(27)

STADSREVISIONEN 2008-04-11

REVISIONSKONTORET

Kopplat till inriktningsmaélen har kommunfullméktige angivit ett antal mal per
verksamhetsomride som stadens ndmnder har att uppfylla. Dértill har kommun-
fullmiktige lagt ut ett flertal uppdrag pa nimnderna.

I arsredovisningen redovisas en beddmning av maluppfyllelsen for de olika verk-
sambetsmilen. Enligt kommunstyrelsens samlade bedémning har verksamhets-
malen uppfyllts.

Aven revisionskontorets samlade beddmning efier genomford granskning av sta-
dens ndmnder #r att verksamhetsmalen i allt visentligt 4r uppfyllda. Det har dock
inte varit méjligt att stimma av samtliga mél da det finns mél som &r otydligt
formulerade och dirmed svéra att f6lja upp och utvirdera.

For verksamhetsret 2008 har kommunfullméktige faststillt ett antal indikatorer
och aktiviteter kopplade till fullméktiges mal for respektive verksamhetsomréide
och nimnd. Indikatorera och aktiviteterna 4r konkreta och mitbara varfor de ger
goda forutsittningar for sivil stadens nimnder som kommunstyrelsen att folja
upp och bedéma maluppfylielsen.

Utover verksamhetsmalen har fem finansiella mal faststillts. Av dessa har tva
mal uppnatts helt och ett mal har uppnétts delvis under 2007. Ett av mélen ska
mitas $ver planperioden och kan utvirderas forst efter periodens slut. Detta dr
malet att andelen investeringar i forhallande till avskrivningar ska anpassas till en
langsiktig héllbar niva under planperioden. Avskrivningarna ticker 14 procent av
investeringarna. Av kommentarerna i drendet framgér att investeringarna var

ca 1 mdkr hogre dn vad som #r langsiktigt hallbart for kommunens ekonomi.

Foljande mal har inte uppnatts:

e Stadens nettokostnader i férhallande till skatteintdkter och finansnetto ska
inte dverstiga 100 procent. Resultatet for 2007 blev 101 procent.

e Stadens soliditet ska uppga till minst 57 procent exkl pensionsataganden och
46 procent ink] pensionsitaganden. Resultatet for 2007 blev 59 procent (upp-
fyllt) respektive 44 procent (ej uppfylit).

Revisionskontoret anser att det i forvaltningsberittelsen med fordel kan ingé en

beskrivning och analys dver vilka konsekvenser det medfér om vissa av malen
inte uppfylls.

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens overgripande verksamhet
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1.2.4 BALANSKRAVET

I resultatrikningen samt i forvaltningsberittelsen redovisas att staden uppnér ba-
lanskravet och att rets resultat enligt balanskravet uppgar till 6,7 mnkr.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Arets resultat uppgar till 46 mnkr, frin detta belopp har poster av engéngskarak-
tir riknats bort i enlighet med reglerna f6r balanskravet.

P4 kostnadssidan har effekten av byte av modell for berdkning av pensionsskul-
den, 82 mnkr, raknats bort. P4 intsktssidan har reavinster vid forséljning av an-
laggningstillgdngar riknats bort.

Revisionskontoret har granskat upprittad balanskravsutredning och kan konstate-
ra att balanskravet har uppnétts i arets bokslut.

1.3  Resultatrikningen

Enligt lagen om kommunal redovisning 5:1 framgér att resultatriikningen skall
redovisa samtliga intikter och kostnader och hur det egna kapitalet har forindrats
under &ret.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontoret bedmer att resultatrikningen i allt visentligt ger en rittvisan-
de bild av érets resultat. Resultatrikningen &r uppstilld i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och noter finns i tillricklig omfattning. Interna transaktio-
ner har eliminerats.

Nedan redovisas stadens resultatrakning for 2007 och 2006.

Resultatrikning (mnkr) 2007 2006

Verksamhetens intdkter 8904 8424
Jamforelsestérande intikter 629 4 995
Verksamhetens kostnader -38 065 -35 867
Jamforelsestérande kostnader -179 -1453
Avskrivningar -510 -457
Verksambhetens nettokostnader -29 220 -24 358
Skatteintikter + statsbidrag 28 367 27039
Finansnetto 1 096 1127
Resultat efter skatter och finansnetto 244 3 808
Extraordinira kostnader 0 0
Ianspraktagna avsittningar 1052 507
Avsittningar -1 250 -3 460
Arets resultat 46 855

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens évergripande verksamhet
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Periodiseringar

Revisionskontoret har konstaterat att forvaltningarnas rutiner for periodisering av
intiikter/inkomster och kostnader/utgifter i stort sett fungerar tillfredsstillande och
att periodiseringar har skett i tillricklig omfattning.

Verksamhetens kostnader

I arets resultatrakning har inkép av anliggningstillgangar bokforts med 125 mnkr
som kostnad i verksamheten. Bokforda kostnader for husbyggnadsentreprenader
uppgér till 239 mnkr.

Revisionskontoret har vid granskningen av ndmndernas bokslut via stickprov
konstaterat att cirka 90 mnkr avser investeringsutgifter som bokforts pé driftredo-
visningen. Detta belopp dr dock med storsta sannolikhet betydligt hogre.

Vidare har noterats att kostnader pa cirka 56 mnkr har bokforts pa investeringsre-
dovisningen som borde ha bokforts pa driftredovisningen. Dessa kostnader avser
underhéllskostnader.

Revisionskontoret har under en 61jd av &r papekat att staden inte féljer den kom-
munala redovisningslagen och god redovisningssed vad avser redovisning av
investeringar i till exempel maskiner och inventarier.

Avskrivningar

Redovisade avskrivningar uppgar till 510 mnkr. Arets nettoinvesteringar uppgar
till 3 591 mnkr och avskrivningarna ticker 14 % av dessa. Revisionskontoret
instimmer i stadsledningskontorets kommentar att investeringsvolymen ir ca

1 mdkr hégre én vad som dr en langsiktigt hallbar niva for stadens ekonomi.

Avsittningar

Under aret har avsitiningar tagits 1 ansprik med 1 052 mnkr (507 mnkr ar 2006).
Forslag till nya avséttningar med 1 250 mnkr (3 460 mnkr &r 2006) har redovisats
i 4rsredovisningsérendet. De nya avsittningarna avser infrastrukturella kostnader
i samband med framtida dtaganden mot Vigverket gillande den sé kallade
”Stockholmsforhandlingen”. Enligt revisionskontorets bedémning uppfyller den-
na nya avsittning de krav som stills pa en avsittning enligt rekommendation nr
10.1 frin Rédet for Kommunal Redovisning.

Arets resultat

Arets redovisade resultat for staden totalt efter avsittningar uppgér till

46 mnkr och 4r enligt revisionskontorets bedémning i allt vasentligt rattvisande.
Arets resultat innan ianspraktagna avsittningar och nya avsittningar uppgér till
244 mnkr.
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Verksamhetens nettokostnader (exklusive jimforelsestérande poster) i forhallan-
de till skatteintakter och statsbidrag uppgér i bokslutet till ca 104 %. Kostnaderna
Gverstiger skatteintiéikterna med 1 303 mnkr. Stadens finansnetto &r positivt och
uppgir till 1 097 mnkr vilket dr nigot ligre dn 2006.

Nedanstiende tabell visar utvecklingen av nyckeltalet fran och med 2003. Har
ska nimnas att stadsledningskontoret i rsredovisningsirendet redovisar 101 %.
Orsaken till de olika siffrorna ir att stadsledningskontoret inkluderat finansnettot.

2003-12-31 106 %
2004-12-31 107 %
2005-12-31 105 %
2006-12-31 103 %
2007-12-31 104 %

1.4 Balansrikningen

Enligt lagen om kommunal redovisning 5:2 framgar att balansrikningen skall
redovisa kommunens samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget ka-
pital p4 dagen for rakenskapsarets utgéng. Stillda panter och ansvarsforbindelser
skall tas upp inom linjen.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontoret beddmer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild av tillgdngar, avsittningar, skulder och eget kapital. Balansrikningen ir upp-
stdlld enligt lagen om kommunal redovisning och omfattar tillrickliga noter.
Bilagor/specifikationer finns i tillricklig omfattning.

Nedan redovisas stadens balansrikning for 2007 och 2006.

Balansriikning (mnkr) 2007-12-31 2006-12-31
Anlaggningstillgingar 48 258 66 825
Omsittningstillgngar 33187 20018
Summa tillgingar 81 445 86 843
Summa eget kapital 47 708 47 662
Summa avsittningar 8304 7167
Summa langfristiga skulder 12115 13951
Summa kortfristiga skulder 13 317 18 063
Summa eget kapital och skulder 81 445 86 843
Ansvars- och borgensférbindelser 2108 2 898
Stadens pensionsférpliktelser 12 143 10 471
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Anliggningstillgangar

Revisionskontoret har noterat att vissa brister finns vid avstdmning av belopp 1
anlaggningsregistret i ekonomisystemet Agresso mot huvudboken. Vidare kan vi
konstatera att exploateringsnimnden anvinder en egen anliggningsreskontra,
vilket forsvarar avstaimning mot huvudbok och andra nimnder. Kommunstyrelsen
bor prioritera arbetet med att forbittra anldggningsreskontran 1 Agresso.

Den modell som kommunstyrelsen anvinder for att férdela centrala medel till
nimnderna, t ex miljémiljarden och stimulansbidrag, innebér att budgetmedel
tillfors driftbudgeten eller att finansiering gors via en intern intékt pa driftredo-
visningen. Detta gors oavsett om utgiften avser drift eller investering. Den modell
kommunstyrelsen anvinder for att férdela ut centrala medel bidrar i vissa fall till
att redovisningen av investeringar inte blir korrekt. For att sikerstilla att centrala
medel som avser investeringar blir aktiverade, bér kommunstyrelsen se 6ver mo-
dellen.

Omsiittningstillgingar

1 bokslutet for 2007 finns 85 mnkr bokfort under exploateringsfastigheter. Enligt
god redovisningssed ska mark och fastigheter, vars syfte #r att avytiras, redovisas
som omséittningstillgang istillet for anliggningstillging. En sddan bedémning dr
ocksé gjord i bokslutet da exploateringskontoret har definierat vilka tillgdngar
som avser omsittningstillgingar. Ytterligare steg kan med fordel tas under 2008
att bittre utveckla exploateringsredovisningen sa att beddmningar kan goras 16-
pande.

Eget kapital

Eget kapital per 2007-12-31 uppgér till 47 708 mnkr och har kat med 46 mnkr
under éret. [ bokslutet for 2006 6ronmirktes 850 mnkr avseende IT-utveckling
(650 mnkr) och Ytterstadssatsning (200 mnkr). Under 2007 har 35 mnkr av dessa
medel forbrukats. Denna konstruktion medfor att det blir svért att bedoma stadens
ekonomiska stillning. Det 4r att foredra om budgetering gors i den ordinarie drift-
och investeringsbudgeten.

Avsiittningar

Pensionsavsittningar inklusive l6neskatt uppgér till 2 463 mnkr och har 6kat med
940 mnkr. Sveriges Kommuner och Landsting har rekommenderat att kommuner
och landsting ska folja de nya riktlinjerna for berfikning av pensionsskulden
(RIPS 07). Dessa giller fran och med rikenskapséaret 2008 men kommunerna
uppmanas att anvinda modellen redan 2007. S har Stockholms stad gjort, vilket
medfort en okad kostnad 2007 pa 82 mnkr, som redovisas som en jamforelse-
stérande kostnad. Arets 6vriga avsittningar har kommenterats tidigare i rapporten
under avsnittet Resultatrikningen.

Arsrapport 2007 — Kommunstyrelsens &vergripande verksamhet
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Panter- och ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelserna inklusive pensionsskulden i forhéallande till bokférda till-
gangar uppgdr till 17 % vilket visar att stadens tillgingar vil ticker de staganden
som redovisas. Noterbart dr den kraftiga Skningen av pensionsskulden (intjinad
till och med 1997-12-31). Skulden uppgér till 12 143 mnkr och har dkat med

1 672 mnkr, vilket motsvarar 16 %.

Leasing

Rédets for kommunal redovisning rekommendation nr 13.1 angiende redovisning
av leasingavtal har borjat tillimpas av staden frin och med 2005. I arsredovis-
ningen redovisas leasingavtal f5r ca 41 mnkr fordelat pd finansiell leasing (39
mnkr) och operationell leasing (2 mnkr). I not redovisas dessa dtaganden fordela-
de pa forfallotidpunkter i enlighet med rekommendationen. Staden har gjort ett
avsteg fran rekommendationen, vilket tydligt redovisas i arsredovisningen, di
béde finansiell och operationell leasing redovisas som ansvarsforbindelse. Enligt
rekommendationen ska finansiell leasing redovisas i balans- och resultatrikning-
en.

1.5 Finansieringsanalysen

Enligt lagen om kommunal redovisning 7:1 skall kommunens finansiering och
investeringar under rikenskapséret redovisas i en finansieringsanalys.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Revisionskontoret bedomer att finansieringsanalysen &r upprittad enligt god re-
dovisningssed och redovisar betalningsflédena uppdelat pa sektorerna l6pande
verksamhet, investeringar och finansiering. Likvida medel vid &rets shut uppgar
till 28 804 mnkr och Skningen under aret uppgar till 22 062 mnkr.

1.6 Sammanstilld redovisning

Syftet med att uppritta en sammanstilld redovisning 4r att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stillning, oberoende av i vilken juridisk form verksam-
heten bedrivs.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska den sammanstillda redovisningen
innehélla en resultatrikning och en balansrikning som &r en sammanstillning av
kommunens och de dvriga juridiska personernas resultat- och balansrikning. Re-
dovisningen ska ocksa, enligt god redovisningssed, innehdlla en finansieringsana-

lys.
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Stadens redovisningsprinciper ska vara viigledande vid upprittandet av den sam-
manstillda redovisningen.

I den sammanstiillda redovisningen ingéar boksluten for Stadshuskoncernen,
Stockholms stad och 6vriga bolag inom staden. Bolagens drsredovisningar har
granskats av respektive auktoriserad revisor. Stadens bokslut har granskats av
revisionskontoret.

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 6 023 mnkr efter gjorda elimine-
ringar (-3 765 mnkr ar 2006). Staden redovisar ett positivt resultat pa 46 mnkr
och koncemnen Stockholms Stadshus AB redovisar ett positivt resultat pa 6 779
mnkr efter finansnetto.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Enligt revisionskontorets bedémning uppfyller den sammanstillda redovisningen
syftet att ge en helhetsbild av stadens ekonomiska stéllning, resultat och tagan-
den.

En omfattande analys av den ekonomiska stillningen redovisas i arsredovisning-
en. Diaremot saknas en Oversiktlig beskrivning av verksamheten och viktiga hén-
delser under ret. En sddan bor redovisas i forvaltningsberittelsen.

1.7 Bokslut enheten for finansstrategi

Revisionskontoret har med hjilp av externa finansrevisorer granskat redovis-
ningsrutiner och intern kontroll inom enheten for finansstrategi. Rapporten redo-

visas i bilaga 1.

Granskningen av bokslutet fér enheten for finansstrategi redovisas i bilaga 2.
Av finansrevisorernas granskningsrapport framgér féljande sammanfattande iakt-

tagelse:

Revisorerna har i samband med granskningen av drsbokslutet 2007-12-31 inte
patriffat ndgra materiella felaktigheter.
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2 DELARSRAPPORT 2007-08-31

Vid granskningen av delarsrapporten per 2007-08-31 framforde revisionskontoret
att denna bor utvecklas for att bittre uppfylla bestimmelserna i den kommunala
redovisningslagen samt god redovisningssed. Vidare framfordes att det finns bris-
ter 1 investeringsredovisningen, att aktuell berikning av semesterloneskuld och
pensionsskuld (ansvarsforbindelse) saknas samt att principerna for exploaterings-
redovisning bor ses dver till bokslutet 2007.

Av svaret frdn stadsledningskontoret som har antagits av kommunstyrelsen fram-
gar foljande:

Delérsrapport: Av svaret framgar att SLK arbetar med att forbattra den redovis-
ning som gors i delarsrapport och bokslut. Detta kommer att framga i verksam-
hetsberittelse och 4rsredovisning 2007 samt i delérsrapporter fr o m 2008.

Investeringsredovising: I svaret hénvisas till en ny anvisning om hur om-, ny- och
tillbyggnader ska redovisas.

Revisionskontoret har konstaterat att en sidan anvisning 4nnu inte har antagits av
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

Pensionsskuld och semestertdneskuld: Av svaret framgér att begriinsningar finns i
lsnesystemet LISA, vilket gér att semesterloneskulden inte kan beriiknas. Betrif-
fande berdkning av den del av pensionsskulden som redovisas som ansvarsfor-
bindelse anser SLK, da denna bygger pé en prognos, att den inte tillf5r nagot vir-
de for delarsrapporten.

Revisionskontoret har fSrstielse for de tekniska hinder som for nirvarande finns
men anser det dr viktigt att en berdkning av semesterléneskulden gors i delarsrap-
porten, eftersom detta ér praxis och god redovisningssed for kommunerna. Vidare
anser revisionskontoret att en beréikning av den del av pensionsskulden som re-
dovisas som ansvarsforbindelse ska ing8, bl a for att den utgér underlag for ett av
de finansiella mal fullmiktige har faststallt.

Exploateringsfastigheter: SLK instdimmer i att principerna for exploateringsredo-

visning bor ses 6ver och i bokslut for 2007 finns nu ett virde redovisat for explo-
ateringsfastigheter som omsittningstillgang.
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3 REVISIONSRAPPORTER OCH PROMEMORIOR

Nedan redovisas revisionsrapporter och promemorior som berér kommunstyrel-
sen utifran styrelsens ansvar for ledning och samordning av den kommunala
verksamheten samt att ha uppsikt 6ver ndmnderna och de kommunala bolagen.

Stadens flyktingmottagande
(Rapport nr 3, mars 2007)

Revisionskontoret har granskat om stadsdelsndmnderna Kista, Spdnga-Tensta,
Hisselby-Villingby och Skdrholmen har en tillriicklig styming, uppféljning och
kontroll av flyktingmottagandet. Kommunstyrelsens &vergripande ansvar beror-
des ockséa av granskningen.

Rapporten 6verlimnades till kommunstyrelsen och de granskade nimnderna for
yttrande senast den 31 maj 2007. Stadsdelsndmnderna stiller sig generellt sett
positiva till den genomférda granskningen och delar i stort de synpunkter som
framfors i revisionsrapporten. Bl.a. framfors att stadens centrala organisation och
ansvar for flyktingmottagandet bor tydliggoras och att det finns behov av tydliga-
re riktlinjer for verksamheten som ligger i linje med intentionerna i lag och for-
ordning. Kommunstyrelsens yttrande inriktas framst pd behovet av en bittre in-
troduktionsverksambhet dir introduktionsplanerna priiglas av en storre individuali-
sering.

Av yttrandet framgar dven att stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att se dver
och revidera formerna for arbetet med stadens individuella introduktionsplaner
vid flyktingmottagande. I uppdraget ingér ocksa att klargéra ansvarsfordelningen
mellan kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder.

Flera av de frigor som revisionsrapporten lyfter fram kommenteras dock inte i
kommunstyrelsens yttrande. Det géller bl a:

e Stadens 6vergripande styrning, samordning och uppf6ljning flyktingmotta-
gandet
Avsaknaden av introduktionsplaner f6r barn, unga och éldre
Flyktingarnas problematiska boendesituation
Behovet av okad samverkan mellan staden, ldnsstyrelsen, Migrationsverket
m.fl

e Behovet av att se 6ver den nuvarande modellen for erséttning av stadsdels-
nidmndernas kostnader for flyktingverksamheten

Arsrapport 2007 - Kommunstyrelsens dvergripande verksamhet
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Uppdraget som bistindshandliiggare inom #ldreomsorgen
(Rapport nr 4, mars 2007)

Syftet med revisionskontorets granskning har varit att belysa bistdndshandliggar-
nas uppdrag som underlag for en diskussion om hur deras yrkesroll kan utvecklas
och stéirkas. Granskningen har genomforts inom stadsdelsndmnderna Bromma,
Farsta och S6dermalm.

Granskningen visade sammanfattningsvis att det finns principiella frigestillning-
ar som maste uppmirksammas och diskuteras pa olika nivaer i staden. Problemen
kan inte bara harledas till otydligheter i bistindshandliggarnas uppdrag. Det
handlar ocks& om den politiska nivins ansvar — dels i den konkreta utformningen
av dldreomsorgens innehall, dels i formuleringen av forutsittningar for bistands-
handlédggarna.

Rapporten ¢verldmnades till kommunstyrelsen, dldrenimnden samt de granskade
stadsdelsndmnderna for yttrande.

Av idldrendmndens yttrande framgér att de problem som beskrivs i revisionsrap-
porten &r vil kinda. I tjansteutlatandet betonas att revisorernas iakttagelser maste
tas pé allvar samt att det 4r viktigt att redovisade frigestillningar uppmérksam-
mas och diskuteras pa sdvil central som lokal niva. I utlatandet konstateras vidare
att dldreforvaltningen har utarbetat nya riktlinjer f6r handliggning av drenden
inom dldreomsorgen. Aldreférvaltningen har dven tillsammans med juridiska
avdelningen pibdrjat planeringen av en arligen terkommande utbildning for bi-
standshandléggare och deras chefer. Vidare konstateras att den utbildning i do-
kumentation for utférare, som staden genomforde under ar 2005, inte har varit
tillricklig, Forhoppningen #r att kvaliteten pa utférardokumentationen ska kom-
ma att hijas i och med inférandet av stadens nya dokumentationssystem for utfo-
rare, ParaSoL.

Av kommunstyrelsens yttrande framgér bl.a. att kommunfullméktige har beslutat
om nya riktlinjer for bistindshandlaggning enligt SoL och LSS samt att dldrefor-
valtningen har i uppdrag att utarbeta mallar och rutiner for en gemensam syste-
matisk uppfoljning och kvalitetsredovisning av stadens sldreomsorg. Foredragan-
de borgarrid poiingterar att det 4r stadsdelsndmnderna som har det direkta upp-
foljningsansvaret for myndighetsutévning och bistdndsbeslut samt att det finns
etablerade system for verksamhetsuppfoljning bl.a. genom stadens strategi for
kvalitetsuppfoljning.

Arsrapport 2007 - Kommunstyrelsens évergripande verksamhet

—




STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Styrelsen instammer dock i att de principielia frigestillningar som lyfts fram i
revisionsrapporten behdver uppmirksammas och diskuteras betydligt mer pé oli-
ka nivéer i staden samt att rapporter av det hir slaget fyller en viktig funktion i
stadens fortsatta kvalitetsarbete.

Stadens arbete med EU:s normer for partiklar (PM10) och kvivedioxid
(Rapport ar 5, september 2007)

Revisionskontoret har granskat om staden genomfor tillrdckliga atgarder for att
uppni miljskvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvivedioxid. Utglngs-
punkten for granskningen har varit de av regeringen faststillda atgirdsprogram-
men for partiklar (PM10) och kvivedioxid fran den 9 december 2004. Gransk-
ningen har omfattat trafik- och renhéllningsnimnden, miljé- och hélsoskydds-
niamnden och kommunstyrelsen.

Granskningen har visat att Stockholms stad inte uppfyller de lagstadgade kraven.
Trafik- och renhdllningsnimndens arbete med att begrinsa halten av partiklar
(PM 10) i utomhusluften har dkat men enligt revisionskontorets beddmning be-
hovs ytterligare atgirder. Arbetet med Atgérdsprogrammet for att minska kvéve-
dioxidhalterna behover ocksi intensifieras. Vidare behdver kommunstyrelsen
noggrant folja berdrda nimnders arbete med att nd miljokvalitetsnormerna. Aven
miljo- och hilsoskyddsndmnden som tillsynsmyndighet bor mer aktivt f6lja at-
girdsarbetet.

Av kommunstyrelsens yitrande, dir ocksa trafik- och renhallningsnimndens ytt-
rande bilagts, framgér de atgirder staden vidtar och dvervéger. Informationsét-
girder vad giller dubbdicksanvindning lyfts bl a fram som en viktig atgidrd och
fanns ocksd med som en av atgérderna i atgirdsprogrammet f6r PM10.

Granskning av exploateringsnimndens skydd mot korruption
{(Rapport nr 6, oktober 2007)

Revisionskontoret har granskat exploateringsnimndens skydd mot mutor, be-
stickningar eller annan otillborlig paverkan.

Granskningen visar att nimnden har en relativt god struktur fér intern kontroll
men att skyddet specifikt avseende risk fér mutor, bestickningar eller annan otill-
bérlig paverkan kan forbittras.

Namnden har ett antal policys och foreskrifter dir forhallningssétt avseende mu-
tor, bestickning ar tydliga. Det genomfbrs systematiska uppfdljningar av genom-
forda upphandlingar och inkop. Dértill genomfdrs egenkontroller inom ramen for
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internkontrollplanen. Risken for korruption beaktas emellertid inte tillrickligt vid
dessa uppfoljningar.

Revisorerna har i olika sammanhang till kommunstyrelsen patalat behovet av att
det tas fram en etisk policy for stadens namnder och forvaltningar i likhet med
vad som sedan finns f6r stadens bolag. En sidan policy finns 4nnu inte. Reviso-
rerna rekommenderar att en sidan antas av fullmiktige.

S4a anviinds stadens Kirarresurser
(Rapport nr 7, oktober 2007)

Revisionskontoret har granskat hur ldrarresursen anviinds inom grundskolan.
Granskningen har genomforts pa hdgstadieniva vid sammanlagt tio grundskolor
inom stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby, Farsta och Alvsjo. Ett arbetslag
per skola, sammanlagt 105 lirare, har deltagit i granskningen. En viktig del i det
av granskningen var att under en begriinsad tid méta hur lirama faktiskt anvinder
sin tid. Med utgangspunkt frin resultatet av tidmatningen har revisionskontoret
intervjuat rektorer och lirare vid de medverkande skolorna samt verksamhetsan-
svariga vid de granskade nimnderna. I den aktuella rapporten sammanfattas revi-
sionens iakttagelser och kommentarer.

Tidmétningen visade bl.a. fljande:

o Lirarna anvinder i genomsnitt 30 % av sin tid till undervisning och dirutdver
10 % till andra aktiviteter tillsammans med eleverna.

¢ Ca 60 % av ldrarnas tid anviinds till arbetsuppgifter utan elevkontakt (t.ex.
for- och efterarbete, planering och kompetensutveckling).

* Liararnas fortroendearbetstid uppgar i genomsnitt till 14 %, vilket kan jam£-
ras med avtalets 22 %. Ingen av de granskade skolorna nér upp till avtalets
niva.

Granskningen i dvrigt visade sammanfattningsvis foljande:

* Rektors planering och uppfoljning av lirarnas arbetstid #r inte tillréicklig.
Skolornas styrdokument beskriver séllan hur resurserna ska anvéndas for att
nd méalen.

* Den sk tjanstefordelningen (fordelningen av lirartiden) omfattar i regel endast
undervisningstiden (dvs. i snitt 30 % av arbetstiden).

¢ Manga rektorer saknar ett centralt stod i arbetet med att utveckla arbetsformer
och arbetsorganisation.
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Mot bakgrund av granskningen har de fortroendevalda revisorerna sérskilt fram-
hallit att det &r angeliget att ldrarnas tid tillsammans med eleverna dkar, att styr-
ningen och uppfoljningen av lirartiden blir bittre samt att l4rarnas arbetstidavtal
behdver anpassas till skolans uppdrag och mél. Sjélvklart 4r det i detta samman-
hang viktigt att ocksa se till hur tiden anvinds, dvs. till inneh3ll och kvalitet i
verksamheten.

Rapporten dverlimnades till kommunstyrelsen och utbildningsndmnden for ytt-
rande senast den 10 mars 2008. Ytirande har inkommit fran utbildningsnimnden.
Kommunstyrelsen har fatt dispens till 1 april men har dnnu inte yttrat sig dver
rapporten.

Kvalitetsarbete inom verksamheten for personer med funktionsnedséittning
(Rapport nr 9, november 2007)

Revisionskontoret har granskat om stadsdelsndmnderna Farsta och Spinga-Tensta
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom verksamhetsomradet st6d och ser-
vice till personer med funktionsnedsittning. For att f en helhetsbild av styrning-
en och uppfoljningen inom verksamhetsomridet har dven kommundvergripande
funktioner granskats inom socialtjanstnimnden och kommunstyrelsens verksam-
hetsuppfoljning.

Enligt revisionskontoret behéver kommunfullmiktiges méal och indikatorer for
verksamhetsomradet stéd och service till personer med funktionsnedsittning ut-
vecklas ytterligare for att ge ett battre underlag for stadsdelsndmndernas plane-
ring och uppf6ljning.

Kommunstyrelsen har inte genomfort ndgra verksamhetsuppféljningar inom om-
radet under de senaste aren. Funktionshinderombudsmannens arsrapport har

i princip varit den enda kommundévergripande uppfoljningen. Enligt revisions-
kontoret bér en kommuné&vergripande modell for kvalitetsuppfoljning faststillas
f6r verksamhetsomradet stéd och service till personer med funktionsnedséttning.
Vidare behdver kommunévergripande kvalitetsindikatorer tas fram for att preci-
sera vad som dr god kvalitet inom verksamhetsomradet.

Socialtjinstndmnden ansvarar enligt reglementet for kommundvergripande fragor
avseende bl a omsorg om fysiskt och psykiskt funktionshindrade. Enligt revi-
sionskontoret behdver socialtjinstnidmndens ansvar for samordning, uppfoljning
och utveckling vara klart uttalat i reglementet. Socialtjinstnimnden méiste séker-
stilla att stadsdelsndmnderna genomfor uppféljningarna av utforare som staden
har ramavtal med pa ett godtagbart sétt.
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Rapporten har dverldmnats till stadsdelsndmnderna Farsta och Spanga-
Tensta, socialtjanstndmnden och kommunstyrelsen for yttrande senast den
14 mars 2008. Kommunstyrelsen har behandlat yttrandet den 5 mars 2008.

Stadsledningskontoret delar i stort de synpunkter som framfors i revisions-
rapporten och framfor att i budgeten for 4r 2008 faststills fem indikatorer om
kvalitet inom verksamhetsomréidet. Socialtjinstnimnden har fitt i uppdrag att
under 4r 2008 utarbeta en kommungemensam brukarundersokning for att
méta andelen ndjda brukare. Brukarundersokningara ska genomftras av
stadsdelsnamnderna under ar 2009. Stadsledningskontoret anser att resultatet
av dessa indikatorer bor utvérderas innan ytterligare system for kvalitetsupp-
f6hning utarbetas.

Foredragande borgarradet framfor utdver stadsledningskontorets redovisning
att avsaknaden av en kommungemensam modell for kvalitetsuppfoljning i
staden, samt att det har saknats insamling av stadsévergripande statistik och
annan information som kan ligga till grund fér uppfoljning, 4r och har under
lang tid varit en allvarlig brist. Socialtjéinstndmnden har i budgeten for &r
2008 fatt i uppdrag att samla in och sammanstilla statistikuppgifier och annan
information fér att kunna ge en bild av stadens samlade socialtjanst.

Borgarréidet delar stadsledningskontorets uppfattning om att resultatet av fast-
stillda indikatorer bor utviirderas innan ytterligare system for kvalitetsupp-
foljning utarbetas.

Kommunstyrelsen beslutade att limna stadsledningskontorets tjinsteutlatande
som svar till stadsrevisionen.

Stadens informationssiikerhet med avseende pa organisatorisk och teknisk
IT-siikerhet (Rapport nr 10, november 2007)

Revisionskontoret har granskat stadens informationssikerhet med avseende pa
organisatorisk och teknisk IT-sdkerhet. Revisionsrapporten #r sekretessbelagd
enligt sekretesslagen 5 kap 2 §.

Kommunstyrelsen har yttrat sig Gver rapporten. Aven yttrandet r sekretessbelagt
enligt sekretesslagen 5 kap 2 §.

Underhillsbehov i stadens anliggningar och fastigheter
(Rapport nr 11, december 2007)

Revisionskontoret har med hjilp av konsult genomfért en granskning av hur sta-

dens fastighets- och anlaggningsforvaltande nimnder och bolag arbetar med pla-
nering, genomfrande och uppfsljning av underhall.
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I granskningen har bostadsbolagen, SISAB och Stockholm Vatten ingétt samt
idrottsnimnden och kyrkogérdsnimnden. En viktig utgngspunkt fér granskning-
en har varit kommunfullméktiges dgardirektiv att bolagen ska se till att bibehalla
tillgdngarna i reala termer.

Revisionskontorets iakttagelser, bedomning och kommentarer till resultatet
fran granskningen redovisas pa ett sammanfattande sétt nedan.

Iakttagelser

Svenska Bostider, Familjebostider, Stockholmshem och Stadsholmen har ambi-
tidsa och vil fungerande I6pande planering av underhallet. Underhéllsplanerna
genomfors i hdg grad hos bostadsbolagen. Familjebostider och Stockholmshem
uppger att de inte har nigot eftersatt underhall. Svenska Bostider uppskattar det
eftersatta underhallet till ca 2 — 3 mdr. Stadsholmen uppger att de har en viss un-
derhéllsskuld. Informationen om fastighetsbestindets skick i rsredovisningarna
for bostadsbolagen kan forbéttras.

Vid SISAB pagir ett omfattande arbete med att l4gga in uppgifter i den nya fas-
tighetsdatabasen, vilket kommer att medfSra att underlaget for planeringen av
underhallet blir visentligt biittre. Underhallsplanen genomfors i hog grad. Under
2007 har en betydande avvikelse uppstétt pi grund av att underhéllsmedel an-
viints till bl a ombyggnader. Bolaget uppger att ytterligare nedskérningar av un-
derhéllet riskerar att leda till att realvdrdet pa skolorna inte kan upprétthallas.

Stockholm Vatten saknar en samlad dokumentation om underhéllsprocessen, hur
stor underhéllsbudgeten 4r och hur utfallet har varit for bolagets underhéllsinsat-
ser. Bolagets styrelse dignar liten uppmérksambhet &t underhéllsfrigorna. Inom
ramen for denna granskning har det inte gétt att fi en klar uppfattning om under-
hallssituationen i ledningsnétet.

Kyrkogardsndmnden har en underhallsskuld som reducerats de senaste aren. 1d-
rottsnamnden har ett visst eftersatt underhill men anldggningarna &r i stort vil
underhélina.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Fér samtliga granskade bolag rekommenderas att underhallsplanerna utvecklas i
olika avseenden. De bor innehdlla en bedémning av bl a bestandets skick, strategi
fér underhéllet, prioriteringskriterier och analys av utfallet av foregiende &rs
plan. Styrelsernas rol] i underhéllsplaneringen bor utvecklas. Vad giller Svenska
Bostider har styrelsen uppdragit 4t VD att komma med forslag till genomfSrande
och finansiering av en visentlig forstirkning av underhéllsvolymen.
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Mot bakgrund av att frigan om underhll av skolor fétt stort intresse, bor SISAB
lémna information i arsredovisningen om skolornas underh4ll i relation till beho-
vet.

Vikten av att styrelsen i Stockholm Vatten engagerar sig mera i underhallsfragor-
na har sirskilt framhéllits. D4 det har varit omojligt att f3 en klar uppfattning om
bolagets underhéllssituation foreslas att koncernstyrelsen svarar for en extern
oberoende analys av underhéllssituationen avseende i forsta hand ledningsnitet.
Kyrkogérdsnimnden och idrottsndmnden har en vil fungerande underhAllsplane-
ring

Inkomna yttranden

Sammanfattningsvis redovisar koncernledningen i yttrandet dver revisionsrappor-
ten att under det senaste aret har berorda bolag fattat beslut och genomfort atgir-
der som kommer att medfra bttre underlag for underhéllsplanering och rappor-
tering samt samarbete Sver bolagsgrinserna.

Inkomna yttranden Gver revisionsrapporten frin 6vriga bolagsstyrelser forutom
frén styrelsen for Stockholm Vatten innehéller inga avvikande meningar fran vad
revisionskontoret framfort. Av Stockholm Vattens yttrande framgdr att styrelsen
kommer att uppdra at VD att genomfora en rad atgirder, bl a att ta fram ett Sver-
gripande styrande dokument avseende VA-bolagets underhallsverksamhet. Vida-
re att VD ska genomfora en utredning for att forsoka faststilla det gap som kan
anses finnas mellan det virde anltggningstillgingarna har och ett relevant
“realvirde”

Kyrkogardsndgmnden kommer att bl a utforma en underhillsstrategi, upphandla ett
digitalt underhallssystem, se dver organisation och kompetens inom tekniska av-
delningen. Idrottsndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att under 2008 ta fram
ett forslag till underhélisstrategi for idrottsndmndens anliggningar.

Stadens siikerhetsarbete, uppfoljning av tidigare granskning
(Rapport nr 1, januari 2008)

Revisionskontoret kunde vid 2006 érs granskning av stadens sikerhetsarbete kon-
statera att staden inte har en dndamalsenlig krisledningsorganisation och dérmed
risk for att tillrickliga forutsittmingar att hantera extraordiniira handelser saknas.

Revisionskontorets uppfoljande granskning visar att kommunstyrelsen har gett
siikerhetsfrigorna hog prioritet. Flertalet av de brister som identifierades vid
granskningen 2006 #r nu atgirdade eller delvis atgirdade. For de brister som fort-
farande kvarstr &r ett arbete paborjat.
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Under 2007 har en rad atgiirder vidtagits. Kommunstyrelsen har bland annat:

Antagit en ny sikerhetspolicy

Antagit en krisledningsplan samt en plan f6r kriskommunikation

Inriitiat ett krishanteringsrad

Tydliggjort ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan kommunstyrelsen och
brand- och riddningsnamnden

o Tagit 6ver samordningsansvaret for stadens sikerhetsarbete frén brandforsva-
ret

Stadsledningskontoret har ocksa inlett ett arbete kring gemensam lokalisering av
larm och ledningsfunktion for stadens ledning, Trafik Stockholm samt Stock-
holms Hamnar.

Vid revisionskontorets granskning var stadens krisledningsorganisation énnu inte
komplett. Inte heller fanns ndgon plan for utbildning och 6vning framtagen. Ar-
betet med detta hade dock inletts.

Kommunstyrelsen framfor i sitt yttrande att avsevird energi har lagts pé att for-
bittra stadens sikerhetsarbete. Vidare framfors att det nu finns en &ndamélsenlig
krisledningsorganisation som kontinuerligt kommer att utvecklas genom utbild-
ning och $vning.

Stadens samordning, uppfoljning och kontroll av EU-projekt
(Promemoria nr 6, november 2007)

Revisionskontoret har granskat stadens samordning, uppféljning och kontroll av

EU-projekt. Granskningen har omfattat fem pigdende projekt vid kommunstyrel-
sen, miljo- och hilsoskyddsndmnden, socialtjanstndmnden, stadsbyggnadsnédmn-
den samt vid tre stadsdelsnimnder som samarbetar kring ett projekt.

Granskningen har visat att formerna for central uppf6ljning av EU-projekten i
staden behdver forbattras. Vidare att det 4r viktigt att 16sa de tekniska och admi-
nistrativa problem som finns for att ligga ut databasen 6ver EU-projekt pé sta-
dens hemsida. Namnderna bor ocksa i sina delegationsordningar tydligare reglera
beslut avseende anskningar av EU-bidrag samt dven hur beslutet ska kommuni-
ceras med central niva. Detta skulle underlitta for kommunstyrelsen att fi en
overblick 6ver projektansokningar i staden. Stadsledningskontoret bor ocksé ta
fram anvisningar for projektredovisningen.

Av kommunstyrelsens yttrande framgdr att stadsledningskontoret arbetar med
fragan hur staden inom ramen for den ordinarie uppfoljningen av ekonomi och
verksamhet ska fa en stadsdvergripande bild av EU-projekten i staden.
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Stadsledningskontoret instimmer i kritiken att projektdatabasen inte kan laggas ut
pé stadens hemsida. Arbetet med att l6sa problemet har prioriterats.

Kontroll av I6neutbetalningar via LISA-sjilvservice
(Promemoria nr 7, oktober 2007)

Den granskning som revisionskontoret genomforde under &r 2006 av tio nimn-
ders interna kontroll i 16nehanteringen visade att det saknades systematiska kon-
trolier av lonetransaktioner frin LISA-sjilvservice. Under 2007 har revisionskon-
toret genomfort en uppfoljande granskning av sju stadsdelsnimnder och sju fack-
nidmnder i syfte att understka om stadens nimnder har anpassat sina arbetssitt for
att sikerstilla tillricklig intern kontroll av sjilvservicetransaktionerna.

Arets granskning visade att det fortfarande - med undantag av socialtjinstnimn-
den - inte gors nigra kontroller av LISA-sjilvservicetransaktioner av andra in
budgetansvariga chefer.

Vid granskningen framkom att PAS (stadsledningskontorets personalstrategiska
avdelning) inte har nétt ut till forvaltningarna med information om controllerbe-
hérigheten i LISA-sjilvservice och pa vilket siitt den kan anvindas.

I granskningen framkom ocks att nir LISA-sjilvservice byggdes upp, har PAS
forbisett att nimndernas delegationsordningar varierar. Systemet forutsitter att
det som registreras alltid kan beslutas/godkénnas av chef pa enhetsniva, d v s med
behdrighetsrollen arbetsledare i systemet. Detta méste snarast 4tgirdas i systemet
eftersom delegationsordningen utgdr grunden for tilldelning av behorigheter i
LISA-sjdlvservice.

Promemorian éverlamnades till kommunstyrelsen for yttrande och behandlades
av styrelsen den 12 december 2007. Av yttrandet framgar att stadsledningskonto-
ret har begirt in uppgift frén samtliga forvaltningar om vilka som ska inneha con-
trollerbehdrighet i systemet. Ett informationsméte ska anordnas for dessa perso-
ner. Stadsledningskontoret kommer ocksa att begira in uppgifter frin forvalt-
ningarna dver resultatet av de kontroller som utférs under det frsta halvaret
2008.

Vidare framgér att diskussioner har inletts med leverantéren om méijligheten att
tekniskt kunna anpassa systemet till de olika delegationsordningar som finns.
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Trafikansvaret i exploateringsprocessen
(Rapport nr 2, januari 2008)

Revisionskontoret har granskat hur exploateringsndmnden och trafik- och ren-
hallningsndmnden samarbetar om trafikfragor i exploateringsprocessen. I rappor-
ten gors bedsmningen att trafikfrigorna sedan omorganisationen 2005 i flera fall
inte har hanterats pé ett tillfredsstillande sitt i exploateringsprocessen. En orsak
finns att soka i oklara roller och rutiner mellan exploateringskontoret och trafik-
kontoret samt inom trafikkontoret. Arbete pagar med att klargéra roller och skapa
smidiga rutiner mellan de tva kontoren. I rapporten framhaller revisionskontoret
att det #r viktigt att trafikkontorets kompetens och kunskaper i trafikfragor tas
tillvara i samband med exploateringar. Exploateringsnimnden och dess kontor
har sedan att ta fram ett optimalt forslag utifrén sitt ansvar for exploateringen.
Revisorerna uppmanade i sin skrivelse de bida ndmnderna att i samréd 16sa fra-
gan om hur trafik- och framkomlighetsfrigorna ska hanteras tillfredsstillande vid
exploateringar.

I samband med granskningen av trafikansvaret i exploateringsprocessen noterade
revisionskontoret att kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2007 att exploate-
ringsnimndens resurser for trafikplanering mm skulle foras 6ver till trafik- och
renhillningsnimnden inte genomforts. Revisionskontoret kan konstatera att upp-
draget inte har genomforts vilket kommunstyrelsen borde ha tillsett.

4 OVRIGA GRANSKNINGAR

Utdver de granskningar som har redovisats i limnade revisionsrapporter och
promemorior har foljande generella granskningsiakttagelser noterats under aret
vid basgranskningen av respektive nimnd. Granskningarna berér kommunstyrel-
sen utifrin styrelsens ansvar for ledning och samordning av den kommunala
verksamheten.

Anmiilan om missforhillanden inom LSS verksamhet

Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsnimnderna Farsta, Skarpnéick, Skér-
holmen samt Ostermalm hanterar anmélningar av missforhallanden och person-
skador i de verksamheter som styrs av LSS, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Revisionskontorets granskning visar att nimnderna tillimpar den foreskrivna
anmilningsplikten pa olika sétt. Ndmnderna definierar vad som &r att betrakta
som ett missforhillande, en personskada, samt risk for en personskada olika.
Niamnderna ér inte alltid medvetna om vilket lagrum som styr anmélan av miss-
forhallanden for personer som omfattas av LSS.
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Granskningen visar att avsaknaden av kommungemensamma riktlinjer medfSr en
risk for att det inte enbart &r de fyra granskade nimnderna som definierar och
hanterar anmilan av missforhillanden, samt anmélan av personskador och risk
for personskador for personer pa olika sitt.

Enligt revisionskontorets bedémning bér kommunstyrelsen sikerstslla att berorda
némnder inom staden definierar och tillimpar gillande anmiilningsplikt pa ett
enhetligt sdtt. Kommunstyrelsen bér arbeta fram kommungemensamma riktlinjer
och rutiner for anmilan av missférhillanden, anmélan av personskador, samt an-
mélan av risk for personskada, for de verksamheter som styrs av LSS.

Upphandling

Revisionskontoret har under &r 2007 granskat 10 upphandlingar. Granskningarna
visar, jimfort med tidigare 4r, att forbittringar har skett. Fortfarande férekommer
brister i forutsebarhet och tydlighet i ndgra av de granskade upphandlingama.

Vidare r dokumentation och diarieféring av upphandlingama ofta bristfillig.
Som st6d i det arbetet kan stadsarkivets skrift “att hantera handlingar i upphand-
lingsérenden i Stockholms stad ” anvindas.

Under aret har revisionskontoret #ven granskat foljsamhet mot ramavtal. Gransk-
ningen har omfattat exploateringsnimnden, idrottsnimnden samt stadsdelsnimn-
derna Norrmalm och Skirholmen. Granskningen har visat att otillitna direktupp-
handlingar férekommer och att avtalstroheten kan bli hégre. Vidare visar gransk-
ningen att det 4r viktigt att nimnderna f6ljer upp och kontrollerar hur stadens
ramavtal foljs.

Dokumentation av redovisningssystem
Att en dokumentation ¢ver tillimpat redovisningssystem ska upprittas regleras i
den Kommunala Redovisningslagen (KRL) 2 kapitlet 7 paragrafen.

“Varje kommun och landsting skall uppritta sidana beskrivningar 6ver bokfs-
ringssystemets organisation och uppbyggnad som behovs for att ge dverblick
over systemet. En kommun eller ett landsting skall ocksa uppriitta sidana be-
skrivningar 6ver genomforda bearbetningar inom systemet som gor det mojligt att
utan svérighet f6lja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling (be-
handlingshistorik).”

I stadens eget regelverk (Regler for ekonomisk frvaltning) framgéar foljande i 2

kap 12 §: "Stadsledningskontoret skall uppritta en beskrivning dver tillimpade
forvaltningsgemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den Kommu-
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nala Redovisningslagen. Férvaltningschefen skall uppritta en beskrivning dver
forvaltningsspecifika delar av ekonomisystemet.”

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Revisionskontorets beddmning #r att stadsledningskontoret i huvudsak uppfyller
kraven pé dokumentation enligt KRL och stadens regler. Dokumentet “Forstael-
sedokumentation Agresso ekonomisystem” som 4r framtaget i samrad med
Stadsarkivet utgér en bra grund {or detta.

Dock ir systemdokumentationen dver ekonomisystemet Agresso inte fullstandig
d3 det saknas viss dokumentation éver genomfdrda anpassningar i Agresso.

Kommunstyrelsen bér se till att kontrollera att stadens forvaltningar uppréttar en
beskrivning dver forvaltningsspecifika delar av ekonomisystemet enligt de krav
som framgér av stadens regler for ekonomisk férvaltning.

Informationssiikerhet med avseende pa behdrighetstilldelning
Revisionskontoret har granskat om kommunstyrelsens férvaltming foljer kom-
munfullmiktiges informationssikerhetsregler samt faststillda rutiner for tilldel-
ning av behorigheter till ekonomisystemet Agresso. Granskningen har skett ut-
ifran stadsledningskontorets roll som systemégarrepresentant.

Enligt gillande regelverk for informationssikerhet ska behorighetstilldelningen
vara behovsstyrd. Detta betyder att endast den som behéver dtkomst till ett verk-
samhetssystem for att kunna utfora sina arbetsuppgifter ska tilldelas behdrighet.
Vidare ska behorigheterna regelbundet ses dver.

Enligt faststallda rutiner for behdrighetsadministrationen avseende Agresso ska
stadsledningskontoret i egenskap av systemégarrepresentant

e Besluta vilka inom stadens centrala enheter som ska fa behorighet att lisa
information i de olika modulerna inom ekonomisystemet pa samtliga forvalt-
ningar.

o Besluta vilka hos dataleverantdren som for stadens centrala behov ska fa be-
hérighet att lisa information i de olika delsystemen inom ekonomisystemet.

o Tilldela behorighet for de lokala behérighetsregistrerama vid respektive for-
valtning, generella tittbehSrigheter samt centrala behdrigheter for redovis-
ningsenheten.

Iakttagelser

Revisionskontorets granskning visar att stadsledningskontoret foljer faststallda
rutiner for tilldelning av behérigheter. Dirtill genomfrs behdrighetsuppfoljning-
ar kvartalsvis. Uppfoljningarna sker i samrad med stadens redovisningschef och
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med stadsledningskontorets kontaktperson gentemot dataleveranttren. Uppfolj-
ningen av behorighetsregistrerarnas behtrigheter ansvarar respektive forvaltning
for. Vid stadsledningskontoret kontrolleras dock att det finns ett rimligt antal be-
horighetsregistrerare vid respektive fSrvaltning.

Revisionskontorets granskning visar att det finns skriftliga beslut for respektive
anvindare. Granskningen visade dven att samtliga tjinstemin och konsulter som
har dtkomst till ekonomisystemet &r i behov av sin behsrighet.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer
Enligt revisionskontorets beddmning fungerar behérighetsadministrationen avse- (
ende Agresso pa ett séikert sitt och den interna kontrollen #r tillricklig.

Syl o

Stefan Rydberg Mats Berggvist
Revisor Revisor

ars-Erik Orsing
Enhetschef

P
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Inledning

KPMG Bohlins AB (KPMG) granskar pi uppdrag av Revisionskontoret, Stockholms Stad,
verksamheten inom Enheten for finansstrategi och de delar av stadens rikenskaper som enheten
ansvarar for. Granskningen omfattar rs- och tertialbokslut samt intern kontroll.

T november 2007 genomfbrdes granskningen av intem kontroll. Mot bakgrund av genomférd
riskanalys inriktades den pa foljande omraden:

¢ Limituppfdljning

e Riskkontroll

¢ Administration och redovisning av 1an och finansiella instrument
e Uppfoljning av dvertrddelse upplaningsram

Denna rapport redovisar vad som framkommit vid granskningen.

Sammanfattning

Baserat p4 vér granskning #r den dvergripande bedémningen att den interna kontrollen inom
enheten fOr finansstrategi i allt vdsentligt fungerar vil. Verksamheten kénmetecknas av
noggrannhet och detaljerade kontroller. Detta, i kombination med det begrinsade antalet
transaktioner, minskar risken for felaktigheter. Det finns dock utrymme for forbattringar bl a
genom att utnyttja tillgéngligt systemstdd for att minska antalet manuella moment.

Bakgrund

De centrala funktionerna i Stockholms Stad #r organiserade i Stadsledningskontoret. inom
Stadsledningskontoret ansvarar Finansavdelningen for redovisning, uppféljning och ekonomisk
analys. Enheten for finansstrategi utgdr en del av Finansavdelning. Enheten fungerar som
kommunkoncemens internbank och ansvarar for koncernens upplaning och placeringar. Vidare
ansvarar enheten for analys och hantering av koncemens finansiella risk. Verksamheten ar
indelad i en marknadsgrupp och en administrativ grupp.

Stadens finansiella tillgdngar uppgick per 2007-08-31 till 39,3 mdr och de finansiella skulderna
till 30,1 mdr. Tillgingarna utgdrs frimst av fordringar p4 bolag inom kommunkoncernen och
skulderna av upplaning genom obligations- och certifikatprogram samt uppldning frn bolag inom
kommunkoncernen.
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Resultat av granskningen

Riskuppfoljning

Riskutnyttjande rapporteras i den Finansiella riskrapporten som ménadsvis redovisas for
Ekonomiutskottet. Det sker dven veckovis en detaljerad uppfoljning inom enheten.

Gillande limiter styr enhetens utldning och finansiering. Detta medfor att det normalt inte
forekommer nigra limitévertridelser. I samband med forsdljningen av CentrumKompaniet
Okades tillfalligt durationsintervallet.

Bedomning och rekommendation

Gillande riskmétt speglar de visentligaste risker. Uppfoljning sker systematiskt och proaktivt
vilket ger en god kontroll.

Overtriidelse av uppléningsram

I juni 2007 emitterade staden certifikat programmet under programmet for utlindsk upplaning
(ECP). Bakgrunden till uppliningen var bl a en dnskan om kortfristig upplaning f6r att méta
likviden fron forsiljningen av CentrumKompaniet. Uppldningen 1&g inom de limiter och
begrinsningar som framgér av stadens finanspolicy. Diremot dverskreds programmets ldneram
pa 500 mUSD med ca 112 mUSD.

Overtridelsen uppticktes av riskkontroll pa likviddagen. Strax efter kontaktades dven staden av
Deutsche bank som ansvarar for avvecklingen av affiren. En incidentrapport uppréttades med en

beskrivning av vad som intriffat.

De kortsiktiga Atgirder som vidtogs var att hdja ldneramen. Vidare har ytterligare
forhandskontroller vid upplining inforts.

KPMG genomforde pd uppdrag av revisionskontoret en genomging av hindelserna. I rapporten
beskrivs héndelseforloppet och de samverkande orsakerna bakom &vertridelsen. Vidare limnas
forslag pd forbattringsitgirder. Dessa dr bl a :

¢ Andrad struktur for Finanspolicy och limiter.

* Inforande av morgonméten

* Tydligare ansvar for daglig limituppfoljning

¢ Utveckling av systemstdd

Enheten gor en éversyn av finanspolicyn i samband med kommande uppdatering.
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Med hinsyn till verksamhetens art har inte morgonmdten ansetts vara motiverade. Betrdffande
ansvaret for daglig limituppfoljning kommer detta att ligga pa riskkontroll &ven om arbetet utfors
av den administrativa gruppen. Det pagdr ett fortlopande arbete med att utveckla systemstddet.

Bediomning och rekommendation

Vir bedémning ir att enheten tagit det intriffade pa stort allvar och aktivt arbetat for att stérka
kontrollerna. Vi rekommenderar fortsatta insatser, exempelvis inom ramen for hantering av
operativ risk.

Funktion for riskkontroll

I november 2006 fattade Ekonomiutskottet pa forslag frin Enheten for Finansstrategi beslut om
att nuvarande finansstrateg skulle dverg till att ansvara for riskkontroll, inledningsvis under en
period av sex mdnader. Funktionen kommer organisatoriskt att ligga utanfor enheten men
kommer i hog grad att delta i enhetens arbete. Bland uppgifterna finns lopande riskkontroll,
ansvar for operativa risker samt systemansvar for CRM.

Under 4ret har funktionen utarbetat och implementerat rutiner fér uppfoljning och rapportering av
finansiella risker. Déarutéver har operativa risker identifierats genom sjélvutvérdering.

Det har inte skett ndgon utvirdering av funktionens arbete eller beslut om fortsatt inriktning med
anledning av att forsdksperioden 16pt ut.

Bedomning och rekommendation

Vir bedomning ér att funktionen for oberoende riskkontroll fungerar vil. Det &r dock av vikt att
utvirderas enligt beslut och att tydliga instruktioner inréttas.

Administration och redovisning av 1in och finansiella instrument

Inom ramen for granskningen har en kartliggning av rutinerna for deposituppléning, emissioner,
koncernintern utldning och derivathantering utforts. Under ater har inga nya transaktionstyper
eller instrument tillkommit.

Bedimning och rekommendation

Var bedomning &r att rutinerna kring administration och redovisning av finansiella instrument
fungerar vil. Vi rekommenderar dock att processerna kontinuerligt ses dver for att minska antalet
manuella moment.

Ovrigt

Till £5ljd av fordldraledigheter och uppkomna vakanser kommer personalomsattningen inom front
office / forvaltning att bli hog. Forandrade rutiner som innebér att finansiering av bolag inom
kommunkoncernen kommer att ske genom utnyttjande av kredit 1 koncernkontosystemet kommer
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till viss del att minska det 16pande arbetet. Med hinsyn till de betydande belopp och risker som
hanteras ar det dock visentligt att sikerstilla att enheten har tillgang till tillricklig kompetens och
personella resurser.

Stockholm 2008-01-21

KPMG Bohlins AB

Lars Marcusson Hikan Ostebo
Auktoriserad revisor Godkind revisor
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Uppdragets omfattning

Vart uppdrag har varit att granska upprittat bokstut per 2007-12-31 f6r enheten for finansstrategi
och bedéma om bokslutet 4r upprittat i enlighet med god redovisningssed samt ger en rittvisande

bild av enhetens resultat och stéllning.

Sammanfattning

Vi har i samband med var granskning av arsbokslutet 2007-12-31 inte patriffat ndgra vésentliga
felaktigheter. Vi vill dock imna nigra kommentarer till bokslutsgranskningen enligt nedan.

Generella kommentarer

Granskningens omfattning

Granskningen omfattar de poster dir redovisningsansvaret ligger pi enheten for finansstrategi
("Finansrorelsen CC”™). Detta innebir att saldon pd koncernkonton ligger utanfor granskningen.
Genom att huvuddelen av mellanhavanden inom kommunkoncernen numera sker genom krediter
och placeringar pd koncernkonto medftr detta att viisentliga belopp inte granskats,

Detta torde inte i sig medftra nagot problem ur revisionssynpunkt vid granskning av de enskilda
posterna eftersom saldon pad koncernkonto utan stdrre svarighet kan stimmas av mot huvudbeken.
Diremot fdrsvéras den analytiska granskningen av att de koncerninterna mellanhavandena inte
ingér i det granskade bokslutet.

Redovisningsprinciper

Stadens redovisning styrs av lagen om kommunal redovisning och rekommendationer utgivna av
Radet for kommunal redovisning. Reglerna om redovisning av finansiella instrument &r betydligt
mindre omfattande i detia regelverk jimfort med vad som giller for aktiebolag. Detta stiiller
stbrre krav p& dokumenterade redovisningsprinciper och aktiva val. Vi rekommenderar att staden
utveckiar principema for redovisning av finansiella instrument.

Virdering av tillgaingar

Tillgdngar skall normalt védrderas utifr8n den ekonomiska nyttan. Fir finansiella tillgingar
innebdr detta att de framtida kassaflédena skall bedbmas. 1 bokslutet har en fordran pd Micasa
Fastigheter skrivits ned med 3,5 mkr. Enligt avtal skrivs hela skulden av successivi. Vi
rekommenderar att staden prdvar om fordran har ett viirde. | annat fall bbr den skrivas av helt.
Vér rekommendation bertr enbart den redovisningsméssiga hanteringen och inte avtalet i sig.

Rapport bokslut slutlig.doc
© 2008 KPMG Bohims AB, a Swedish limited babiity partnership
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Upplysningar
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Staden har under tidigare &r limnat mycket knapphindiga upplysningar om finansiella instrument
i drsredovisningen. Exempelvis framgér inte omfattningen och arten av derivattransaktioner. Vi
rekommenderar att staden infSr kommande &r ser Gver vilka tilliggsupplysningar som bér limnas.

Balansriikningen
Nedanstdende belopp avser den del av stadens finansiella poster som granskats av oss (se avsnitt
3.1).
Mkr Uifall Utfall
2007-12-31 2006-12-31
Langfristig utlining 1751 22 706
Kortfristig utlaning 101 8771
Ovriga tillgéngar 181 638
Totalt tillgangar 2033 32118
Langfristig upplaning 9627 13935
Kortfristig upplaning 6477 11507
Ovriga skulder 361 409
Totalt skulder 16 465 25 851
Borgens- och ansvarsforbindelser 2213 2938

Kommentarer till balansriikningen
Tillgangar

Lingfristig utlining

I och med att den interna finansieringen dverforts till koncernkontot och inte lange bokfbrs som
lan har posten reducerats mot foregdende &r. Kvarvarande lan bestir i huvudsak av extern

utldning.

Rapport bokslut slutlig.doc
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Kortfristig utlining
Utgdrs dels av en fordran p4 Vigverket avseende Tranebergsbron, dels av kortfristig del av lang
utlaning.

Ovriga tillgdngar
Posten bestar i huvudsak av upplupna rinteintikter. Upplupna rénteintikter avseende derivat har
stémts av mot motpartsbekriiftelser.

Skulder

Langfristig upplaning

Posten avser obligationsupplaning i svensk och utlindsk valuta. Avstdmning har skett mot VPC
for svenska obligationer och arrangerande bank fBr utlindska. Obligationsltinen i utldndsk valuta

har valutasikrats till 100 procent genom valutaswappar.

Kortfristig extern uppldning

Posten bestér av ny upplaning inom befintliga certifikatprogram.

Ovriga skulder
Posten bestdr i huvudsak av upplupna rintekostnader och forutbetalda rénteintékter.

Borgensitaganden

Vi har granskat redovisningen av Stockholm Stads borgensétaganden stickprovsvis mot underlag
samt mot redovisade belopp i drsredovisningen utan anmérkning.

Resultatrikningen

Enhetens resultat uppgér till 486 mkr (fg &r 430). Resultatet utgdrs i huvudsak av réntenetto. |
posten ingar #ven nedskrivaing om 3,5 mkr av fordran pa Micasa Fastigheter (se avsnitt 3.3

ovan).

KPMG Bohlins dag som ovan

Lars Marcusson Hakan Ostebo

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
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Stadens arbete med EU:s normer for partiklar (PM10) och
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RAPPORTDEL 2
KOMMUNSTYRELSENS EGEN VERKSAMHET

Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat tillfredsstillande
Kommunstyrelsens ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat for verksam-
hetsaret 2007 #r tillfredsstillande. I bokslutet redovisas for stadsledningskonto-
rets verksambhet ett Sverskott med 45,7 mnkr. Overskottet férklaras bland annat
av att avsatta medel for omstrukturering av lokaler blev lagre 8n berdknat samt
av vakanser och sena rekryteringar.

Revisionskontoret bedémer att kommunstyrelsen har uppfyllt sina mal och upp-
gifter samt den i verksamhetsplanen angivna verksamheten.

Styrning, uppfoljning och kontroll ir tillricklig

Revisionskontorets samlade beddomning #r att kommunstyrelsen i allt visentligt
har natt de av kommunfullmiktige beslutade malen for verksamheten. Vidare
beddms att kommunstyrelsens har uppfyllt sina egna mal och genomfort den i
verksamhetsplanen angivna verksamheten.

Enligt revisionskontorets kan internkontrollplanen utvecklas. Enligt revisions-
kontorets uppfattning #r internkontrollplanen snarare en risk- och vasentlighets-
analys till sin utformning 4n en plan Sver planerade kontrollaktiviteter.

Bokslut och riikkenskaper ér rittvisande
Kommunstyrelsens bokslut och rikenskaper for den egna verksamheten &r rétt-

visande.

Arsrapport 2007 Kommunstyrelsens egen verksamhet
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REVISIONSKONTORET 2008-04-11

1 Arets granskning

I denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av kommunstyrelsens egen verksamhet avseende ar 2007.

Den éarliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom f6ljande
omriden:

e Nimndens ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat
e Nimndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
e Nimndens bokslut, delérsrapporter och rdkenskaper

Revisionen genomfors i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga
lagar samt i enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Inriktningen och omfattningen faststills av de fortroen-
devalda revisorerna i den arliga revisionsplanen. Granskningen har genomf{orts
med den inriktning och omfattning som beh&vs for att ge en rimlig grund {6r
beddmning och ansvarsprévning. Revisionskontorets beddmningskriterier redo-
visas i bilaga 1.

Revisionskontoret har dven foljt upp styrelsens atgirder med anledning av tidi-
gare revisionsrapporter. Uppféljningen redovisas under berort avsnitt i drsrap-

porten. Resultatet av uppf6ljningen har vigts in i den samlade beddmningen.

Arsrapporten har faktakontrollerats av stadsledningskontoret.

2 Styrelsens resultat

I detta avsnitt redovisas om styrelsens resultat dr férenligt med kommunfull-
miktiges mal och budget samt de beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for
verksamheten. Vidare redovisas om verksamheternas resultat och resurser stér 1
ett rimligt férhallande till varandra.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att kommunstyrelsens ekono-
miska och verksamhetsmissiga resultat for aret ar tillfredsstéllande.

Arsrapport 2007 Kommunstyrelsens egen verksamhet
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Styrelsen redovisar f6ljande budgetutfall och avvikelser for ir 2007.
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ey = STADSREVISIONEN 2(8)
@ NGF 2 REVISIONSKONTORET 2008-04-11
FEAY
2.1 Ekonomiskt resultat

Mnkr Budget BOKSLUT 2007 Budeet
2007 Utfall Avvikelse* eget-
avvikelse
mnkr % 2006 mnkr
Kostnader

Drift och underhall 14478 1202,9 2449 20,3 327,6
Avskrivningar 3,5 5,6 2,1 60,0 -4.3
Internréintor 0,0 0,5 -0,5 - -0,6
Intikter 554,1 384,2 -169,9 44,2 -168,0
Nettokostnader 8972 824.8 72,4 8.8 154,7
.:i t:lsgterat netto, efter resultatoverfs- 897,2 821,9 75,3 92 156,1

Investeringar
Utgifter - - - - 1,8
Inkomster - - - - -
Nettontgifter investeringar - - - - 1,8

* » = underskott mot budget

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pa 72,4 mnkr. Avvikelserna pé kost-
nads- och intéktssidan forklaras i huvudsak av att avsatta medel for miljémiljar-
den, omstruktureringar samt for vissa utvecklingsitgirder inom IT-omridet inte
har ianspraktagits. Dessa projekt finansieras till stor del med fonderade medel
och péverkar dirfor inte kommunstyrelsens nettokostnader.

Visningsenheten &r en resultatenhet och arets resultat for enheten uppgir till -
163 tkr. Enheten hade ett ackumulerat verskott pa 3,9 mnkr och fir enligt reg-
lerna f6r ekonomisk forvaltning fora 6ver 1 025 tkr till nésta &r (5 % av enhetens
bruttobudget). Efter denna justering uppgar kommunstyrelsens avvikelse mot

budget till 75,3 mnkr.

Kommunstyrelsens budgetavvikelse redovisas i nedanstaende tabell.

Verksamhet/anslags- Nettoutfall| Avvikelse Avvikelse
post 1 mnkr i mnkr 1%
Stadsledningskontoret 498,1 45,7 92
Politisk organisation 72,8 24,9 34,2
Omstrukturering 50,8 -0,8 1,6
Bidrag till organisationer 203,1 2,6 1,3
Summa 824.8 72,4 8.8
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets dverskott uppgar till 45,7 mnkr. Avvikelsen forklaras
framst av att avsatta medel for omstrukturering av lokaler blev lagre dn berik-
nat. Vidare forklaras avvikelsen av vakanta tjinster samt sena rekryteringar.

Politisk organisation
Av den politiska organisationens dverskott, som bland annat avser rotlaras
verksambhet, foreslds att 18,3 mnkr ombudgeteras till 2008.

Omstrukturering
For 2007 avsattes extra medel for omstruktureringskostnader i samband med
personalférindringar. Budgetavvikelsen dr marginell.

Bidrag till organisationer
Overskottet forklaras frimst av att bidragen till stiftelsen Hotellhem och STIM
blev ligre 4n budgeterat.

2.2 Verksamhetens resultat

Mal och uppdrag

Enligt revisionskontorets uppfattning ér en del mal allmént hillna och darmed
svira att f6lja upp och miita. Andra mél dr formulerade som uppdrag eller upp-
gifter och dirmed littare att mata.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontorets samlade bedémning ir att kommunstyrelsen under &r 2007 1
allt viisentligt har ntt de av kommunfullmiktige beslutade malen for verksam-
heten. Vidare bedéms att kommunstyrelsens har uppfyllt sina egna mél och ge-
nomfdrt den i verksamhetsplanen angivna verksamheten. Denna beddmning
baseras i huvudsak pa de uppdrag och uppgifter stadsledningskontoret har ge-
nomfoért under 2007.

I budgeten for verksamhetséret 2008 har kommunfullmiktige faststllt ett antal
indikatorer kopplat till fullméktiges mal for respektive verksamhetsomride och
ndmnd. Indikatorerna ar konkreta och mitbara och ger bittre férutsittningar for
kommunstyrelsen att f6lja upp mélen.

3 Styrning, uppfoljning och kontroll

I detta avsnitt redovisas om styrelsen har ett integrerat system for styrning, upp-
f6ljning och kontroll som sékerstiller en dndamélsenlig verksamhet, en god eko-
nomisk hushillning och en tillricklig sdkerhet inom styrelsens organisation och
verksamhet.

Arsrapport 2007 Kommunstyrelsens egen verksamhet
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Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att kommunstyrelsens styming,
uppioljning och kontroll av den egna verksamheten ir tillricklig.

31

Styrelsens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat kommunstyrelsens verksamhetsplan f5r ir 2007
och gjort bedémningen att styrelsens egna mél for verksamhetsomradet ansluter
till kommunfullmaktiges mal. Dirtill redovisas i verksamhetsplanen p3 vilket
sétt arbetet ska bedrivas for att nd malen. Verksamhetsplanen blir dérigenom ett
tydligt styrdokument.

Styrelsens styrning och uppféljning under aret

Styrelsens uppfoljningsarbete

Kommunstyrelsens verksamhetsuppfoljning sker i samband med tertialrapporte-
ringen. Revisionskontoret har dversiktligt granskat vilka av verksamhetsplanens
uppgifter/uppdrag som har f5ljts upp under aret i tertialrapporterna och i verk-
samhetsberittelsen.

Revisionskontorets bedomning ér att uppfoljningen av den egna verksamheten
redovisas pa ett tydligt sitt i 1smnade tertialrapporter och i verksamhetsberittel-
sen.

Sdkerheten i styrelsens ekonomiska prognoser

Styrelsen har limnat f5ljande prognosavvikelser mot budget for stadslednings-
kontorets verksamhet och den politiska organisationen under aret.

Mnkr Tertial- Tertial- Bokslut | Avvikelse
rapport1 | rapport 2 2007 T2 - bok-
(T2) shut
Drift
Kostnader -101,8 -90,7 120,6 211,3
Intikter 151,5 131,8 -50,5 -182,4
Nettokostnader 49,7 41,1 70,1 29.0

Avvikelserna mellan bokslutet och tertialrapport 2 pa kostnads- respektive in-
tiktssidan forklaras bland annat av att centralt avsatta medel f6r omstrukturering
for lokaler och utvecklingsitgirder inom IT-omradet inte har ianspraktagits i
planerad omfattning. Nettoavvikelsen pd 29 mnkr mellan tertialrapport 2 och
bokslutet forkiaras i huvudsak av att kostnaderna for den politiska organisatio-
nen blev 24,9 mnkr lagre 4n vad som har redovisats i laimnade prognoser.
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I 2008 ars verksamhetsplan redovisas kostnaderna for omstrukturering och
andra kommungemensamma dtgarder under egna anslagsposter. Detta for att ge
en tydligare bild av stadsledningskontorets verksamhetskostnader.

3.2 Intern kontroll

Styrelsens interna kontroll

Den interna kontrollen omfattar allt i en verksamhets organisation, styrning,
uppfdljning och redovisning som syftar till att sdkerstiila en &ndamaélsenlig,
effektiv och korrekt utférd verksamhet. Internkontrollplanen &r ett medel for att
folja upp den interna kontrollen.

Revisionskontoret bedomer att styrelsens arbete avseende den interna kontrollen
kan utvecklas.

Kommunstyrelsen har ett system for intern kontroll och en 6versiktlig vasent-
lighets- och riskanalys dokumenterad dir &ven en internkontrollplan ingar. En-
ligt revisionskontorets uppfattning 4r internkontrollplanen snarare en risk- och
viisentlighetsanalys till sin utformning n en plan &ver planerade kontrollaktivi-
teter. Detta innebir att det inte tydligt gar att utldsa av planen vilka rutiner som
ska kontrolleras eller hur kontrollerna ska genomforas.

Revisionskontorets beddmning och kommentarer

Internkontrollplanen kan utvecklas. Av planen bor det tydligt framgé vilka ruti-
ner som ska kontrolleras, vem som ir ansvarig, hur kontrollerna ska ga till, med
vilken frekvens kontrollerna ska utféras samt nér de ska avrapporteras.

Styrelsens internkontrollplan innehéller enligt revisionskontorets uppfattning till
viss del kontroller som bor ingé i det 16pande arbetet. Syftet med internkontroll-
planen ska vara att utifrin en bedémning av vésentlighet och risk se till att kon-
trollen r tillricklig i organisation, processer och rutiner. Planen ska siledes vara
en test av att den interna kontrollen fungerar.

Enligt revisionskontoret bér kommunstyrelsen omarbeta den internkontrollplan

som #r framtagen for verksamhetsiret 2008 da den innehaller samma brister
som for 2007.

Arsrapport 2007 Kommunstyrelsens egen verksamhet
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3.3  Hantering av leverantérsfakturor

Administrativa avdelningen ankomstregistrerar och bokfér samtliga fakturor
inom stadsledningskontorets verksamhet. Fr o m &r 2007 skannas den stérsta
delen av fakturorna. Granskningen har omfattat 150 leverantorsfakturor och
foljande omriden

¢ rutinen for skanning
e attester mot beslut

¢ kontering

e dr6jsmdlsrintor

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontorets beddmning &r att rutinerna #r effektiva och sikra och att den
interna kontrollen ér tillricklig. Dock har identifierats dréjsmalsréintor till en
kostnad om ca 100 tkr. Dessa avser frimst pappersfakturor.

34 Fakturering/krav

Administrativa avdelningens rutiner for fakturering och krav har granskats (ex-
terna mottagare). Ca 70 fakturor har granskats utifrdn f6ljande granskningsom-
raden:

Organisation/ansvarig(a) handliggare
Rutinbeskrivning

Kontroll av underlag mot faktura

Kontroll av handlaggningstider

Kontroll av utestiende fordringar mot kravrutinen

*® & & & @

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Revisionskontoret bedomer att rutinerna dr effektiva och sikra samt att den in-
terna kontrollen &r tillricklig.

3.5 Representation

Under 2006 genomfordes en granskning av bokford representation vid dévaran-
de rotlar, partikanslier och vid stadsledningskontorets forvaltningsledning. Re-
sultatet av denna granskning visade att kunskapen om gillande regler var brist-
fillig samt att den interna kontrollen inte var tillricklig.

Arsrapport 2007 Kommunstyrelsens egen verksamhet
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En motsvarande granskning har genomforts for perioden januari ~ oktober 2007.
Granskningen omfattade 80 verifikationer som avsag extern representation samt
70 verifikationer som avség intern representation. Vidare har 30 verifikationer
avseende kostnader for kurser och konferenser granskats.

Revisionskontorets bedémning och kommentarer

Efter genomférd granskning kan revisionskontoret konstatera att rutinerna har
forbittrats jamf6rt med foregaende ar. Endast ett fital verifikationer saknar upp-
gift om deltagare eller syfte. Revisionskontorets beddmning &r att den interna
kontrollen for dessa rutiner &r tillricklig.

3.6 Behdrighetsadministration

Revisionskontoret har genomifort en granskning av styrelsens interna kontroll i
de administrativa rutinerna kring ekonomisystemet Agresso.

Stadsledningskontoret har faststéllda rutiner fér administration av behoérigheter.
Tilldelning av behérigheter dokumenteras och undertecknas pé sérskild blankett
av respektive verksamhetsansvarig. Vid attestritt beslutar stadsdirektoren om
behorighetstilldelning. De behorigheter som administrativa avdelningen hand-
lagger ar tittarbehorigheter, attest- och godkédnnarbehdrigheter samt behérighet
att registrera leverantérsfakturor m.m. inom stadsledningskontorets férvaltning.
Merparten av anvindarna har behorighet att godkénna alt. attestera samt tittar-
behorighet.

Vid stadsledningskontoret finns 250 anvindare med behérighet till Agresso.
Revisionskontoret har genom stickprov kontrollerat att underskrivna blanket-
ter/beslut finns for respektive anvindare. Kontrollen visade att det vid gransk-
ningstillfillet fanns ett antal anvindare for vilka det saknades skriftliga beslut.
Drirtill kunde noteras att ett trettiotal anvéndare hade behorighet till systemet
trots att de inte lingre hade kvar sin anstéllning vid kontoret.

Efter genomférd granskning har administrativa avdelningen vidtagit en rad at-
gérder. Skriftliga beslut har uppréttats och for de anvindare som inte lingre ar-
betar kvar har behérigheterna avslutats. Di4rtill kommer behdrighetsuppfoljning-
ar att genomforas tre ginger per ir.

Revisionskontorets bedomning och kommentarer

Genom de atgérder stadsledningskontoret har vidtagit samt att det ska genomfo-
ras schemalagda behérighetsuppféljningar framéver har det skapats goda forut-
séttningar for en tillricklig intern kontroll 1 kontorets behdrighetsadministration.
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4 Styrelsens bokslut och rikenskaper

[ detta avsnitt redovisas om styrelsens bokslut och delérsrapport #r rittvisande
samt om rikenskaperna 4r upprittade i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen, god redovisningssed och stadens regler och anvisningar.

Revisionskontorets bedmning och kommentarer

Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att kommunstyrelsens bokslut
och rikenskaper for &r 2007 &r riittvisande. Bokslutet 4r upprittat enligt stadens
anvisningar. Periodisering av intiikter och kostnader har skett i tillricklig om-
fattning och specifikationer finns i tillriicklig omfattning.

Genom stickprov har konstaterats att utgifter pa 4 470 tkr (0,4 % av totalt bok-
forda kostnader) som avser investeringar har redovisats som driftkostnader i

verksambheten i enlighet med stadens regler men i strid med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

5 KF/KS KANSLI

Kansliet redovisar f6ljande budgetutfall och avvikelser ar 2007.

Mnkr Budget BOKSLUT 2007 Budget-
2007 Utfall Avvikelse* uee
avvikelse
mnkr % 2006 mnkr
Kostnader (
Drift och underhall 12,4 12,9 -0,5 4,0 -0,6
Avskrivaingar - - - - -
Internréntor - - - - -
Intiikter 1,7 2,0 03| 176 0,2 (
Nettokostnader 10,7 10,9 -0,2 1,8 04

Revisionskontoret beddmer att kansliet har uppfyllt sina huvuduppgifter samt
den i verksamhetsplanen angivna verksamheten. Bokslutet ir riittvisande. Bud-
getavvikelsen forklaras av 6kade personalkostnader samt hégre ersittning #n
planerat for valnimndens personal.

| Syl [ —

Stefan Rydberg Mats Bergqvist
Revisor Revisor

Lars-Etik Orsing
Enhetschef
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Revisionskontorets bedomningskriterier

Bedomning

For avsnitten 2 Ndmndens resultat (avser kommunstyrelsen nedan) och
3 Styming uppfoljning och kontroll anvinds féljande bedémningar:

Tillfredsstillande/Tillrdcklig
Inte helt tillfredsstdllande/
Inte helt tillrdcklig
Qacceptabelt/Qacceptabel

Kriterierna #r i allt visentligt uppfyllda

Brister finns som maste itgérdas
Visentliga brister finns som méste atgirdas
omgaende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rikenskaper giller foljande bedomningar:

| Rétrvisande, Inte helt réittvisande eller Inte réttvisande

Namndens resultat

Beddmningskriterier

Nimnden har uppnatt kommunfullméktiges mal samt f5]jt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som giller for verksamheten. Verksamheternas resultat och re-
surser star i ett rimligt forhallande till varandra.

e Nimndens resultat dr forenligt med fullméktiges beslut om maél, uppdrag och

budget.

e Nimnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina egna méal for verksamheten
och uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet och kvalitet.
o Nimndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, policydokument, reglemen-

ten, riktlinjer mm.
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Styrning, uppfolining och kontroll
Bedomningskriterier

Nimndens system for styming, uppféljning och kontroll bygger pa en helhets-
syn pi den kommunala verksamheten samt $éikerstéller en &ndamdlsenlig verk-
samhet och en god ekonomisk hushéllning, liksom en tillricklig sikerhet inom
nidmndens organisation och verksambhet,

Styrning

¢ Néamnden har ett indamélsenligt system for styming med utvirderingsbara
och om mdjligt matbara mal som kopplar ihop resurser, prestationer, resultat
och effekter.

¢ Nimndens verksamhetsplan dverensstimmer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Ndmnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stillt métbara/utvirderingsbara mal for ekonomi, prestationer och kvalitet

¢ Nimnden har en &ndamélsenlig organisation med en tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter.

¢ Némnden har ett system for intern kontroll som sékerstiller en effektiv och
rittssiker verksamhet samt forebygger allvarliga fel och skador.

Uppfoljning

¢ Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, sdvil for verksamhet i egen regi som for sddan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar visentliga avvikelser samt vidtar atgirder vid
behov.

¢ Nimndens uppfoljningsdokument ger en rittvisande och tillférlitlig informa-
tion om ekonomi, verksamhet och kvalitet.

e Nimnden har fungerande arbetsformer for rapportering av delegationsbeslut
till ndmnden.

Namndens bokslut och rikenskaper

Bedomningskriterier

Nimndens redovisning &r upprittad i enlighet med lagstifining och god redo-
visningssed s att rakenskaperna ger en riittvisande bild av resultat och stillning,

¢ Nimndens bokslut 4r rittvisande.
¢ Namndens rikenskaper 4r upprittade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.
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