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Arendet och dess beredning

Bestimmelser om villkor och tillstdnd for avfallstransportorer finns i
avfallsférordningen (2001:1063). Syfret med reglerna 4r att sikerstilla att
avfall transporteras, hanteras och omhindertas pi ett miljomissigrt riktigt
sitt. Det rider idag generell tillstdndsplikt f6r yrkesmissiga transporter
av avfall och i vissa fall ersitts den med anmilningsplikt déir miljs-
paverkan kan anses mindre.

Naturvirdsverket fick i december 2003 i uppdrag att gira en dversyn av
befintligt regelverk med syfte att forenkla {6r foretag och myndigheter
gillande tillstdnd och villkor f6r avfallstransportorer. Naturvirdsverket
redovisade uppdraget till regeringen i mars 2005 genom rapporten
Tillstand och villkor for avfallstransportérer (Naturvirdsverkets dnr 641-
93-04 RP, Miljédepartementets dnr M2005/2424/Kk).

Naturvirdsverket foreslog en rad litenader i regelverket vilka de
bedémde kunna géras utan negativa miljokonsekvenser. Verket foreslog
dven att vissa sirregleringar tas bort for att gbra regelverket mer
enhetligt. De synpunkter pd regelverket som limnades till Naturvirds-
verket under framtagandet av rapporten var att den administrativa
bordan dr for stor i jimforelse med den miljdnytta som reglerna medfér.
Linsstyrelserna tvingas ldgga stora resurser pd den administrativa
hanteringen av tillstdnds- och anmilningsirendena. Reglerna innebir
iven en administrativ borda for foretagen. Rapporten har remiss-
behandlats. Remissinstanserna instimde i stor utstrickning i Natur-
virdsverkers forslag och flera instanser ville 4ven se mer lingtgdende
regelforenklingar.

Under beredningen av forslaget framkom att ytterligare regelférenkling
ir mojlig vilket ocksa 4r i linje med regeringens handlingsplan f6r regel-
forenkling.




Naturvirdsverket fick genom regeringsbeslut i november 2006 (dnr
N2006/10426/NL) i uppdrag ate bistd Regeringskansliet (Miljo-
departementet) i arbetet med att ta fram en handlingsplan for regel-
forenkling.

Naturvirdsverket har i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag om
regelforenkling — del 2 av uppdrag 20 i regleringsbrevet (dnr Dnr 110-760-
07, Miljédepartementets dar M2007/773/R)} som redovisades till
Miljsdepartementet den 19 oktober 2007, limnat ytterligare fdrslag om
regelforenkling for avfallstransportorer. Forslaget har dven komplet-
terats med en konsekvensbeddmning, vilken inkom till Miljédepartem-
entet den 14 december 2007 (dnr M2005/2424/Kk).

Malet for regeringens regelforenklingsarbete 4r att foretagens admin-
istrativa kostnader ska minska med minst 25 procent till hdsten 2010.
Syftet ir ocks3 att arbetet ska leda till en markbar forindring i foretagens
vardag. Med administrativa kostnader avses i férsta hand foretagens
kostnader for att uppritta, lagra eller éverféra information eller upp-
gifter som féranletts av krav i lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter eller anvisningar i allminna réd.

Andringar i avfallsférordningen

Sammanfattning av férslaget: Den som i sin verksamhet transporterar
avfall ska anmaila detta till behorig myndighet. Det generella
tillstdndskrav som idag giller for transport av avfall foreslds ersittas med
ett generellt anmilningskrav. Anmalningskravet intrider nir
transportoren transporterar mer 4n 100 kg farlige avfall alternative mer dn
10 ton eller 50 kubikmeter dvrigt avfall per kalenderdr. En
miljésanktionsavgift infors for den som i sin verksamhet transporterar
avfall men inte ir anmild hos behorig myndighet. Undantag for
anmilningsplike for transport av djurkadaver och stallgddsel infors i
fsrordningen. Tidigare har detta undantag funnits i Naturvirdsverkets
foreskrifter.

Naturvardsverkets forslag: Naturvirdsverket foreslar att de foretag som
yrkesmissigt transporterar avfall ska omfattas av ett generellt registrer-
ingskrav hos behoriga myndigheter i enlighet med Europaparlamentets
och Radets direktiv 2006/12/EG om avfall. Forslaget innebir att
nuvarande krav i avfallsférordningen (2001:1063) om tillstind alternativt
anmilan fér transport av avfall ersitts med krav pd anmalan hos behdrig
myndighet. Forslaget piverkar inte de regler som finns fér granséver-
skridande transporter av avfall. Naturvirdsverket f6reslér inga férindr-
ingar i regelverket for anteckningsskyldighet, transportdokument eller
mellanlagring.




Forslag: Det foreslas dven att ndringar gors i férordningen (1998:950)
om miljosanktionsavgifter dir en miljésanktionsavgift om 10 000 kr

infors f6r den som transporterar avfall yrkesmissige men inte ir anmild
hos behorig myndighet. Ett undantag f6r registreringskrav for transport
av djurkadaver eller stallgodsel fors in i avfallsférordningen (2001:1063).

Skilen for férslaget:

Forslaget utgdr frin Naturvirdsverkets beddmning att ytterligare
littnader 4n de foreslagna av verket 2005 dr méjliga. Dirmed foreslds att
registreringsplikt for avfallstransportdrer i enlighet med reglerna direktiv
2006/12/EG om avfall bér inféras.

Den nuvarande svenska regleringen gr utdver vad som krivs enligt EG-
ritten och innebir mer administration f8r féretagen och linsstyrelserna
genom tillstAndsprévningen. Den férvintade effekten av att tillstinds-
plikten ersitts med en generell anmilningsplikt 4r att den administrativa
bérdan for féretagen minskar. Niringslivets kostnader fér ansokan om
tillstdnd fér transport av avfall uppgar enligt NUTEK till 519 357 kr/3r
(NUTEK:s rapport 2006:01, sid. 85).

I Europaparlamentets och rdets direktiv 2006/12/EG om avfall anges
att de foretag vilka yrkesmissige insamlar eller transporterar avfall ska
registreras hos de behdriga myndigheterna. Registreringen fdreslis ske
hos linsstyrelsen genom en anmilan. Anmilans giltighet bor tids-
begrinsas till 5 &r. Linsstyrelsen ska underritta de kommunala nimnd-
erna om dessa anmilningar samt upplysa avfallstransportorerna om
gillande regler for avfallstransporter.

Miljskonsekvenser

Férslaget beddms inte innebira nigra negativa miljdkonsekvenser. De
forutsittningar som idag kontrolleras vid en tillstindsprévning 4r
generellt en kontroll av att andra regelverk foljs och dessa regelverk
kommer inte att piverkas av forslaget. Exempelvis kontrolleras ansvars-
och trafikf6rsikring, senaste drsredovisning (for att visa att foretaget har
en god ekonomi), kontroll av yrkestrafiktillstind (vilket kriver till-
rickliga ekonomiska resurser, ADR-intyg om avfallet som ska transport-
eras ir farligt avfall).

Genom ett borttagande av tillstindskravet skulle enligt Naturvirds-
verkets beddmning avfallstransportérens kontak: med linsstyrelsen
minska och dirmed kinnedomen om avfallsbestimmelserna. Informat-
ion om dessa regler borde dock kunna limnas till transportéren i sam-
band med anmilan och finnas tillginglig pa linsstyrelsens webbplars.

Miljonyttan med dagens hirdare krav p4 avfallstransportérer ifrigasattes
bide av Naturvirdsverket och av remissinstanserna i remitteringen 2005.
Detta mer ldngtgdende forslag till regelforenkling bedoms inte leda till
nigon férsimring {or miljon. Kraven om registrering hos behorig
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myndighet for avfallstransportérer, tillsammans med ovrigt regelverk pa
omridet, bedoms skapa tillrickliga forutsiteningar for kontroll dver

avfallsflodet.

Anmilningsplikten

Anmilningsplikten féreslas gilla den som i sin verksamhet transporterar
avfall, I Europaparlamentets och Ridets direktiv 2006/12/EG om avfall
anges act avfall far transporteras yrkesmissigt av den som ir registrerad
hos behérig myndighet. Enlig ett avgérande frén EG-domstolen om-
fattar detta krav dven den som inte ir avfallscransportér till yrket men
som inom ramen for sin egen verksamhet transporterar avfall producerat
av honom sjilv. (EG-domstolens mil nr C-270/03 frin 9 juni 2005. Kan
sterfinnas p& Europeiska gemenskapernas domstols webbplats:
http://curia.curopa.eu/sv/index.htm). Sirregleringar kring serviceforetag
eller andra liknande foretag bedoms dirmed inte kunna inforas.
Enhetliga regler bor gilla for alla som transporterar avfall oavsett om
avfallet producerats inom den egna verksamheten eller av tredjeman.

Direktivet och EG-domstolens avgérande ger ingen vigledning till
undantag frén anmilningsplikten. Hir mste hinsyn tas till direkrivets
maluppfyllelse att alla bestimmelser om avfall frimst mdste syfta till att
skydda manniskors hilsa och miljén mot skadliga effekter som
uppkommer i samband med (bland annat) transporter av avfall. Det
beddms inte vara rimligt att enstaka transporter eller mycket smd
mingder avfall skulle motivera en registrering hos behorig myndighet.
En nedre grins fér nir anmilningsplikeen tréder in foreslds dirmed.
Avgorandet hinvisar dven till att transporter av avfall som utgdr en
normal och regelbunden verksamhet ska anses vara yrkesmissiga. Diri
bér inte mindre transporter omfattas enligt foreliggande forslag. De
operativa tillsynsmyndigheterna samt den enskilde avfallstransportdren
bor inte stillas infor onddigt svira grinsdragningsproblem. En nedre
mingdgrins motiveras genom att den ger en angivelse om nir avfalls-
transporter kan anses utgdra en normal och regelbunden verksamhet.

Mot bakgrund av detta foreslis anmalningsplikten gallande farlige avfall
trada in nir transporterna dverstiger 100 kg per kalenderdr. I rapporten
fran 2005 foreslog Naturvardsverket 100 kg farligt avfall som en gréins
f8r nir anmalningsplikt/tillstindsplikt skulle trida in beroende pd vem
som var avfallstransportor. DA reglerna bor vara likstillda for alla som
transporterar avfall inom ramen fér sin verksamhet foreslds den gilla
generellt f5r transporter av farligt avfall,

Fér 6vrigt avfall foreslis anmilningsplikten trida in d mingden uppgdr
till mer 4n 10 ton alternative 50 kubikmeter évrigt avfall per kalenderir. I
dag finns ett undantag frén tillstdnds- och anmilningsplikt for transport-
er av avfall som uppstitt inom egen verksamhet och understiger 50 ton
alternativt. 250 kubikmeter dvrigt avfall. Sarreglering kring avfall som
uppstitt i egen verksamhet beddms vara svér att bibehélla mot bakgrund




av uppfyllelsen av direktiver och EG-domstolens avgérande som anger |
att dven den som transporterar avfall som uppstitt i egen verksamhet ska
anses vara en avfallstransportér. Istillet féreslds en generell grins for
ovrigt avfall. Detta kan leda till att nigot fler transportdrer som
transporterar avfall som uppstdtt inom den egna verksamheten behover
anmila dessa. Fore 2005 fanns dessa grinser (10 ton alternativt 50
kubikmeter) i Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 1999:8) och
hojningen till 50 ton alternativt 250 kubikmeter 6vrigt avfall som
inférdes 2005 har inte inneburit ndgon markant minskning av antalet
anmilningar. Dirmed beddms inte denna féreslagna sinkning av
nivierna f6r évrige avfall som uppstitt inom den egna verksamheten till
maximalt 10 ton alternativt 50 kubikmeter innebira ndgon markant
8kning av antalet anmalningar f6r dem som transporterar avfall som
uppkommit i egen verksambhet.

Miljosanktionsavgift

Onm tillstandsplikten for avfallstransportorer tas bort blir
straffbestimmelsen i miljébalken 29 kap. 4 § 1 punkten n) om otilliten
miljéverksamhet avseende brott mot en foreskift om tillstdnd for
yrkesmissig transport av avfall obsolet. Om férslaget genomfors
foranleder det sledes en foljdindring i miljobalken.

I prop. 2005/06:182 Miljobalkens sanktionssystem, m.m. (s. 88)
uttalades att en miljsanktionsavgift en limplig pafoljd for situationer
dar lagstiftaren har gjort beddmningen att en anmilningsplike ricker.
For en 6vertridelse av 27 § avfallstérordningen (2001:1063) genom att i
verksamhet transportera avfall utan att vara anmild hos linsstyrelsen
foreslds darfor en miljosanktionsavgift om 10 000 konor.

[ dag finns det en miljésanktionsavgift for att inte uppritta et
transportdokument om 5 000 kronor. Att transportera avfall och inte
vara anmild beddms som en allvarligare forseelse och bér dirmed
beliggas med en hégre avgift.

Brott mot avfallsférordningen i enlighet med férordningen om miljo-
sanktionsavgifter har under 2000-talet fdranlett att mellan 8-18 miljs-
sanktionsavgifter domts ut per ar. Miljésanktionsavgifterna redovisas
mot inkomsttitel pé statsbudgeten. Om ett liknande antal fall framéver
doms ut dven mot dem som inte anmiler sig som avfallstransportérer
kommer den foreslagna nya miljosanktionsavgiften leda till yreerligare 80
000 — 180 000 kronor i avgiftsintikter per ir.

Det 4r svirt att forucse hur mdnga miljdsanktionsavgifter som kan
komma att domas ut enligt forslaget. Forindringar i regelverket kan leda
till 6kad kunskap om (det nya) regelverket och att de som ir
anmélningspliktiga kommer att uppfylia kraven, vilket leder till att firre
miljosanktionsavgifter behdver domas ut.




Stallgodsel och djurkadaver

Europaparlamentets och Ridets direktiv 2006/12/EG om avfall undantar
djurkadaver och stallgidsel samt andra naturliga, ofarliga dmnen som
anvinds i jordbruk frin dess omfattning, Idag finns det undantag frin
tillstands- och anmilningsplikt fér transport av djurkadaver och stall-
godsel i Naturvirdsverkets féreskrifter (NFFS 2005:3). Detta undantag
bor foras ini avfallsforordningen (2001:1063).

Mellanlagring, anteckningsskyldighet samt transportdokument

Forslag: I nuliget foreslas inga forindringar i regelverket gillande
mellanlagring, anteckningsskyldighet same kraven pi transport-
dokument.

I remitteringen av Naturvirdsverket rapport frin 2005 framkom att flera
remissinstanser saknade forslag gillande forenklade regler fér mellan-
lagring, anteckningsskyldighet samt krav pa transportdokument.

Naturvirdsverket har inte inkommit med nigra forslag till forandringar
gillande mellanlagring, anteckningsskyldighet eller transportdokument.

Skilen f6r forslaget:

Mellanlagring

Mindre foretag som mellanlagrar sma mangder farligt aviall i foretagens
lokaler kan anses drabbas av en onddig administrativ bérda di féretagen
maste anmila detta enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd. Denna problematik 4r kind och forindringar i
regelverket kring mellanlagring kan inféras efter EU:s nya ramdirektiv
for avfall ir antaget, eftersom frigan regleras/adresseras diri. Troligen
kan direktivet antas under slutet av 2008 och ska vara genomfort tvi ar
senare.

Anteckningsskyldighet och krav pd transportdokument
Anteckningsskyldigheten som finns angiven i 42-45 §§ i avfalls-
forordningen har sin motsvarighet i direktivet 2006/12/EG om avfall i
artikel 14. De svenska bestimmelserna gir lingre 4n vad som féreskrivs i
EG-lagstiftningen eftersom alla aktdrer (producent, transportdr, och
behandlare) ska fora anteckningar om avfall och efter anmodan limna
dessa uppgifter il tillsynsmyndigheterna. [ direktivet 2006/12/EG finns
endast krav p3 att inrdteningar och fdretag ska f6ra anteckningar och
inte producenter eller transportérer(art. 14). Med hinvisning till att bade
den kommunala ensamritten for insamling och behandling for farligt
avfall och Kretsloppsregistret (ett frivilligt register for registrering av
transporter av farligt avfalls som drevs av niringslivet) har upphort kan
transportérernas anteckningar oka i betydelse f6r de operativa tillsyns-




myndigheterna. Dirmed bedms att anteckningsskyldigheten bér vara
oférindrad i nuliget.

Kraven p transportdokument finns i 41 § i avfallsforordningen och
anger att for varje transport av farlige avfall inom Sverige ska et
transportdokument upprittas. Kraven i EG-lagstiftningen anger endast
att ett limplige system for dvervakning och kontroll av transporter av
avfall som uteslutande sker inom omriden under deras jurisdiktion, ska
infdras Vidare finns i EG-f6rordningen 1013/2006 om transport av avfall
diremot krav pd transportdokument for alla grinséverskridande
transporter av avfall, men det finns inga krav p3 act transportdokument
mdste upprittas nationellt.

Paragrafen dndras genom att de mangdgrinser som tidigare fanns i 27 §
och reglerade savil tillstdndsplikt som krav p4 transportdokument nu
lyfes ini418§.

Andringar i regelverket kring anteckningsskyldighet samt transport-
dokument kan bli aktuella p sikt. Den pagiende revideringen av EU:s
ramdirektiv fr avfall kommer ocks3 att féranleda forindringar i svensk
avfallslagstiftning. Mot bakgrund av detta kan férindringar i regelverket
f6r anteckningsskyldighet och dven kraven pd transportdokument géras
efter att ramdirektivet for avfall har antagits.







Bilaga 1

Svensk forfattningssamling @
By
¥y

SFS
Fo l‘Ol‘dﬂillg Utkom fran trycket
om #indring i avfallsférordningen (2001:1063); den

utfirdad den

Regeringen fireskriver i friga om avfallsfirordningen (2001:1063)

dels att 9, 27 — 30, 37, 39, och 41 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 26 § ska ha filjande lydelse,

dels att 26 och 31 — 36 §§ samt rubrikerna nirmast fore nuvarande 34 och
39 §§ ska upphiivas.

98§ 21,27,41, 43 och 44 §§ ska inte tillimpas

1. nir farligt avfall ingdr som en bestindsdel i hushallsavfall enligt 15
kap. 2 § miljsbalken,

2, n#r oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten frin fartyg tas emot och
behandlas enligt lagen (1980:424) om #tgiirder mot férorening frdn fartyg
eller forordningen (1980:879) om itgérder mot frorening frdn fartyg,

3. p8 hantering av kasserad ammunition, kasserade fyrverkeripjtiser och
andra kasserade springéimnen (avfallstyper 16 04 01, 16 04 02 och 16 04 03
i bilaga 2), eller

4. pd djurkadaver och stallgtdsel.

Transport av aviall

27§ Den som i sin verksamhet transporterar avfall ska anmila detta till
lansstyrelsen i det l4n dir verksamhetsutdvaren har sitt site eller utdvar den
huvudsakliga delen av sin verksamthet. Om verksamhetsutvaren har sitt
site utomlands ska anmilan goras till Einsstyrelsen i négot av de lin dir
avfallet himtas eller limnas.

Anmidlan ska innehdlla uppgift om verksamhetsutSvarens namn,
organisationsnummer och adress. Anmélan ska férnyas vart femte ar.

28§ Anmilningsplikten enligt denna fSrordning omfattar den som per
kalenderdr i sin verksamhet transporterar

1. sammanlagt mer 4dn 100 kilogram eller 100 liter farligt avfall, eller

2. mer #n 10 ton eller 50 kubikmeter Svrigt avfall.

Anmélningsplikt géller dock alltid for transport av avfall som innehiller
PCB, kvicksilver (med undantag fSr hela lysror eller andra ljuskillor),
cyanid eller kadmium.
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29§ Linsstyrelsen ska fora ett register dver de verksamhetsuttvare som §
enlighet med 27 § har anmiilt ait de transporterar avfall.

Linsstyrelsen ska underritta den kommunala ndmnden med ansvar for
avfallsfrigor om anmilningar enligt 27 §.

30§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om undantag frén
anmilningsplikten i 27 §.

37§ Den som yrkesmissigt samlar in eller for nigon annans rikning
yrkesmissigt ombesdrjer dtervinning eller bortskaffande av avfall ska vara
anmild hos linsstyrelsen.

En verksamhet som omfattas av tillstind eller anmilan enligt 9 kap.
miljébalken eller 27 § i denna forordning behdver dock inte anmiilas sérskilt
enligt forsta stycket.

NaturvArdsverket fir meddela foreskrifter om undantag for anmalnings-
plikten.

39§ Den som limnar Sver annat avfall dn hushallsavfall for transport &r
skyldig att kontrollera att transportéren &r anmiild enligt 27 eller 37 §§ eller
har undantagits frin anméiningsplikt enligt 30 §. I fraga om farligt avfall ska
avfallsldmnaren 4ven kontrollera att mottagaren har de tilistind som krévs
for att hantera avfallet.

41§ For varje transport av farligt avfall inom Sverige ska avsindaren
uppritta ett transportdokument om méngden transporterat avfall dverstiger

1. 2 fat (400 liter) oljeavfall per kalenderér

2. 1 fat (200 liter) 18sningsmedelsavfall per kalenderér

3. 1 fat (200 liter) firg- eller lackavfall per kalenderdr,

4. 300 hela lysror eller andra ljuskéllor per transport,

5. 300 kilogram anviint kldmedium per transport,

6. 300 kilogram avfall av elektriska och elektroniska produkter per
transport, eller

7. sammanlagt mer #n 100 kilogram Svrigt farligt avfall per kalenderdr.

For transport av avfall som innehéller PCB, kvicksilver {med undantag for
hela lysrér eller andra ljuskallor), cyanid eller kadmium ska transport-
dokument alltid upprittas.

Dokumentet ska innehélla uppgift om avsindare, mottagare, transportor,
avfallsslag och avfallsmingd samt undertecknas av avsdndaren och vid
mottagande av mottagaren.

Naturvérdsverket fir efter att ha hort Svriga berdrda tillsynsmyndigheter
meddela foreskrifter om utformningen och handliggningen av transport-
dokument som avses i firsta stycket.

Denna fSrordning trader i kraft den X/X 2008.
P4 regeringens viignar
ANDREAS CARLGREN

Egon Abresparr
{Miljodepartementet)




Svensk forfattningssamling

Bilaga 2

Fiorordning
om findring i férordningen (1998:950) om
miljésanktionsavgifter;

utflirdad den

Regeringen foreskriver att bilagan till fSrordningen (1998:950) om
miljdsanktionsavgifter ska ha foljande lydelse.

Bilaga’
Overtriidelser av artskyddsbestimmelser

Artskyddsforordningen

1.1.1 For en dvertridelse av 44 § artskyddsforordningen (2007:845) genom
att inte anmila en fdrevisning till Linsstyrelsen trots att det finns en
foreskrift om att en sddan anmilan ska goras d@r miljdsanktionsavgifien 2

000 kronor.

Overtriidelser av bestimmelser om avfall

Avfallsforordningen

7.1.1 For en bvertridelse av 27 § avfallsforordningen (2001:1063) genom att
i verksamhet transportera avfall utan att vara anmild hos linsstyrelsen ér
miljsanktionsavgiften 10 000 konor.

7.1.2 For en dvertridelse av 38 § avfallsférordningen (2001:1063) genom att
i egenskap av d#gare eller nyttjanderittshavare till en fastighet inom
detaljplanelagt omrdde griva ned annat avfall 4n triidgirdsaviall innan
anmilan har gjorts till kommunen 4r miljsanktionsavgiften 1 000 kronor.

7.1.3 For en dvertridelse av 41 § avfallsforordningen (2001:1063) genom att
i egenskap av avsindare inte uppritta ett transportdokument med uppgift om

T Senaste lydelse 2007:850.

SFS

Utkom fran trycket
den
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avsindare, mottagare, transportdr, avfallsstag och avfallsmiingd &r
miljésanktionsavgiften 5 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den
P4 regeringens vignar
ANDREAS CARLGREN

Egon Abrespart
(Miljodepartementet)





