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Ersattningssystem i samverkan — hantering av kommunernas

kostnader i samband med naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51)
Remiss fran Forsvarsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Forsvarsdepartementet har for yttrande senast den 16 augusti 2008 Gversidnt departe-
mentsskrivelsen Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kost-
nader i samband med naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51).

Utredningens uppdrag har varit att gora en 6versyn av systemet med statlig ersatt-
ning till kommunerna i samband med stora olyckor och katastrofer. Forslaget innebér
att ett riskfinansieringssystem for katastrofersittning till kommunerna inrittas som
bestér av tre nivder. Den forsta nivan, sjilvrisknivin, omfattar kostnader som en
kommun sjélv kan bira. Den andra nivan, en obligatorisk katastrofférsiakring admini-
strerad av Kammarkollegiet, omfattar kostnader i spannet mellan sjilvrisknivan och
den Oversta statliga nivan. Den forsta nivan avser hidndelser som kommunen sjélv
kan hantera, men en mojlighet att vélja sjdlvriskniva ska finnas i den obligatoriska
forsidkringen. Mellannivén ska forsdkringen ticka avseende utgifter vid kommunala
katastrofer som leder till kostnader upp till 200 mnkr. For kostnader darutdver fore-
slar utredningen en statlig erséttning. Sddana héndelser betecknas som nationella
katastrofer.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Katastrofer och olyckor ér hindelser som ar svéra att forutse. Emellertid &r det av
stor vikt att det allménna vidtar &tgérder som innebér att vi star vél rustade for att
hantera olika hindelser. I en stor stad som Stockholm innebér planeringsarbetet ett
konsekvent och noggrant arbete for att sékerstilla tryggheten for vdra medborgare
samt minimera risker i var stad. Utredningens syften dr forvisso véllovliga med en
tydlig ambition att klara ut var ansvaret for katastrothantering hr hemma och vilka
system som krévs for att hantera de kostnader som katastrofer leder till. Det forslag




som ldmnas ar emellertid otillrackligt utrett. For det fall att en forsdkring ska inforas
ar det Onskvart att staten forst klargor var ansvaret gar for statens atagande gentemot
kommunerna. Det dr ocksa att foredra att kommunerna sjilva far en mojlighet att
vilja forsdkringsform for hidndelser dér staten har sagt att kommunerna sjélva far
bira ansvaret for de kostnader som katastrofer leder till. Utover detta menar jag att
den forsikring som foreslas ar for enkel till sin uppbyggnad. Forslaget riskerar att
forsdmra incitamenten for kommunerna att i fortid rusta sig mot olyckor och kata-
strofer. Stadsledningskontoret pekar i sitt yttrande pa de svagheter som utrednings-
forslaget uppvisar och jag instimmer i stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 4 juni 2008
STEN NORDIN
Bilaga
Sammanfattning av Ds 2007:51

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen avv miljopartiet [dmnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stdllningsta-
gande.



ARENDET

Utredningen Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51) foreslér ett riskfinansieringssystem
for katastrofersittning till kommunerna i tre nivaer. Den forsta dr kostnader som
kommunen sjilv kan béra, den andra nivan dr en fér kommunerna obligatorisk
gemensam katastrofforsékring samt den tredje nivan som é&r kostnader av sadan dig-
nitet, 6ver 200 mnkr, att staten trader in.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret dér det har utarbetats av stadsled-
ningskontorets finansavdelning i samverkan med juridiska avdelningen, stadens sé-
kerhetschef och S:t Erik Forsdkrings AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 8 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Utredningen foreslér ett riskfinansieringssystem for katastroferséttning till kommunerna i
tre nivaer. Den forsta ér kostnader som kommunen sjélv kan béra, den andra nivén &r en for
kommunerna obligatorisk gemensam katastrofforsékring samt den tredje nivan som &r kost-
nader av sddan dignitet, 6ver 200 mnkr, att staten trader in.

Stadsledningskontoret anser att det dr synnerligen angelédget att det inte ska rdda nagon
tvekan for medborgarna eller andra aktdrer 1 samhéllet om vem som ansvarar for skadefore-
byggande atgirder, grundlaggande sdkerhetskrav samt ansvar och kostnader vid en naturka-
tastrof. For Stockholms del innebér en gemensam kommunforsékring dverforing av kostna-
der fran staten till kommunen. Enligt stadsledningskontoret finns ocksa en risk att helhetssy-
nen i det skadeforebyggande ansvaret gar forlorad vid beslut om anvandning av mark och
vatten. Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om en obligatorisk kommunfor-
sakring inte kan tillstyrkas. Den nya myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor f4 i
uppdrag att utreda fragor om erséttningar och ansvar vid naturkatastrofer.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har for yttrande senast den 16 augusti 2008 &versént departe-
mentsskrivelsen Erséttningssystem i samverkan — hantering av kommunernas kostnader i
samband med naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51). Departementsskrivelsen i sin helhet finns
pa www.regeringen.se.

Ersdttningssystem i samverkan - hantering av kommunernas kostnader i samband med na-
turkatastrofer m.m.

I departementsskrivelsen konstateras att samhéllet blir allt mer sarbart, i takt med den
tekniska utvecklingen. Klimatforandringarna forvintas medfora att antalet naturkatastrofer
oOkar och att effekterna av dessa blir storre. For att samhallet effektivt ska kunna minimera
skadeverkan till f61jd av naturkatastrofer krévs en helhetssyn pa forebyggande atgarder och
pa ersittningsfragor, enligt utredningen. Nuvarande former for ersittning innebér att kom-
munerna endast har rétt att soka erséttning for raddningstjanstkostnader som kan hénforas
direkt till riddningsinsatsen. Ovriga kostnader som hér till hiindelsen ersitts inte. Ett antal
kommuner har dock fatt erséttning fran regeringen for kostnader i samband med bland annat
Oversvamningar.


http://www.regeringen.se/

Utredningen foreslar ett riskfinansieringssystem for katastroferséttningen till kommuner-
na i tre nivaer. Den forsta ar kostnader som kommunen sjélv kan béra, den andra nivan &r en
kommungemensam katastrofférsakring samt den tredje nivan som &r kostnader av sadan
dignitet, dver 200 mnkr, att staten trider in.

For att uppné maximal riskfordelning foreslas att katastrofforsékringen &r obligatorisk for
kommunerna. Kommunerna tar dé ett gemensamt ansvar och finansierar solidariskt forsak-
ringen. Staten, genom Kammarkollegiet, administrerar forsakringen. Forsékringen ska om-
fatta kommunens faktiska merkostnader for att uppratthélla den kommunala servicen, kost-
nader for att aterstilla skadad egendom samt merkostnader f6r raddningstjanst och andra
insatser vid naturkatastrofer som dversvimning, stormskada, skred, ras, erosion och liknande
naturorsakade héndelser samt torka, virmebdlja och skogsbrand. Forsdkringen omfattar inte
kostnader som kan eller skulle kunna tickas av en sedvanlig kommunforsékring eller kom-
munens skadestdndansvar. De delar av kommunernas infrastruktur som tillhandahalls i kon-
kurrens med privata marknadsaktdrer, till exempel el, fjarrvirme och bredband, omfattas
heller inte av forsiakringen.

Staten foreslas ansvara for kostnader som 6verstiger forsékringens maximibelopp om 200
mnkr och da endast sddana kostnader som ir erséttningsbara enligt forsékringsvillkoren i den
foreslagna gemensamma kommunforsékringen. Utredningen anser att regeringen i samband
med eventuella evakueringsbeslut dven i framtiden ska std for uppkomna kommunala kost-
nader da personer evakueras till Sverige.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats av stadsledningskontorets finansavdelning i samver-
kan med juridiska avdelningen, stadens sdkerhetschef och S:t Erik Forsékrings AB.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret anser att det dr synnerligen angeldget att det inte ska rada ndgon
tvekan for medborgarna eller andra aktdrer i samhéllet om vem som ansvarar for skadefore-
byggande atgérder, grundliggande sdkerhetskrav samt ansvar och kostnader vid en naturka-
tastrof. Utredningen ar inte tillrdckligt tydlig nér och i vilka situationer som statens ansvar
trader in. Det &r heller inte tillfredsstdllande att Kammarkollegiets beslut i fragor om forsak-
ringen inte kan &verklagas.

Sveriges kommuner har mycket olika forutsittningar, geografiska och demografiska for-
hallanden, risk- och séarbarhet, infrastruktur liksom férutsittningarna och formagan att fore-
bygga och vidta atgidrder som minskar konsekvenserna av eventuella naturkatastrofer. Detta
avspeglas bland annat i utredningens redovisning av regeringens, Statens rdddningsverks och
EU:s solidaritetsfonds erséttning till kommunerna aren 1996-2006, sammanlagt betalades
cirka 425 mnkr ut dren 1997-2006.

Nérmare en tredjedel av Sveriges befolkning bor i Stockholmsregionen. Regionens téta
befolkning med en komplicerad och omfattande infrastruktur med transporter av farligt gods
kréver en stor sdkerhet. Stockholm som nav for den finansiella och politiska styrningen i
Sverige kraver ocksa sirskild uppmérksamhet. Stockholms stad arbetar systematiskt med att
minska sarbarheten och risker. Stadens nimnder och bolag hanterar idag problem med 6ver-
svamningar, skredrisker, grundldggning, m.m. Risk- och sérbarhetsanalyser ska uppdateras
arligen och omfatta visentliga risker och nddlagen som kan drabba verksamheten.

Stadsledningskontoret noterar utredningens uppfattning om att kommunerna som grupp
pa lang sikt inte ekonomiskt paverkas av forslaget. For enskilda kommuner, som exempel
Stockholms stad, innebér forslaget 1 praktiken en 6verforing av kostnader fran staten till
kommunen. Utredningen foreslér att den arliga forsakringspremien baseras pd kommunens
antal invanare och pa den sjélvrisk som kommunen véljer. Utredningen redovisar ett premie-
uttag med 100 mnkr per &r motsvarande 11 kr per invanare, vilket for stadens del dr ndrmare
9 mnkr.

Kommunerna har det samlade ansvaret for den lokala samhéllsutvecklingen och bebyg-
gelseplaneringen. Enligt stadsledningskontoret innebér utredningens forslag en risk att hel-



hetssynen i det skadeforebyggande ansvaret gér forlorad vid beslut om anviandning av mark
och vatten.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att utredningens forslag om en obligato-
risk kommunforsakring inte kan tillstyrkas.

Den nya myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som inréttas den 1 januari 2009
ska samordna, utveckla och folja upp arbetet med sambhéllets krisberedskap. Myndigheten
ska ha sammanhallande och stddjande uppgifter fore, under och efter en krissituation och
under extrema forhallanden som till exempel stormar, skogsbriander, 6versvdmningar, ras
och skred. Stadsledningskontoret anser, utifran det statliga ansvaret, att den nya myndighe-
ten dr vl ldmpad att utreda fragor om erséttningar och ansvar vid naturkatastrofer och lik-
nande krissituationer.



