Bilaga

Definitioner

T uppdragets riktlinjer sigs att utredningen ska lamna forslag pi 1
vilken utstrickning staten bor ansvara for finansieringen av
ersittningen till kommunerna vid stora olyckor och katastrofer.
Stora olyckor och katastrofer ir vardagliga ord pé det som
sambhillet kan utsittas for. Hur bor dessa begrepp definieras?

Olycka

Enligt betinkandet Riddningstjinsten i Sverige — Ridda och
Skydda (SOU 1998:59) ir en olycka en plotslig hindelse som
har skadlig inverkan pi minniskors liv och hilsa, milj6 eller
egendom. Hindelsen kan bero pa naturféreteelser eller pA min-
niskors handlande eller underlitenhet att handla.

Olycka definieras i rapporten Reformerad riddningstjinst-
lagstiftning (SOU 2002:10 ) enligt f6ljande:

Med olyckor avses plotsligt intriffade hindelser som har medfort
eller kan befaras medfora skada. Dit riknas hindelser som beror pd
foreteelser i naturen eller som intrdffar utan minniskors handlande.
Som olyckor riknas ocksi hindelser som beror pd minniskors
handlande eller underlitenhet att handla. Exempel pi olyckor ar
brinder, explosioner, skred, ras versvimningar, ovider och ut-
fléden av skadliga dmnen.
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Definitioner Ds 2007:51

Sammanfattningsvis s dr definition av en olycka att

® det ska réra sig om en plotslig hindelse

* den ska resultera eller kunna resultera i skada p3 liv, hilsa,
miljs eller egendom

* den ska vara oavsiktlig.

Katastrof

Vad ir df en katastrof?

Enligt rapporter frin FN (UN/ISDR, 2004) och EEA (EEA,
2005) definieras katastrof pa foljande sitt.

En allvarlig pdverkan p3 samhillet som orsakar omfattande,
materiella, ekonomiska och miljsfarliga forluster, vilka dverstiger
samhillets m&jligheter att hantera situationen med egna resurser
(6versittning av M Johansson, Statens riddningsverk, 2005).
Den intuitiva definitionen av en katastrof skulle kunna vara en
stor olycka, men i praktiken anvinds detta mycket sillan. En
skillnad dr att kravet p3 liten tidsram som i allminhet finns i
definitioner av olyckor ir borttagen frin katastrofer eftersom
minga skeenden som limpligen bor benimnas katastrofer ut-
vecklas under ling tid (t.ex. HIV/AIDS-epidemin). Nar det
giller konsekvenser 4r dock intuitionen rimlig; en katastrof har
allvarligare konsekvenser in en olycka. Dessa miste till och med
utmana eller &verstiga samhillets méjligheter att hantera situa-
tionen. Detta gor naturligtvis att grinsen fér en katastrof ir
starkt beroende av samhillets formiga (Erfarenheter av natur-
katastrofer, M Johansson, SRV 2004).

Olycka, svar pafrestning och extraordinir handelse

De senaste drens hindelser visar att grinsen mellan en olycka,
allvarlig kris och en svir pifrestning blir allt mer diffus (En
strategi for Sveriges sikerhet — Férsvarsberedningens forslag till
reformer, Ds 2006:1).
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Med begreppet extraordinir hindelse avses hindelser av
mindre geografisk omfattning, dir en kommun eller ett lands-
ting, eller ett par grannkommuner, har drabbats av en kris. Det
ir hindelser som ligger mellan normaltillstind och héjd bered-
skap. En extraordinir hindelse kan undantagsvis utgdra en svir
péfrestning p3 samhillet i fred. (prop. 2001/02:184 Extraordinira
hindelser i kommuner och landsting.)

Begreppet svira pifrestningar p4 samhillet i fred har anvints
sedan regeringens proposition Beredskapen mot svira pifrest-
ningar pi samhillet i fred (prop. 1996/97:11) lades fram. Be-
greppet har framfér allt tillimpats i planeringen av férberedande
och forebyggande 3tgirder. Med en svér pifrestning ses inte en
sirskild hindelse i sig, utan ett tillstind som kan uppsti nir en
eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta
flera delar av samballet. Tillstindet ir av en sddan omfattning att
det uppstar allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunktioner och
kréver att insatser frin flera olika myndigheter och aktérer sam-
ordnas fér att kunna hantera situationen och dirmed begrinsa
konsekvenserna. Aven begreppet extraordinira hindelser an-
vinds for att beskriva mycket svira situationer. I lagen
(2006:544) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting anges att en extraordinir hindelse avser en situa-
tion som avviker frin det normala och innebir allvarlig stérning
eller sverhingande risk for sidana i viktiga samhillsfunktioner.
Regeringen anser att begreppet extraordindra hindelser i fort-
sittningen bor anvindas som ett samlingsbegrepp inkluderande
allvarliga stérningar i samhillsviktiga funktioner och svira pi-
frestningar (prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris - f6r ett
sikrare samhille).

Natur

Virt uppdrag har under utredningsarbetet fortydligats till att, i
likhet med Férsvarsutskottets betinkande (2004/05:F5U3$), gilla
enbart for stora naturolyckor eller naturkatastrofer.
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Naturolyckor/katastrofer kan definieras enligt féljande

» Naturliga processer eller fenomen som intriffar i biosfiren
och som kan orsaka skador (UN/ISDR, 2005, éversatt av
M Johansson 2005, SRV).

® Vildsam, ovintad och destruktiv férindring i miljon som inte
ir orsakad av miénsklig aktivitet pi grund av fenomen som
oversvimningar, jordbivningar och stormar (EEA, 2005,
dversatt av M Johansson 2005, SRV).

FN' delar in de naturfenomen som kan orsaka olyckor/kata-
strofer i tre huvudgrupper med olika ursprung och definierar
sedan dessa var for sig. (UN/ISDR, 2006-0)

Geologisk
Jordbdvningar, tsunamis, vulkanutbrott,
Jordskred, stenras, laviner och slamstrém

Hydrometeorologisk

éversvﬁmningar, cykloner, tornados, snéstormar
Askvider

Torka, Virmebéljor

Skogsbrinder

Okenspridning

Biologisk

Epidemier

Smittsamma djur- och vixztsjukdomar
Angrepp av skadeinsekter

! WWW.SIV.58
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EU? anger foljande hindelser som méjliga orsaker till natur-
katastrofer (European Commission, 1999, 6versittning frin
Andersson & Kinnert 2001)

Laviner

Stormar och tornados

Skogsbrinder

Jordbavningar, vulkanutbrott och skred
Dammbrott, éversvimningar och flodvigor

Torka

Virmebéljor

En tydlig skillnad mellan de olika definitionerna ir att EU riknar
dammbrost som en naturkatastrof, nigot som FN (i alla fall
explicit) inte gor.

FN inkluderar epidemier i sin definition, nigot som EU inte
gor. Angrepp av mikroorganismer kan ses som naturliga pro-
cesser, ¢j orsakade av minsklig aktivitet (biologiska vapen och
liknande undantaget).

Hur tolkar utredningen begreppen stor olycka och katastrof?

Vi menar med stor olycka eller katastrof det som hir ovan
betecknas som extraordinir hindelse. Vi vill inte inféra fler
begrepp in vad som redan finns. En gemensam begreppsapparat
ir visentlig vid hantering av kriser (prop. 2005/06:133 Sam-
verkan vid kris — for ett sikrare samhille).

Med extraordindr hindelse avses i lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings ftgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap, 1 kap. 4 §, en sidan

hindelse som avviker frin det normala, innebirande en allvarlig

2 www.srv.se
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stérning eller Gverhingande risk f6r en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting,

For att det foreslagna ersittningssystemet ska trida i kraft
krivs, att det handlar om en extraordinir hindelse som har
samband med naturen. Med sidana hindelser menar vi nigon
form av féljande

Laviner
Stormar och tornados
Skogsbrinder
Jordbivningar, vulkanutbrott, ras, skred och erosion
Dammbrott, Sversvimningar och flodvigor
Torka
Virmebéljor
I stormar inkluderar vi sndstormar och ymniga snéfall.

Det féreslagna ersittningssystemet bygger siledes dels ps att det
ska vara en extraordinir hindelse, dels EU:s forteckning &ver
mdéjliga orsaker till naturkatastrofer med vissa preciseringar, dels
pd beloppsgrinser fér sjilvrisk och ersittningsnivier (se
torslagsavsnittet). Vad giller jordbivningar och vulkanutbrott ir
det naturligtvis inte sannolikt for svenska forhillanden, kanske
inte heller, under &verskadlig tid, torka eller virmebsljor.

Fortsittningsvis anvinds ibland beteckningen naturkatastrof
iven for stor naturolycka.
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Sammanfattning

Utredningen hade till uppdrag att géra en Gversyn av systemet
med stailig ersittning till kommunerna i samband med stora
olyckor och katastrofer. I uppdraget ingick ocksi att se Gver
situationer i de fall Sverige fir internationelit stéd.

Enligt riktlinjerna skulle utredningen limna férslag om i
vilken utstrickning staten bér ansvara for finansieringen av
ersittningen till kommunerna. Utredningen skulle dels utvirdera
de nuvarande formerna fér ersittning, dels att ta fram principer
som grund for utformningen av ett nytt system. Férslag skulle
limnas pi vilka utgiftsomriden som boér omfattas av det nya
systemet. Utredningen skulle éverviga finansiering via en gemen-
sam fond som skulle kunna baseras pi principen om Smsesidig
forsikring, 1 uppdraget ingick dven att undersdka likviditets-
problemen vid situationer di Sverige fir st6d och hjilp frin
andra lander samt nir personer evakueras till Sverige.

De nuvarande formerna for ersittning innebir att kommuner-
na endast har ritt att s6ka ersittning f8r riddningstjinstkost-
nader som gir att hinfora direkt till riddningsinsatsen. Ovriga
kostnader som hor till hindelsen ersitts inte. Ett antal kom-
muner har dock, under en kortare period, fitt ersittning frin
regeringen for kostnader som uppkommit i samband med &ver-
svimningar, m.m.

Klimatforindringarna forvintas medféra att antalet natur-
katastrofer kommer att 6ka och att effekterna av dem blir stérre.
Samtidigt blir samhillet allt mer sirbart, i takt med den tekniska
utvecklingen. For att sambhillet effektive ska kunna minimera
skadeverkan till foljd av naturkatastrofer kravs en helhetssyn pa
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forebyggande 4tgirder och pa ersittningsfrigor efter naturkata-
strofer. Utredningen omfattar enbart katastrofer orsakade av
naturhiandelser.

Utredningen  féreslir ett riskfinansieringssystem  for
katastrofersittning till kommunerna. Systemet bestir av tre
mivier. Den forsta nivin omfattar kostnader som en kommun
sjalv kan bira. Den andra nivin utgérs av en fér kommunerna
obligatorisk katastrofférsikring, vilken administreras av Kammar-
kollegiet, Den tredje nivin omfattar kostnader av sidan dignitet
att staten trider in. Forsikringsl&sningen innebir att kommun-
erna har ett gemensamt ansvar f6r systemet. De finansierar soli-
dariskt forsikringen medan staten, i form av Kammarkollegiet,
administrerar den. Redan nu administrerar kollegiet ett antal
torsikringar for i forsta hand myndigheterna under regeringen.
For att uppnd maximal riskidrdelning foreslis katastrofforsik-
ringen f6r kommunerna bli obligatorisk. Férsikringen foreslss
omfatta en kommuns faktiska merkostnader fér att uppritthilla
den kommunala servicen till medborgarna i samband med en
naturkatastrof (t.ex. kostnader for terstillande av infrastrukeur)
samt merkostnader for riddningstjinst och andra insatser. De
delar av kommunernas infrastruktur som tillhandahills i kon-
kurrens med privata marknadsaktdrer (t.ex. el, fjirrvirme och
bredband) omf{attas inte av férsikringen.

Situationer di personer evakueras till Sverige féreslds inte
ingd i forsikringslosningen. Utredningen anser det rimligt att
regeringen i samband med eventuella evakueringsbeslut i fram-
tiden 4ven stir f6r uppkomna kommunala kostnader.
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