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Statskontorets rapport 2007:14 — Skyddet av Levande skogar

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen av statskontorets rapport 2007:14 — Skyddet av Levande
skogar aberopas vad foredragande borgarradet anfor.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat ”Statskontorets rapport - Skyddet av Levande sko-
gar” till Stockholms stad for yttrande. Statskontoret har av Regeringen den 26 januari
2006 fatt uppdraget att utreda och utvérdera vissa fragor kring miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Redovisningen &r nu pa remiss.

Forslaget syftar fraimst till att forbéttra méluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet
Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal undantas fran skogs-
produktion ska de skyddade omradena ocksé vara skyddsvirda, dvs. uppfylla grund-
laggande krav pa kvalitet ur naturvards- och biologisk méngfaldssynpunkt. P4 s sétt
bidrar de till de 1angsiktiga mélen for Levande skogar.

Statskontorets uppdrag har varit att ge forslag som underlattar uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Forslagen grundas dels pd en utvirdering av
befintliga naturvardsinstrument och dels en utredning om pa vilket sétt statens
skogsmark kan bidra till malet. Utvarderingen av naturvirdsinstrumenten har gjorts
med fokus pa Levande skogars delméil 1. En utgédngspunkt har ocksa varit vad malet
bor innebdra pa langre sikt.

Det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar beslutades av riksdagen 1999
och formuleras: ”Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovéarden
och sociala vérden vérnas”. Inriktningen &r att de nationella miljokvalitetsmélen —
med undantag for klimatmélen — ska nas inom en generation (ar 2020-2025). Pa va-
gen ska ett antal delmal uppnas. Delmal 1 lyder; ”Ytterligare 900 000 hektar skydds-
vird skogsmark undantas fran skogsproduktion till & 2010”. Riksdagen avser att
besluta om nya eller dndrade delmal 2009.

Statskontorets forslag
o Bittre balans mellan beslutande mél, aviserade instrument samt anslag till mark-
atkomst och personal.

o Effektiviserad process for naturreservat, med battre kopplingar till de regionala
strategierna for formellt skydd.




e Lingsiktiga naturvérdsavtal ska provas i forsta hand, Okad radgivning till skogs-
dgare kring natur- och kulturmiljovarden med sérskild inriktning pa frivilliga in-
satser, liksom utvecklad uppfoljning av frivilliga avsattningar

Redovisningen innehéller ocksa forslag om hur staten som skogségare pa ett béttre

satt kan bidra till méluppfyllelsen, vilket inkluderar bland annat;

e Overenskommelse mellan Sveaskog och Naturvardsverket om skogsmark for
reservatsbildning fullfoljs

e Okade frivilliga avsittningar av statlig skogsmark

e frdgor om erséttning och ersittningsmark

Slutligen foreslas bland annat béttre ekonomiskt utbyte for markédgarna vid natur-
véardsavtal, dndrade skatteregler vid markoverlételse och statliga insatser for att stér-
ka skogsédgarnas incitament att skydda skog samt atgarder for att skydda forn- och
kulturlamningar frén skador.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Skarpnéicks
stadsdelsndmnd och Spénga-Tensta stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att de forslag som statskontoret presenterar ror pro-
duktionsskog med betoning pé fragor som beror staten och lansstyrelserna. Stadsled-
ningskontoret anser att skyddet av skog i Stockholms friluftsomraden bidrar till det
nationella arbetet att uppnd mélet om Levande skogar till kommande generationer.

Vidare anser stadsledningskontoret att staten bor ta ett storre ansvar for natur- och
kulturvérden dn andra markégare i Sverige och vara en foregangare for att uppna
miljokvalitetsmalen.

Stadsledningskontoret anser att staten bor beakta sina ekonomiska méjligheter att
langsiktigt finansiera de dtaganden som foljer av allt fler naturreservat och skyddsbe-
stimmelser.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att det dr nodvéndigt att 6ka avsattnings-
takten for att nd maélet om Levande skogar och &r dérfor positiv till att statskontorets
forslag dr mangsidigt. Fokus bor dock ligga pé atgérder som far till f61jd att de mest
skyddsvédrda omradena avsitts ldngsiktigt, frimst med skydd av 7 kap. miljobalken.
Inte minst for att bevara artrika skogsekosystem som kan motsta framtida klimatfor-
andringar. Om naturvardsavtal och frivilliga avsittningar ska 6ka och leda till 1dng-
siktigt bevarande av virden kravs troligen en storre insats vad géller kunskapssprid-
ning till landets skogségare.

Stockholms stad har idag skyddat 2 271 ha naturmark med hoga naturvirden.
P.g.a. avsaknaden av skogsbruk, stort 16vinslag, forekomst av gamla, grova trdd samt
dod ved finner man hér skogsanknutna arter som blir allt mer undantrangda i produk-
tionsskogarna. Skyddet av skog i Stockholms friluftsomréden bidrar ddrmed till det
nationella arbetet att uppna malet om Levande skogar till kommande generationer.

Fastighetskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Fastighetskontoret de-
lar Statskontorets uppfattning att det kommer att behdvas béttre ekonomiska incita-
ment for de privata markigarna for att delmal 1 skall kunna uppfyllas ar 2010. Aven



atgérder for att effektivisera och utveckla samarbetet inom och mellan de statliga
myndigheterna och Sveaskog for att overlatelse av skyddsvird mark till Naturvérds-
verket skall kunna genomforas behdvs.

Stadsbyggnadskontoret har svarat med kontorsyttrande att det inte har ndgra syn-
punkter.

Bromma stadsdelsndmnd anser att skogsekosystemens formaga att motsta forand-
ringar sdsom dagens och framtidens klimatforandringar ar kopplade till bevarandet
av skyddsvird skog med hog biologisk mangfald. Namnden anser att skyddet av
skog i Stockholms friluftsomraden 4r en viktig del i det nationella arbetet for att upp-
nd malet om Levande skogar och d4ven med tanke pa att framtida stockholmare ska fa
variationsrika naturupplevelser.

For att atgarderna ska fa till f6ljd att de mest skyddsviarda omradena avsétts bor
utvérderingen av skydd vara byggd pa landskapsekologisk analys, varvid det dr
lampligt att skyddsatgérderna knyts till de regionala strategierna for formellt skydd.
For att langsiktigt sdkra miljokvalitetsmalet om Levande skogar krivs ocksé att
skyddet av vérdefull skog blir langsiktigt. Naturvardsavtal géller under 50 &r och har
inte samma starka skydd som skydd enligt Miljobalkens kapitel 7. Om naturvardsav-
tal och frivilliga avséttningen ska 6ka och vara ett langsiktigt skydd krivs troligen en
storre insats vad géller kunskapsspridning till landets skogsdgare. Likasa &r det vik-
tigt att vid sidan av skydd arbeta aktivt med utveckling och uppfoljningen av den
generella naturhdnsynen inom skogsbruket.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att Statskontorets mycket omfattande och till
viss del svartillgdngliga, for den icke sakkunnige, redovisning belyser viktiga forslag
till tgérder som underlattar uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Det Stockholms stad kan bidra med &r framst att arbetet med inrdttande av natur-
reservat fortskrider och att hinsyn tas till spridningsvégar vid exploateringar. Viktigt
ar ocksé att omraden med skyddsvird skog identifieras och avsitts for framtida re-
servatsbildningar nir den nya 6versiktsplanen for Stockholm nu arbetas fram.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Mina synpunkter

Statskontorets forslag syftar framst till att forbattra maluppfyllelsen av miljokvali-
tetsmalet Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal undantas fran
skogsproduktion ska de skyddade omradena ocksé vara skyddsvérda, dvs. uppfylla
grundldggande krav pa kvalitet ur naturvards- och biologisk méngfaldssynpunkt. P4
sé sitt bidrar de till de langsiktiga malen for Levande skogar.

Jag menar i likhet med stadsledningskontoret att stora mark- och skogségare pé
ett bittre sitt kan bidra till maluppfyllelser. Staten bor kunna ta ett storre ansvar for
natur- och kulturvirden &n andra markégare i Sverige och vara foregangare for att
uppna miljokvalitetsmalen.

Nar det géller mojligheten till ersittningsmark anser jag att statskontorets forslag
att skapa incitament for markégare genom frivilliga 16sningar 4r den basta och mest
framkomliga vdgen. Det handlar ocksa om att kunskapsuppbyggnad kring hur natur-
och kulturvérden ska kunna samsas med god ekonomisk hushallning fér markégaren.

I arbetet med att utveckla ett hallbart skogsbruk, som dkar forutséttningarna att na
miljokvalitetsmélet, méste staten dven virna de manga enskilda markdgarna. Detta
giller inte minst de i glesbygd som har sin huvudsakliga forsorjning fran skogs- och



jordbruk. Statens forslag till skydd av levande skogar maste priglas av respekt for
dganderatten.

Stockholms stad dger stora markomraden, cirka 24 000 hektar, utanfor den egna
kommungrinsen som innehéller bland annat friluftsomradden, skogs- och jordbruks-
mark med tillhérande byggnader. Dessa forvaltas av fastighetsndmnden. Utover detta
finns arton gardsarrenden (cirka 2 500 hektar) och 125 sidoarrenden. Mark arrende-
ras ocksa ut till jakt och staden bedriver aktivt skogsbruk pé cirka 15 400 hektar. Det
pagar ett arbete med att erbjuda jordbruksarrendatorerna mojlighet att kdpa sina
jordbruk och tillhérande skog for att skapa livskraftiga jordbruksenheter. Kommu-
nerna i vilka marken ar beldgen erbjuds ocksé att férviarva mark.

Stockholms stad har idag skyddat 2 271 ha naturmark med héga naturvédrden. Ge-
nom att begransa skogsbruket, stort I6vinslag, forekomst av gamla och grova trdd
samt dod ved finns hér skogsanknutna arter som blir allt mer undantrdngda i produk-
tionsskogarna. Jag anser i likhet med stadsledningskontoret att skyddet av skog i
Stockholms friluftsomraden vl bidrar till det nationella arbetet att uppné mélet om
Levande skogar till kommande generationer.

Jag anser slutligen att staten bor beakta sina ekonomiska mojligheter att 1dngsik-
tigt finansiera de ataganden som foljer av allt fler naturreservat och skyddsbestam-
melser. Min bedomning &r att den framsta orsaken till att delmal 1 inte nds ar att till-
rackliga resurser for erséttningar till markégare och for handldggande personal inte
avsatts.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen av statskontorets rapport 2007:14 — Skyddet av Levande
skogar aberopas vad foredragande borgarradet anfor.

Stockholm den 4 juni 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Statskontorets rapport 2007:14 ”Skyddet av Levande
skogar” Hela remissen:
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2007/200714.pdf

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Att delvis dberopa borgarradets svar pa remissen
2. Dérutéver vill vi framfora foljande



Staden bor inte sélja ut sitt innehav av skogsmarker. Om sé sker bor staden dndé garantera ett
fortsatt varsamt skogsbruk. Stockholms skogar har stor betydelse for stadens invanare. De ger
mdjlighet till rekreation och utomhusvistelse som inte kan jamforas med vistelse i parkomra-
den. Tréden tar upp koldioxid som annars skulle ha gétt ut i atmosféren och bidragit till vaxt-
huseffekten. Stockholms skogar &r stadens lunga. Den biologiska méngfalden méste bevaras
och staden ska aktivt arbeta for att 6kad hdnsyn, genom paverkan pa markégare och foretag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

I takt med att insikterna 6kar om effekterna av var miljopéverkan och behoven for framtidens
vélfard, 6kar ocksa allas ansvar att ta miljohdnsyn. Var kunskap har 6kat om betydelsen av
biologisk mangfald for fortsatt tillhandahallande av ekosystemtjénster som hela vart samhille
ar beroende av. Att Stockholm séljer sina skogsmarker i ndromradet utan sékerheter for fort-
satt varsamt skogsbruk dr darfor oacceptabelt med tanke pé skogens rekreationsverkan, hélso-
effekter och behovet att bevara den biologiska méangfalden.

Alla som bedriver en verksamhet ska gora det pa ett sétt sa att oldgenheter for médnniskors
hilsa och milj6 forebyggs. Kravet pa egenkontroll, eller egentillsyn som det ocksa kallas,
giller dven forebyggande dvs. redan nér det finns risk for oldgenhet. I ansvaret ingér en skyl-
dighet att skaffa sig kunskap anpassad till verksamheten som kravs for att skydda omgivning-
en. Kraven kommer fran den svenska miljolagstiftningen och livsmedelslagen.

Motsvarande ansvar bor overvagas ocksa for skogségare. Det dr inte givet att nuvarande
sarstdllning for skogsdgare i relation till andra verksamhetsutovare ska behallas i alla delar.
Ett utvidgat dgaransvar bor séledes utredas.

Det ar de skogar som har hogst skyddsvirde som bor skyddas, oavsett om de finns pa
mark dgd av staten eller andra. Skydd av skog pa statligt 4gd mark bor finansieras av staten
genom direkta avsittningar och vid behov dndrade dgardirektiv och liknande. Det dr en ono-
dig rundgéng att pengar avsitts till skogsskydd och betalas till statliga organ. En smidig han-
tering av statens pengar ar till gagn for skattebetalare i Stockholm.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Inger Stark (v) med hédnvisning till reservationen av (s) och (v) i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till det sdrskilda
uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat ”Statskontorets rapport 2007:14 - Skyddet av Le-
vande skogar” till Stockholms stad for yttrande. Statskontoret har av Regeringen den
26 januari 2006 fatt uppdraget att utreda och utvirdera vissa fragor kring miljokvali-
tetsmalet Levande skogar. Redovisningen 4r nu pé remiss.

Forslaget syftar framst till att forbéttra méluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet
Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal undantas fran skogs-
produktion ska de skyddade omradena ocksé vara skyddsvirda, dvs. uppfylla grund-
laggande krav pé kvalitet ur naturvards- och biologisk méngfaldssynpunkt. P4 sé sétt
bidrar de till de langsiktiga mélen for Levande skogar.

Statskontorets uppdrag har varit att ge forslag som underléttar uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Forslagen grundas dels pa en utvirdering av
befintliga naturvardsinstrument och dels en utredning om pa vilket sétt statens
skogsmark kan bidra till malet. Utvdrderingen av naturvardsinstrumenten har gjorts
med fokus pd Levande skogars delmal 1. En utgangspunkt har ocksé varit vad mélet
bor innebédra pa ldngre sikt.

Det nationella miljokvalitetsmalet Levande skogar beslutades av riksdagen 1999
och formuleras: ”Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovéarden
och sociala vérden vérnas”. Inriktningen &r att de nationella miljokvalitetsmélen —
med undantag for klimatmélen — ska nis inom en generation (ar 2020-2025). P4 va-
gen ska ett antal delmal uppnas. Delmal 1 lyder; ”Ytterligare 900 000 hektar skydds-
vird skogsmark undantas fran skogsproduktion till & 2010”. Riksdagen avser att
besluta om nya eller dndrade delmal 2009.

Riksdagens mal for hur mycket skyddsvird skog som ska sittas av dr inte upp-
nadd i dagsldget. Av den areal som till 2010 ska skyddas genom naturreservat, bio-
topskydd och naturvardsavtal har 147 000 hektar av 400 000 hektar eller 37 % av-
satts. Forutom dessa arealer ska 500 000 hektar ocksa skyddas pa frivillig vag.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Skarpnécks
stadsdelsndmnd och Spénga-Tensta stadsdelsndmnd. Fastighetsndmnden och stads-
byggnadsndmnden har svarat med kontorsyttrande. Spadnga-Tensta stadsdelsndmnd
har inte svarat pé remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Statskontorets forslag syftar framst till att forbéttra maluppfyllelsen av miljokvalitetsma-
let Levande skogars delmal 1 till 2010. Férutom att en viss areal undantas fran skogsproduk-
tion ska de skyddade omradena ocksa vara skyddsvérda, dvs. uppfylla grundlaggande krav
pa kvalitet ur naturvards- och biologisk méangfaldssynpunkt. Pa sé sitt bidrar de till de lang-
siktiga malen for Levande skogar.



Stadsledningskontoret menar att stora mark- och skogségare pa ett béttre sétt kan bidra
till maluppfyllelser. Staten bor kunna ta ett stérre ansvar for natur- och kulturvirden dn andra
markégare 1 Sverige och vara foregangare for att uppna miljokvalitetsmalen.

Nér det giller mdjligheten till ersittningsmark anser stadsledningskontoret att statskonto-
rets forslag att skapa incitament for markdgare genom frivilliga 16sningar &r den bésta och
mest framkomliga vdgen. Det handlar ocksé om att kunskapsuppbyggnad kring hur natur-
och kulturvirden ska kunna samsas med god ekonomisk hushallning for markagaren.

I arbetet med att utveckla ett hallbart skogsbruk, som okar forutséttningarna att na miljo-
kvalitetsmélet, maste staten dven védrna de manga enskilda markdgarna. Detta giller inte
minst de i glesbygd som har sin huvudsakliga forsorjning fran skogs- och jordbruk. Statens
forslag till skydd av levande skogar maste priaglas av respekt for dganderitten.

Stockholms stad dger stora markomraden, cirka 24 000 hektar, utanfor den egna kom-
mungransen som innehaller bland annat friluftsomraden, skogs- och jordbruksmark med
tillhorande byggnader. Dessa forvaltas av fastighetsnamnden. Utdver detta finns arton gérds-
arrenden (cirka 2 500 hektar) och 125 sidoarrenden. Mark arrenderas ocksa ut till jakt och
kontoret bedriver aktivt skogsbruk pa cirka 15 500 hektar.

Stockholms stad har idag skyddat 2 271 ha naturmark med hoga naturvirden. Genom att
begrinsa skogsbruket, stort 16vinslag, forekomst av gamla och grova trdd samt dod ved finns
hir skogsanknutna arter som blir allt mer undantrdngda i produktionsskogarna. Ytterligare
sex gronomraden ska utredas om skydd enligt dversiktsplan 99. Stadsledningskontoret anser
att skyddet av skog i Stockholms friluftsomraden bidrar till det nationella arbetet att uppna
maélet om Levande skogar till kommande generationer.

Stadsledningskontoret anser slutligen att staten bor beakta sina ekonomiska mojligheter
att langsiktigt finansiera de ataganden som foljer av allt fler naturreservat och skyddsbe-
stimmelser.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 maj 2008
att overldmna och &beropa forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordférande Asa Romson (mp) samt Charles Ber-
kow (mp) med instimmande av Tina Kratz (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 maj 2008 har i huvudsak foljan-
de lydelse.

Skogsekosystemens féorméga att motstd fordndringar sdsom dagens och framtidens kli-
matfoéréndringar ar kopplade till bevarandet av skyddsvird skog med hog biologisk méang-
fald. Trots att skogsbruket idag &r alagt att ta viss naturhénsyn skiljer sig skogsbruksskogar-
na fran skogar dar skogsbruk inte bedrivs vad giller forutséttningar for biologisk mangfald.
Delmél 1 "Ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogsmark undantas frdn skogsproduktion
till ar 2010~ innehaller darfor bade ett kvantitetsmal och ett kvalitetsmal. For det forsta més-
te en viss areal avsittas och for det andra ska denna skogsmark vara skyddsvérd d v s inneha
hoga naturvirden/ hog biologisk méngfald.

Inom Stockholm stads kommungréns har inget storskaligt skogsbruk bedrivits. Fram till
50-talet skottes delar av skogen med extensivt skogsbruk, for att dverga till natur- och rekre-
ationsinriktad skotsel. P4 Stockholms stads skogsédgor utanfor kommungransen bedrivs dér-
emot skogsbruk vilket &r fastighetsférvaltningens ansvarsomrade. De forslag som presente-
ras av statskontoret ror produktionsskog med betoning pé fragor som berdr stat och lanssty-



relser. D4 inget skogsbruk bedrivs inom kommungransen ldmnar Miljoforvaltningen inte
detaljsynpunkter pa forslaget. Forvaltningen bidrar frimst med vergripande synpunkter pa
behovet av dtgirder samt olika skyddformers mdjlighet att bidra till maluppfyllnaden, utifrdn
stadens miljomal samt stadens arbete med skyddad natur.

Overgripande anser forvaltningen att intentionen att dka takten pa avsittningen av
skyddsvérd skogsmark dr god och nddvéndig for att uppna delmal 1. Liksom att, sdsom re-
dovisningen anger, anvénda ett brett spektra av naturvardsinstrument och atgarder. For att
maélet om Levande skogar ska vara verkningsfullt krdvs dock att skyddet av vérdefull skog
blir langsiktigt. Naturvardsavtal giller under 50 ar och har inte samma starka skydd som
skydd i form av naturreservat enligt 7 kap. miljobalken. Den frivilliga avsittningen kan upp-
hora vid fordndrade forhéllanden och &r inte heller lika starkt som 7 kap. MB. Frivillig av-
sittning dr dock ett viktigt instrument for att uppna att virdefull skog bevaras. Det kan darfor
vara verkningsfullt med en aterkommande stimulans till skogsdgarna for att 6ka intresset for
att avsitta skog och att behalla avséttningen under ldng tid. Om naturvardsavtal och frivilliga
avsittningen ska dka och samtidigt vara ett langsiktigt skydd krévs troligen ocksa en storre
insats vad géller kunskapsspridning till landets skogségare.

For att atgidrderna ska fa till f61jd att de mest skyddsvirda omradena avsitts bor utvarde-
ringen av skydd vara byggd pa landskapsekologisk analys av naturvirden. Ett bra sitt att fa
ett landskapsperspektiv ar att knyta atgérderna till 1dnsstyrelsens arbete med de regionala
strategierna for formellt skydd. Likasé ligger det i Stockholms stads intresse att lansstyrelsen
har resurser for att effektivisera skyddsprocessen.

Darutover anser forvaltningen att det ar viktigt att arbeta aktivt med utveckling och upp-
foljningen av den generella naturhdnsynen inom skogsbruket.

Levande skog i Stockholm

Storstaden Stockholm har fram till idag skyddat 2271 ha naturmark inom kommungrén-
sen. Den skyddade naturmarken bestér till stor del av trddbevuxen mark om man undantar
delar av Igelbackens kulturreservat. Den skyddade marken motsvarar ca 9 % av kommunens
yta. Ytterligare 6 gronomréden ska utredas om skydd enligt dversiktplan 1999. Dé skogsom-
radena inom Stockholms stad endast har brukats extensivt finner man hér arter som idag &r
allt mer undantridngda i det moderna skogsbruket. I Stockholm finns b 1 a en stabil popula-
tion av duvhok samt fynd av den rodlistade skalbaggen reliktbock vilka béda ér arter som
behdver gamla grova trad. Hér lever ocksa mindre hackspett som dr beroende av dod ved,
aspfjidermossa, en art som tillsammans med lavar och marklevande svampar ar artgrupper
som minskar i produktionsskogen p g a uttorkning och minskat 16vinslag.

Statens lantbruksuniversitet (SLU) har i en studie fran 2007 dar Stockholm har ingatt, in-
venterat tdtortsnira skog i 100 stdder med >10 000 invénare. SLUs studie visade att den
sammanlagda ytan titortsnéra skog &r storre dn arealen skyddad mark i landet. Idag &r endast
5 procent av den produktiva skogsmarken i landet nedanfor fjallgrénsen skyddad naturskog.
Varje yta av skog med héga naturvirden &r idag viktig att vdrna for att bevara de naturliga
skogsekosystemen. Inte minst med tanke pa att nytt genetiskt material fors in i det moderna
skogsbruket, med svaroverskédliga konsekvenser.

I SLU-studien jamfors b 1 a mangden dod ved i en transekt fran landsbygden, via de
stadsndra skogarna, stadsbebyggelsens utkanter in mot centrum. ’Ddd ved”, ar ett uttryck for
ved i olika nedbrytningsstadier, dér varje stadium nyttjas av specifika arter, vilket ger forut-
sattning for en hog artrikedom. Resultatet visade pa att de stadsnira skogarna och stadskan-



ten uppvisar en storre mangd dod ved dn vad som finns generellt i de svenska skogarna.
Stadens friluftsomraden och villaomréden &r ofta variationsrika, med fler dldre grova trid,
storre 16vinslag och mer dod ved &n den brukade landsbygdsskogen. Detta gor att de tétorts-
nira skogarna, vid sidan om sina rekreativa varden, ocksa har hoga naturvirden. Har finns
mdjlighet att genom dndamalsenlig skotsel i form av t ex slyrdjning kring grova trdd, kvar-
lamnande av trddstammar e t ¢ bevara savil natur- som rekreationsvéarden. Att variationsri-
kedomen minskar in mot stadens centrum beror framst pa 6kad fragmentering och missgyn-
nande skotsel.

Givetvis finns det omrédden utanfor staden med langre skoglig kontinuitet och mindre
ménsklig paverkan som uppvisar stor artrikedom, men stadens skogar har en stor potential
som goda livsmiljoer for arter som ar undantréngda i produktionsskog. Skyddet av skog i
Stockholm bidrar ddrmed till arbetet att uppna mélet om Levande skogar. Och till att framti-
da stockholmare ocksa far tillgang till variationsrika naturupplevelser.

Fastighetsnimnden

Fastighetskontorets kontorsyttrande daterat den 20 maj 2008 har i huvudsak fo1-
jande lydelse.

Riksdagens mal for hur mycket skyddsvérd skog som ska sittas av dr langt ifrdn uppnatt i
dagsléget.

Fastighetskontoret delar Statskontorets uppfattning att det kommer att behdvas bittre
ekonomiska incitament for de privata markégarna for att delmal 1 skall kunna uppfyllas ar
2010. Aven atgirder for att effektivisera och utveckla samarbetet inom och mellan de statliga
myndigheterna och Sveaskog for att dverlatelse av skyddsvard mark till Naturvardsverket
skall kunna genomforas behdvs.

For de skogar som statliga och kommunala forvaltningar dger ar fastighetskontorets upp-
fattning att de ekonomiska avkastningskraven som skogsbruket har kan anpassas till en rim-
lig erséttningsnivd som betalas ut av staten for att skydda vardefulla omraden. For privata
skogséigare som bedriver skogsbruk med syfte att g med sé stor vinst som mojligt maste
ersattningsnivan vara hogre och motsvara en niva i paritet med skogsdgarnas avkastnings-
krav for att de 6verhuvudtaget skall ha ndgot incitament for att avsitta sin skog.

Staden édger och forvaltar ca 15 400 hektar produktiv skogsmark och hela skogsinnehavet
ar FSC-certifierat sedan 1997. Staden gjorde ddrmed avsteg fran rena produktionsaspekter
som bedomts mindre ldmpliga for tétortsnédra skogar och skogar med uttalat friluftslivsintres-
se. Rekreation, friluftsliv och biologisk méngfald har praglat skotseln fore ekonomiska
aspekter. Stadens skotselprogram som antogs av kommunfullmiktige 21 januari 1991, lade
fast en mycket hog ambitionsniva for naturvarden pa stadens dgor. Detta har bidragit till att
delar av den skogsmark som staden idag dger och forvaltar dr skyddsvérd. Staden later ex-
empelvis skogsbestdnden bli avsevirt dldre dn vad som ar géngse praxis i ett normalt pro-
duktionsskogsbruk. Detta bidrar till miljokvalitetsmélet "Levande skogar”.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadskontoret meddelar i kontorsyttrande daterat den 21 april 2008 att
det inte har nigra synpunkter pa remissen.



Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 maj 2008 att
overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Skogsekosystemens formaga att motsté fordndringar sdsom dagens och framtidens kli-
matférandringar dr kopplade till bevarandet av skyddsvérd skog med hog biologisk méang-
fald. Forvaltningen anser att skyddet av skog i Stockholms friluftsomréden &r en viktig del i
det nationella arbetet for att uppnd malet om Levande skogar och d4ven med tanke pé att
framtida stockholmare ska fa variationsrika naturupplevelser.

Bromma har 560 ha naturmark i vilket Judarskogens naturreservat, Kyrksj6lotens natur-
reservat samt del av Grimsta/Blackebergs naturreservat ingar. Svarigheten med att forvalta
bostadsnéra naturomraden &r att fa acceptans hos allménheten att dod ved, ris eller stormfall-
da trad ska lamnas kvar for att frimja den ekologiska mangfalden. Risken &r att den bostads-
nira naturmarken forparkas. Forvaltningen menar darfor att det &r av stor vikt att informa-
tionskampanjer bedrivs for att 6ka allménhetens kunskap om Levande skogar.

Stockholm stad har totalt skyddat 2271 ha naturmark, till vervdgande del tridbevuxen
mark, motsvarande ca 6,9 % av kommunens yta. I enlighet med bl.a. 6versiktplan 1999 sé
ska ytterligare 6 gronomraden utredas om skydd. D& skogsomradena inom Stockholm stad
enbart brukas extensivt sa finner man inom dessa omraden arter som, inom det moderna
skogsbruket, blivit allt mer undantréngda. Har finns bland annat, duvhdk och den rddlistade
skalbaggen reliktbock, vilka bada behover gamla grova trdd, samt mindre hackspett som &r
beroende av déd ved. Aven stadens friluftsomraden och villaomraden ir ofta variationsrika,
med fler grova dldre trdd, storre 16vinslag och mer dod ved én pa landsbygden dér de areella
néringarna dominerar. Detta gor att de titortsndra skogarna, vid sidan om sina rekreativa
virden, har hoga naturvirden.

Stadsdelsforvaltningens myndighetsomrade omfattar endast investeringar, drift- och un-
derhéllsfragor varfor vi saknar mojlighet att gora ingédende analyser av skogsbruksfragor.
Forvaltningen instimmer dock med stadskontorets forslag och anser det angelaget att 6ka
takten pa avsittningen av skyddsvérd skogsmark och anvinda ett brett spektra av naturvérds-
instrument och atgérder for att uppna delmal 1.

For att atgarderna ska fa till foljd att de mest skyddsvarda omradena avsitts bor utvérde-
ringen av skydd vara byggd pé landskapsekologisk analys varvid det &dr lampligt att skydds-
atgarderna knyts till de regionala strategierna for formellt skydd. For att 1angsiktigt sdkra
miljokvalitetsmalet, om Levande skogar, krdvs ocksa att skyddet av vardefull skog blir lang-
siktigt. Naturvardsavtal géller under 50 &r och har inte samma starka skydd som skydd enligt
Miljobalkens kapitel 7. Om naturvardsavtal och frivilliga avséttningen ska 6ka och vara ett
langsiktigt skydd krévs troligen en storre insats vad giller kunskapsspridning till landets
skogsdgare. Likasa &r det viktigt att vid sidan av skydd arbeta aktivt med utveckling och
uppféljningen av den generella naturhdnsynen inom skogsbruket.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 14 maj 2008 att
som sitt yttrande dover remissen avseende en remiss av Statskontorets redovisning —
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Skyddet av Levande skogar dverldmna forvaltningens tjansteutltande till kommun-
styrelsen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 18 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Statskontorets mycket omfattande och till viss del svartillgéngliga, for den icke sakkun-
nige, redovisning belyser viktiga forslag till atgiarder som underléttar uppfyllelsen av milj6-
kvalitetsmalet Levande skogar.

Det Stockholms stad kan bidra med ar framst att arbetet med inrdttande av naturreservat
fortskrider och att hdnsyn tas till spridningsvégar vid exploateringar. Viktigt dr ocksé att
omraden med skyddsvird skog identifieras och avsitts for framtida reservatsbildningar nér
den nya 6versiktsplanen for Stockholm nu arbetas fram.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordférande Asa Romson (mp) samt Charles Ber-
kow (mp) med instimmande av Tina Kratz (v), enligt f6ljande

Att Stockholm siljer sina skogsmarker i niromradet utan sékerheter for fortsatt varsamt
skogsbruk &r skamligt med tanke pé skogens rekreationsverkan.

I takt med insikten om effekterna av var handlande pa miljon och framtidens vélfard okar,
Okar ocksa allas ansvar att ta miljohénsyn. Var kunskap har 6kat om betydelsen av biologisk
mangfald for fortsatt tillhandahéllande av ekosystemtjénster som hela vért samhélle ar bero-
ende av.

Av stadens information till foretagare framgér att

Alla som bedriver en verksamhet ska gora det pa ett sétt sé att oldgenheter for ménniskors
hélsa och miljo forebyggs. Kravet pa egenkontroll, eller egentillsyn som det ocksé kallas,
giéller dven forebyggande dvs. redan nér det finns risk for oldgenhet. I ansvaret ingar en skyl-
dighet att skaffa sig kunskap anpassad till verksamheten som kravs for att skydda omgivning-
en. Kraven kommer fran den svenska miljolagstiftningen och livsmedelslagen.

http://www.stockholm.se/-/Naringsliv/Lagar-och-regler-/

Motsvarande ansvar bor dvervigas ocksa for skogsigare. Det &r inte givet att nuvarande
sarstdllning for skogsdgare i relation till andra verksamhetsutévare ska behallas i alla delar.
Ett utvidgat dgaransvar bor séledes utredas.

Det ér de skogar som har hogst skyddsvarde som bor skyddas, oavsett om de finns pa
mark &gd av staten eller andra. Skydd av skog pa statligt 4gd mark bor finansieras av staten
genom direkta avsittningar och vid behov édndrade dgardirektiv och liknande. Det dr en ono-
dig rundgang att pengar avsitts till skogsskydd och betalas till statliga organ. En smidig han-
tering av statens pengar ar till gagn for skattebetalare i Stockholm.”
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