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Klimatberedningens slutbetinkande 'Svensk klimatpolitik"
(SOU 2008:24)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet dverlamnas och aberopas
denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har som en av 14 kommuner fatt Klimatberedningens slutbetdnkan-
de ”Svensk klimatpolitik” (SOU 2008:24) pa remiss. Sammanfattningen bildggs och
beténkandet i sin helhet finns tillgéngligt pA www.regeringen.se/sb/d/10119/a/99694.
Remissvaret ska vara Miljodepartementet tillhanda senast 18 juni 2008. Staden har
medgetts ett visst uppskov med att komma in med svaret.

Foreslagna klimatmal

Klimatberedningen foreslar att malet delas upp i ett nytt temperaturmal och ett dndrat
koncentrationsmal som hérleds frén temperaturmalet. Utsldppsmaélet 2008—2012 om
4 procents minskning foreslas vara oforandrat.

Till &r 2020 foreslas ett nytt utslappsméal om 35 procents minskning.

”Sverige ska fortsitta vara padrivande for omfattande minskningar av de globala
vixthusgasutsldppen samt for att EU:s minskningsmal till &r 2020 jamfort med ar
1990 dérmed ska bli 30 procent.” Enligt beredningens berdkningar motsvarar detta en
utsldppsminskning for Sverige pa ca 35 procent.

Inriktningen é&r att utslédppen av vixthusgaser for Sverige ar 2050 bor vara minst
75-90 procent ldgre &n ar 1990 samt 100 procent lagre till 2100.

Maélen bor omprdvas i takt med omvérldsfordndringar som féar inverkan péa formu-
leringar, berdkningar och framtida utfall.

Beredningens forslag till handlingsplan omfattar atgédrdsomradena:

* Forstiarkning av tvirsektoriella atgirder och styrmedel.

* En EU-gemensam sénkning av utslédppstaket for de verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsritter.

* Reduktioner av utslidpp for verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsratter.

* Insatser internationellt.

Tvérsektoriella dtgérder och styrmedel

Beredningen ldgger forslag om forskning och teknikutveckling, energieffektivisering
samt investeringsprogram. Ny teknologi &r mycket viktig sdrskilt for de mycket
langtgaende utsldppsminskningar som fordras pa langre sikt. Det kriavs forskning och
utveckling och politik som skapar forutséttning for marknader for kommersialisering




av dessa teknologier. Beredningen foreslér forutom ett nytt forskningsprogram bl.a.
teknikupphandling och offentlig upphandling samt investeringsstdd for genombrotts-
tekniker.

Det finns en betydande potential for energieffektivisering i olika delar av samhéllet
och darmed &r ocksé energieffektivisering &r en viktig atgédrd for att nd langtgdende
klimatmal. Beredningen foreslar att styrmedlen for energieffektivisering vidareut-
vecklas samt starkare samordning av energieffektiviseringsarbetet. Beredningen an-
ser att fortsatta investeringsstod for sérskilt utvalda atgérder &r betydelsefulla nér de
bidrar till att 6verbrygga hinder, som gor att verkningsfulla klimatatgidrder annars
inte genomfOrs samt att investeringsstod kan understodja klimatarbetet pa lokal och
regional niva. Beredningen foreslér utvecklings- och investeringsprogram i form av
Klimatinvesteringsbidrag for specifikt utvalda atgarder och sektorer, dir andra styr-
medel &r svaga och dér insatserna har stor betydelse for att minska vixthusgasutslap-
pen.

Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter s
som transporter och samhéllsplanering

Beredningen anser att beslut om investeringar i infrastruktur bor riktas mot att skapa
goda forutsittningar for en utveckling mot allt energieffektivare och koldioxidsnélare
transportsystem.

Beredningen anser éven att strivan att minimera véxthusgasutslapp bor genomsyra
samhillsplaneringen och foreslér att planer ska bidra till minskade koldioxidutslapp
genom att plan- och bygglagen/Miljobalken omformas sé att det vid varje upprittan-
de av plan, eller revidering av sddan, ska stéllas krav pa att redovisa hur planen bi-
drar till minskade koldioxidutslédpp genom att transportbehov och energianvéndning
minimeras. Vidare foreslés att Lansstyrelsen bor nar det géller utsldpp av viaxthusga-
ser, pd samma sétt som géller for hélsa och sékerhet, ges mojlighet att dndra en plan
som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen. Léansstyrelsen foreslas dven ges en
starkare roll for samordning av samhills- och transportplanering mellan kommuner
samt att Lansstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och driva samordningsfra-
gor.

Beredningen anser att priset pd bensin och diesel behdver bli hogre for att det
svenska klimatmalet till 2020 ska kunna nas. Beredningen foreslar hdjd drivmedels-
skatt, dversyn av reseavdraget, kilometerskatt for tunga lastbilstransporter samt att de
kommuner/regioner som sa onskar ska ges mojlighet att infora tringselskatter och fa
besluta om hur intdkterna ska anvéndas.

Beredningen &r av uppfattningen att Sverige har ansvar for att bidra till béttre glo-
bala forutsittningar for framstéllning och anvédndning av biodrivmedel med hog kli-
matnytta (resurs- och energieffektivitet), lag paverkan pa biologisk méngfald och pa
markanvindning samtidigt som &ven andra malkonflikter lindras. Beredningen fore-
slar bl.a. att sédrskilda stod bor avsittas for den fortsatta utvecklingen av biogasdrift.
Beredningen foreslér olika atgérder for att stimulera utvecklingen av effektivare viag-
fordon och arbetsmaskiner s& att de kan bidra till minskningen av koldioxidutslap-
pen.

Industri som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter, avfall, bo-
stdder och lokaler
Det finns en potential for ytterligare atgirder i industrier som inte ingar i EU:s ut-
slappshandelssystem. Beredningen foreslar darfor bl.a. styrmedel for energieffektivi-
sering for dessa industrier. Forslagen kommer att ldggas fram av Energieffektivise-
ringsutredningen.




Vidare foreslés styrmedel som frimjar att det byggs energisnéla hus vid nybyggna-
tion och att atgérder for energieffektivisering genomfors vid renovering. Beredningen
anser att styrmedlen for energieffektivisering behover skérpas.

Styrmedlen pa avfallsomradet behover utformas sé att de i annu hogre grad stimu-
lerar till minskade utsldpp av véxthusgaser genom minskade avfallsmingder och
Okad atervinning. Beredningen foreslar att sérskilda stod bor avséttas till anldggning-
ar for produktion, uppgradering och distribution av biogas frén organiskt avfall.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, SISAB, AB Svenska Bostdder och Fortum. Exploateringskontoret
och trafikkontoret har avgett ett gemensamt tjansteutlatande. SISAB har svarat med
ett kontorsyttrande. AB Svenska Bostdder och Fortum har avstatt fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret anser att Klimatberedningens forslag till nivad och utform-
ning av det nationella malet till ar 2020, forslag till 6vergripande mal i miljokvali-
tetsmal Begrdnsad klimatpdverkan samt att de foreslagna inriktningsmalen for 2050
och till seklets slut dr rimliga. Kontoret anser att de foreslagna atgirder som beskrivs
i handlingsplanen &r bra men bristfilliga géllande kommunernas roll i det fortsatt
viktiga arbetet med att minska véxthusgasutsldppen i Sverige. Vad géller fortsatta
investeringsprogram och bidrag till hallbara stdder anser stadsledningskontoret att
dessa bor fortsdtta. Satsningen pad Hallbara Stéder star inte i relation till de inrikt-
ningsmal och mal som beredningen har forslagit i sitt betinkande. Som jamforelse
kan ndmnas att satsningen pa Klimp under 2008 var drygt 390 miljoner kronor. Kon-
toret framhaller avseende de konsekvenser ett fordndrat klimat kan innebéra att de
samlade resurserna som kommer att avsdttas bor koncentreras till de omraden dér
sarbarheterna och kostnaderna kommer att vara som storst samt att det sker en konti-
nuerlig revidering av fordelningsprinciperna utifrén ett klimatutvecklingsperspektiv.
Stadsledningskontoret betonar vikten av att klimatfordndringarna méste béras av alla,
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Exploateringsndmnden och trafik- och renhdllningsndmnden anser att foreslagen
avgransning for statliga bidrag dr for smal. Ndmnderna ser hellre att de statliga sto-
den till kommunala &tgidrder genom klimatprogram bibehalls och vidareutvecklas. De
tva sektorer som stir for en betydande del av utsldppen av vixthusgaser ar transpor-
ter och energi till bostdder. Detta bor ocksé avspeglas i avgransningen av atgardsom-
raden vilket ndimnderna inte anser &r fallet. De anser vidare att det inte behdvs négra
sdrskilda krav rorande klimatkonsekvensanalyser till detaljplaner. Ndmnderna &r
ocksa kritiska till forslaget att lansstyrelsen ska kunna upphéva kommunala planer.

Fastighetsndmnden anser att det dr viktigt att utforma styrmedel, lagar, krav och
standarder samt investeringsstod enligt forslaget i beredningens remiss pa sédant sétt
att syftet inte gér forlorat. Ett exempel pa dér lagstiftningen inte sdkert kommer att
uppfylla sitt syfte dr lagen om energideklarationer som ska verka for att energian-
vandningen och diarmed utslépp av véixthusgaser minskar. I lagstiftningen finns inget
krav pé att deklaranten fysiskt behdver besiktiga byggnaden utan det rdcker med att
analysera energistatistik och generellt foresla energieffektiva dtgérder utan att aka ut
pa plats. Risken &r att detta blir en pappersprodukt som inte fastighetsdgaren kommer
att ha ndgon nytta av om denne i ett senare skede vill genomfora energieffektiva at-
gérder.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget pa 35 procents minskning till
2020. Klimatberedningen har emellertid inte redovisat vilken formell status de fore-
slagna klimatmalen kommer att ha. Inte heller anges hur de nationella malen ska



omformas till regionala eller lokala mél. Klimatpolitiken méste priaglas av ett globalt
synsitt. Att delvis utnyttja flexibla mekanismer och att vissa atgarder dven utanfor
nationsgrinsen ska kunna tillgodoréknas &r positivt. En brist i beténkandet ar avsak-
naden av analys och slutsatser nir det giller energipolitiken.

Stadsbyggnadsnimnden anser att Klimatberedningens forslag till 6vergripande mal
i miljokvalitetsmal Begriansad klimatpaverkan &r rimliga. Den fysiska planeringen ar
av strategisk betydelse for att langsiktigt minska samhéllets resurs- och energifor-
brukning och kan ldgga grunden for langtgéende utsldppsminskningar. Beredningens
forslag att alla planer ska redovisa hur planen bidrar till minskade koldioxidutslapp
genom att transportbehov och energianvindning minimeras, bor dock endast gilla
oversiktsplaner och vid fordjupning av Oversiktsplaner. Detaljplaner bdr undantas
frén kravet eftersom det inte d4r majligt att utldsa klimatpdverkan pa den nivan. Vid
aktualitetsprovning av Oversiktsplanen kan summan av alla detaljplaners klimatpa-
verkan bedomas. Forslaget att lansstyrelsen ska ha mojligheter att upphdva kommu-
nala planer som inte uppfyller utsldappskriterierna, blir da inte aktuellt.

Anvéndningen av energi 1 bostdder och lokaler utgdr en stor del av den totala ener-
gianviandningen. Det dr darfor rimligt att kraven pé energieffektivitet och energihus-
hallning skirps for bade nyproduktion och vid ombyggnader.

SISAB papekar att beredningens forslag om krav pa energihushdllning vid om-
byggnation dr av stor vikt da fastighetsbestandet fran 50- och 60-talen &r foremal for
omfattade reparationer av tekniska system etc. Om inte krav framstills riskerar en
stor mojlighet i detta avseende gé forlorad for uppsatta mal. Olika former av ekono-
miska incitament kommer att behdva definieras i syfte att 6ka fastighetsigares styr-
ning till att prioritera atgérder.

Mina synpunkter

Klimatfordndringarna ér en av ménsklighetens stora miljoméssiga, politiska och eko-
nomiska utmaningar. Klimatberedningens hoga ambitioner ar angeldgna. Att de kli-
matpolitiska mélen maste anpassas efter ny kunskap och nya forskningsron, vilket
papekas av Klimatberedningen, &r viktigt att lyfta fram. Klimatpolitiken maste ha en
bred vetenskaplig forankring. Forslaget pa 35 procents minskning till 2020 tillstyrks.
Klimatberedningen har emellertid inte redovisat vilken formell status de foreslagna
klimatmalen kommer att ha. Inte heller anges hur de nationella malen ska omformas
till regionala eller lokala mal.

EU har en viktig uppgift att g& fore i det internationella klimatarbetet och att Sveri-
ge ska verka péadrivande gentemot EU. Samtidigt ska Sveriges ambitionsnivéer avse-
ende inhemska atgérder analyseras sa att inte den svenska konkurrenskraften hotas
vilket skulle vara kontraproduktivt i var strdvan att visa att tillvixt och minskad kli-
matpaverkan gar att forena.

Konkreta insatser inom en nation eller region eller en kommun maste ocksa alltid
vigas mot risken att foretag och deras produktion flyttar utomlands och pa s sitt
forskonar de inhemska siffrorna medan den totala utsldppsméngden ar lika stor eller
storre. Darfor maste klimatpolitiken préglas av ett globalt synsétt. Att delvis utnyttja
flexibla mekanismer och att vissa dtgidrder dven utanfor nationsgrinsen ska kunna
tillgodordknas &r positivt. Detta betyder inte att vi inte ska arbeta pd hemmaplan utan
det handlar om att se till helheten. Kyotomodellen &r etablerad internationellt och for
att dstadkomma en enhetlighet ar det viktigt att Sverige eller Stockholm inte pa egen
hand avviker frén denna.

Det ar viktigt att komma ihag att Sveriges andel 0,2 procent av de globala vaxthus-
gasutslidppen, innebir att var roll handlar om att statuera goda exempel, finna fore-
domliga l6sningar inom milj6- och energiteknikomradet som kan exporteras till
andra lander. Vid satsning pa inhemsk teknikutveckling kan det ocksa vara véardefullt



att titta pa sddan teknik som kanske inte far storst avsittning inhemskt, men som har
goda forutsittningar i andra delar av virlden. I enlighet med detta stéller jag mig
positiv till flexibla mekanismer och att atgidrder dven utanfOr nationsgridnsen ska
kunna tillgodordknas. Detta betyder inte att vi inte ska arbeta p4 hemmaplan utan det
handlar om att se till helheten sé att de mest kostnadseffektiva atgérderna som ocksé
ger storst klimatnytta genomfors.

Virldens storstdder star for en stor del av den ménskliga tillforseln av véixthusgaser
till atmosfaren. Samtidigt har stdder unika mojligheter att utnyttja stordriftsfordelar 1
fjarrvarme, kollektivtrafik och avfallshantering och dédrmed kunna minska péverkan
radikalt. Stockholm har en viktig roll i att visa pd goda exempel. I november 2007
antog staden ett nytt miljoprogram for 2008-2011. Miljoprogrammet kopplar till den
langsiktiga visionen for Stockholms utveckling och héllbara tillvéxt: Vision Stock-
holm 2030. Enligt berdkningar kommer Stockholm att vid denna tid ha ndrmre en
miljon invénare. Idag ligger stockholmarens véxthusgasutslédpp pa cirka 4 ton koldi-
oxidekvivalenter (CO2ekv) per capita. Ett av delmalen i miljoprogrammet &r att sta-
den ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar med 10 procent per stock-
holmare under perioden. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har dven fattat beslut
(2007-11-20) att foresld kommunfullméktige ett mal om en reduktion till 3,0 ton
CO2ekv per capita till 2015. En analys av detta mél ger vid handen att detta kriver
att stora planerade atgirder inom staden genomfors, exempelvis att ett nytt biobréns-
leeldat kraftvirmeverk byggs i Virtan och 6kad utbyggnad av fjarrvérmenétet. Det
forutsitter dven att antagna mal i miljoprogrammet uppnas, exempelvis genom fler
miljobilar totalt sett. For att sékra méluppfyllelsen behdver staden dessutom minska
utsldppen fran de egna verksamheterna, exempelvis omfattande energieffektivise-
ringsinvesteringar i stadens egna verksamheter och byggnader. I 2008 &rs budget
avsattes en klimatmiljard for energieffektiviseringsatgirder i stadens egna fastigheter
for de kommande tre aren. Detta berdknas minska energianvindningen i dessa bygg-
nader med upp till 20 procent, men det kommer att krévas ytterligare energieftektivi-
seringsinvesteringar. Ett mal om 3,0 ton CO2ekv/capita till 2015 innebéir, s som
miljo- och hélsoskyddsndmnden papekar, en minskning med 43 procent av utsldppen
mellan 1990 och 2015. Detta dr ett betydligt ambitidsare mal én det foreslagna natio-
nella malet pa 35 procent till 2020.

Att pa ett hallbart sitt mdta stadens utveckling och befolkningsdkning pé ldng sikt
stiller stora krav vid exploatering och planering av bostéder och arbetsplatser. Arets
budget ger uppdrag till berérda nidmnder att miljo- och energitekniklosningar ska
utvecklas vid byggande liksom ny transportteknik. Individuell méitning for virme och
varmvatten ska inforas i nybyggda bostéder for att skapa incitament att minska ener-
giférbrukningen. Tva bostadsomraden ska byggas med miljéprofil och for nérvaran-
de arbetar en projektgrupp inom staden med att utforma konceptet for dessa. Energi-
sparande 10sningar kommer att utgora viktiga delar i dessa koncept. Miljoprofilsom-
rddena kommer att utgora fullskaliga exempel pé integrerad miljo- och energiteknik
och tjdna som uppfoljare till Hammarby Sjostad. Idag kommer besokare fran hela
véarlden pa studiebesdk till Stockholm for att inspireras och lira sig om hallbar stads-
utveckling. Genom att &nnu tydligare fokusera pa miljoteknikforetagens 16sningar i
kommande projekt kan dessas exportmdjligheter 6ka samtidigt som Stockholms lo-
kala initiativ kan f& global padverkan genom att andra stider foljer vara goda exempel.

En brist 1 betdnkandet dr avsaknaden av analys och slutsatser nir det géller energi-
politiken. Aven om industrilinderna genomfor omfattande energieffektiviseringar s&
kommer sannolikt det globala behovet av elektricitet i framtiden att vara storre &n
idag. Det finns en stor potential i att pé sikt lata koldioxidneutral el ersétta andra
former av drivmedel. Detta giller t.ex. i eldrivna fordon. Fragan om hur el produce-
ras blir darfor allt viktigare. Beredningen konstaterar i och for sig att den effektivaste
atgirden som Sverige kan bidra med for att minska de globala utsldppen av vixthus-



gaser vore att exportera elkraft pa siddant sétt att utlindska koleldade varmekraftverk
samtidigt kunde fasas ut. Vi delar uppfattningen att en dkad export och utbyggnad av
icke fossilbaserad elproduktion skulle kunna vara ett effektivt sétt att minska utslép-
pen men vi saknar en konsekvensanalys av beredningens forslag. Det finns en risk att
en massiv utbyggnad av biokraftverk baserade pa skogsravara kan komma i konflikt
med de nationella miljomalen. Sammantaget efterlyses en bred konsekvensanalys
over de olika alternativa energislagen.

Vi stoder dven forslaget att flyget och sjofarten innefattas i den handlande sektorn.
Nér det géller inforandet av kilometerskatt for tunga fordon bor det inte bara inforas
sa att det ar forenligt med EU:s konkurrensregler, vilket stér i betdnkandet, utan det
bor ocksa pépekas att det endast bor inforas om det kan ske utan att svensk konkur-
renskraft skadas vésentligt jaimfort med andra lander.

Utredningen ldmnar ménga forslag p& hur utslédppen fran transporter ska minskas.
Dessa utgdr forvisso en stor andel av de svenska utsldppen, men ytterligare forslag
avseende exempelvis energieffektiviseringar hade varit vilkommet. Den stora delen
fastigheter dr redan byggda och ddrmed 4r det visentligt att energieffektiviseringar i
befintliga fastigheter genomfors.

Utredningen foreslar vidare en dkning med 50 procent till &r 2020 av jarnvagska-
paciteten fOrutsatt att investeringarna dr samhéllsekonomiskt l6nsamma. Jag vill be-
tona vikten av ett helhetsperspektiv i infrastrukturfrigorna och ambitiosa mal for
satsningar 1 sparbunden trafik inte far hindra andra angeldgna investeringar. Angaen-
de forslaget att kollektivtrafikens konkurrensformaga ska stodjas mer &n idag ska
papekas att kollektivtrafiken framforallt blir konkurrenskraftig i tittbefolkade regio-
ner medan det i glesbygd inte nddvéandigtvis ér en klimatvinst att subventionera kol-
lektivtrafik om detta innebér att bussarna eller spartrafiken kors tomma.

Forslaget om en enhetlig miljobildsdefinition dr positivt. Att stimulera en moderni-
sering och ddrmed en klimat- och miljoanpassning av fordonsparken &r viktigt. Idag
stimuleras utvecklingen och konsumtionen av miljobilar pa olika sétt. I Stockholm &ar
andelen miljobilar i nybilsforsdljningen narmre 20 procent. Detta beror delvis pa
incitament som fri boendeparkering och regeringens undantag for tringselskatter.
Miljobilsdefinitionen maste baseras pa teknikneutralitet.

Satsningen pa biobrinslen har varit rétt och riktig. For att reda ut den etiska debat-
ten om fornyelsebara branslen dr det angeldget att producenterna kan ge en tydlig
information om produktionsforutsittningar m.m. For ett framgéngsrikt arbete ar det
viktigt att inte bara fokusera pa brinslebyte utan kombinera det med ett arbete mot
brénslesndlare fordon. Stockholms stads miljobilsdefinition ar teknikneutral och in-
riktar sig pa de utslépp bilen genererar. Det innebér att en etanolbil som drar mycket
brinsle kan falla utanfér medan en liten bensinsnal bil (max 120 g CO2/km) med
motor frin tidigast 2005 réknas som miljobil.

Jag stodjer forslaget att minska véixthusgasutslappen fran arbetsfordon genom krav
pé utbildning i sparsamkdorning. Detta skulle dven leda till minskade utslapp av hél-
sofarliga &mnen fran arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner har identifierats som en bety-
dande utsldppskélla for vaxthusgaser i Stockholm.

Angaende forslaget om lokala tringselskatter sa vill jag papeka att tringselskattens
syfte i Stockholm &r att frimja framkomligheten och den lokala luftmiljon snarare &n
ett verktyg for att minska emissionerna av koldioxid, &ven om det kan bli en positiv
bieffekt.

Samhéllsplaneringen ar av avgorande betydelse for att utsldppen ska kunna minska
kraftigt pa lang sikt. Beredningen redovisar goda intentioner vad géller klimathdnsyn
vid uppriéttande av oversiktsplaner. Att redovisa klimathidnsyn vid detaljplaneringen
ar nagot som jag stéller mig tveksam till. Detta kan synas véllovligt men det riskerar
att 6ka byrakratin och ytterligare forlinga planprocessen som redan idag tar mycket



lang tid. Jag vill hér hénvisa till de synpunkter som ldmnats i remissyttrandena fran
savil stadens exploateringsndmnd som stadsbyggnadsndmnden.

Jag vill vidare hénvisa till miljo- och hilsoskyddsndmndens remissvar angéende
synpunkter avseende riktade investeringsprogram och bidrag till hallbara stader.

Avslutningsvis ar det en brist att betdnkandet innehéller en sa liten del om kommu-
nernas viktiga roll i arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige. En-
ligt Sveriges kommuner och landstings enkét har drygt hélften av Sveriges kommu-
ner en politiskt antagen handlingsplan med insatser for att minska utsldppen av vaxt-
husgaser. Dessa har redan resulterat i att andel miljobilar i kommunernas flottor &r 1
genomsnitt 21 procent. Kommunerna arbetar bdde med energieffektiviseringar i de
egna lokalerna och fornybar energi i flera sammanhang. Ménga av de nétverk och
samarbetsorgan som finns mellan kommuner for att stimulera och skynda pa arbetet
med att minska utsldppen av viaxthusgaser nidmns inte i betdnkandet. Ett exempel ar
Klimatkommunerna (dir Stockholm ar medlem). I betdnkandet ndmns endast det av
energimyndigheten nystartade projektet Hallbar kommun. Det hade varit angeldget
att beredningen tagit upp frdgan hur SKL (Sverige kommuner och landsting) kan
bidra till 6kade insatser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och aberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 4 juni 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av Klimatberedningens forslag.

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2.  Besvara remissen med nedanstdende.

Vi stddjer oppositionens eniga reservation i klimatberedningen. Den star i kontrast till den
splittrade borgerliga majoritetens politik, som dessutom inte ens hade stod av sina egna parti-
er. Vi tror att ambitiosare mal skulle vara av godo bade for klimatet och for Sverige. I grun-
den handlar det om huruvida Sverige ska gomma sig bakom andra och f6lja efter internatio-
nella intressen, eller om man ska leda sin egen utveckling. Vi viljer det senare. Vi anser att
Sverige bor klara 40% fram till 2020 i forhallande till utsldppen ar 1990. Som kontoret fram-
héller bor det brytas ned pa lokal niva och Stockholms egna ambitioner bor da ocksa skérpas.
Stidderna har storre potential att vara klimatvénliga och bor dérfor ta ett storre ansvar én glest
befolkade omraden.

Vi anser att Sverige bor ha hogre ambitioner nir det géller reduktionsmal och satsningar
pa forskning och atgérder for att minska klimatbelastningen i vart land. I dessa frdgor maste
sedan ocksé ett globalt perspektiv finnas dir system med utslappsritter, kreditsystem och



klimatkompensation anvénds for att formedla pengar och kunskap via de rika industriléinderna
till fattiga men viaxande utvecklingsldnder. Inte minst i Kina och Indien méste insatser goras.
Bara dessa tva kraftig vixande ekonomier star for ca 40 % av vérldens befolkning.

Sverige star for 0,2 % av de globala utsldppen av klimatgaser och det &r darfor sjalvklart
att Sverige inte kan 16sa klimatfragan. Mot bakgrund av de kraftigt 6kande utsldappen av kli-
matgaser i utvecklingsldnder finns i praktiken alltid alternativanvandning av nationella medel
for miljoinvesteringar ocksa i andra ldnder. Man far inte heller glomma att en lang rad av
dessa miljoproblem, genom internationell handel, &r resultatet av konsumtion i Stockholm,
Sverige och Europa.

Sveriges ambitioner att minska sina utslédppa &r dock fortfarande nédvéandiga for vér tro-
vardighet, var teknikutveckling och mojligheten for vart lilla land i norra Europa att visa
vagen och halla oss i framkant i virlden. Inte minst inom de hér fragorna.

I ett globalt perspektiv dr transportsektorn ett miljoproblem men é&r inte den storsta boven
nér det géller utslapp av vaxthusgaser. Energisektorn, industrin, avskogning utgor globalt sett
storre problem ur klimatsynpunkt. Idag utgér persontransporter pa vég cirka 18 % av utslap-
pen av koldioxid i vart land. Denna andel minskar men skall reduktionen bli védsentlig méste
nya brénslen och dven nya motorer inforas i storre utstrickning. D& maste utbudet av bio-
bréanslen, och inte minst d& biogas, dka vésentligt. Det stora problemet inom transportsektorn
ar den tunga trafiken med godstransporter vars andel av klimatgaser okar kraftigt. Har maste
jarnvég och sjofart anvéndas i stdrre utstrackning.

Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla foredragande borgarradets svar pd remissen
2. Dbesvara remissen enligt foljande:

Det dr viktigt att paborja klimatarbetet sa fort som mgjligt och att redan fran borjan ha hogt
satta mal. Gor vi det idag behdver inte det vara sarskilt svart eller dyrt, men véntar vi kommer
atgarderna att vara betydligt mer krdvande och akuta. Dértill kommer den fordndrade klimat-
situationen att skapa fordndrade forutséttningar i form till exempel vaderkatastrofer och kli-
matflyktingar.

Det ér tveksamt att jamfora stockholmarens genomsnittliga utslapp med genomsnittliga
nationella utslapp. I de 4 ton véxthusgaser per ar som en stockholmare berdknas slappa ut
ingér enbart utsldpp inom staden. Stockholmarnas resor utanfor staden och utslappen fran
deras konsumtion av livsmedel och andra varor producerade utanfor staden ingar inte. I de
nationella utsldppen ingar daremot medborgarnas resor inom hela Sverige och konsumtion av
varor producerade i landet. Darmed blir genomsnittssiffran hogre. Skulle synséttet vidgas
ytterligare till hur varje svensks langviga resor och konsumtion av utlaindska produkter pé-
verkar klimatet skulle genomsnittssvensken (inklusive stockholmarna) sldppa ut betydligt mer
an 6 ton véxthusgaser per person och ar eftersom vi svenskar reser ofta och langvaga och
konsumerar varor fran alla varldens horn. Att véara utsldpp totalt sett inte &r sa stora for att vi
har en liten befolkning &r ingen anledning till att inte agera. Nu nér klimatarbetet sdtter igang
pé allvar maste alla dra sitt stra till stacken, det &r beklagligt att s& manga instanser nu vill
skjuta ifran sig sitt ansvar. Bade trafik- och exploateringskontoren i Stockholm har resurser
och mojligheter att faktiskt paverka situationen, till skillnad fran till exempel motsvarande
myndigheter i fattiga lénder.

Utredningens forslag till malformulering for &r 2020 &r vagt och utgor en klar forsvagning
av Sveriges klimatpolitiska ambitioner. Hittills har vi legat i framkant internationellt. Vi har
del dels tagit pa oss ett storre beting d4n vad som foljer av internationella dverenskommelser,
dels formulerat vart mal utifrdn minskningar i Sverige, utan hénsyn till utslappsratter som
inforskaffats fran lander i Syd och f.d. Oststater som haft en kraftig ekonomisk tillbakagang
sedan basaret 1990. Beredningens forslag bryter mot hittillsvarande politik pa bada dessa
punkter. Darfor bor utslappsmalet for ar 2020 vara minst 40 procent for att kunna na inrikt-
ningen ar 2050 pa 75-90 procent. Dessutom bor det istdllet for ”inriktning” séttas ett mal om
att minska klimatutsldppen med minst 85 procent till ar 2050. I synnerhet om utslappen ska
minskas till nira noll vid sekelskiftet.



Sverige bor dessutom ha tva mal, ett nationellt mal och ett mal for de utslippsminskningar
som vi astadkommer i andra ldnder. Pa det séttet slipper vi den tveksamma diskussionen om
flexibla mekanismer dér atgdrder utomlands kan kvittas mot de inhemska utsléppen.

Vi anser att den positiva vision som finns i klimatberedningens betdnkande om att kampen
mot klimatfoérdndringarna kan dppna for nya marknader och arbetstillfdllen bor anammas av
kontoren. Stockholm bor aktivt satsa pa att bli den klimatsmarta stad den skulle kunna vara.

Tyvarr verkar inte den nuvarande politiken i staden i den riktningen, vilket ockséa avspeg-
las i utlatandet med argumentation om att inte ge orimliga restriktioner” for bostadsbebyg-
gelse och transporter. Genom att ka p-normen, bygga igen sma gronomraden och satsa pa
framkomlighet enbart for bilar liggs grunden for en stad med &nnu storre klimatpaverkande
utslépp.

Det viktigt att arbeta med klimatfragan vid 6versiktsplanering, men det finns ocksé stora
mojligheter att gora det vid detaljplanering och i férdjupade dversiktsplaner. Redan vid mark-
anvisning kan man stélla krav pa energieffektiv teknik, cykelforvaring, bilpooler och annat
som bidrar till minskad klimatpaverkan. Stadsbyggnadskontoret i Lund har framgéngsrikt
arbetat med detta. Det ar alltsd mojligt och nddviandigt att beakta klimatpaverkan dven i de-
taljplanerna. Det &r t.o.m. mdjligt att lata husen producera el med solceller eller lokala vind-
kraftverk och sedan tillféra denna el pa natet.

En stor utmaning ar att minska utsldppen fran trafiken. Férnyelsebara drivmedel och sna-
lare fordon har en viktig roll i det arbetet, men det kommer inte att riacka. Det dr ocksé viktigt
att minska transportarbetet totalt och foéra dver en 6kande andel av transportarbetet till effek-
tivare transportsdtt. Stockholm har en given roll i detta arbete givet vdra goda forutséttningar
for kollektivtrafik. Detta bor fa konsekvenser att vigtrafikalstrande vagsatsningar som Forbi-
fart Stockholm avvisas. Minskat utrymme for utslapp fran flygtrafik och 6kat behov av bosté-
der i goda kollektivtrafiklagen bor ocksa pa sikt leda till en omprévning av Bromma flygplat-
sen.

Det kan finnas fordelar med att flera omréden ingér i EU:s system for handel med ut-
slappsratter. Men om trafiken tas med &r det viktigt att den ingér i en separat bubbla. Betal-
ningsviljan for transporter 6verstiger delar av den internationellt konkurrensutsatta industrins
betalningsforméga for utslappsratter. Transporter riskerar att tringa ut tung industri. Risken ar
att handelssystemet kollapsar, eller att tilldelningen ocksa i fortséttningen blir for stor for att
ha nagon minskande effekt pa utsldppen.

Det ér bra att sjofarten inkluderas i ett utslappshandelssystem, daremot borde atgérderna
mot flygtrafiken skérpas, idag beskattas inte flyget varfor flygbiljetter ofta dr orimligt billiga
med tanke pé flygets miljokonsekvenser. Enligt betéinkandet ska flygplatsstodet ses dver, vi
menar pa att det inte behdvs nagot inrikesflyg soder om Sundsvall (Gotland undantaget). Mal
for klimatutsldappen fran flyget bor séttas och offentliga bidrag till omotiverade regionala
flygplatser bor sdisom man foreslér i betdnkandet dras in.

Den storsta enskilda utslappskéllan i Stockholm &r Fortums koleldade kraftverk i Vartan.
Agaren har inte visat sig vara intresserad av att patagligt minska utslippen. I den senaste
tillstandsans6kan har Fortum ansdkt om tillstand att elda upp till 50 procent biobrénsle. Nagot
golv finns inte. EU:s regelverk medger inte att klimatpolitiskt motiverade krav fér stéllas pa
utslappsminskningar for verksamheter som ingér i handelssystemet. Detta &r feltdnkt och
regeringen bor verka for en dndring.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Inger Stark (v) med hdnvisning till reservationen av (s) och (v) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hanvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande anfordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande:

Centerpartiet stodjer Klimatberedningens mal och forslag. Principen om att det dr den som
smutsar ner miljon och paverkar klimatet negativt som ocksé ska betala, &r ett huvudbudskap
i Centerpartiets miljopolitik, liksom i beredningens forslag.

Sveriges position i klimatarbetet ska vara att malmedvetet arbeta for att foregd med gott
exempel och bidra till att minska virldens utslapp av vixthusgaser, badde har hemma och
utomlands. Svenska innovationer och svensk miljéteknik kan visa viigen med ritt stod. At-
gérder ska vara evidensbaserade. En god klimatpolitik gar hand i hand med tillvixt och &r vil
forankrad hos svenska folket.

I Stockholm kan vi ta en stor del av ansvaret genom att bygga staden energieffektivt och
genom att utnyttja kollektivtrafik pa bésta sitt. En titbebyggd stad dar hoga hus ar ett natur-
ligt inslag &r bade 6nskvért och ofrankomligt. Centerpartiet vill att Stockholm ska profilera
sig internationellt som en klimatvénlig stad med miljoprofilerade stadsdelar och klimatneutra-
la skyskrapor dér sparvagnar dr det framsta transportmedlet. Ett storre Stockholm &r inte ett
hot, utan en mgjlighet.

Miljoarbetet i stadens skolor ska ha hog prioritet d& det pédverkar kunskap och attityder
som &r viktiga for att stockholmarna ska klara klimatutmaningarna i framtiden.

Centerpartiet i Stockholm ser mycket positivt pd en rejdl utbyggnad av tigtrafiken, gérna
med snabbtag. En sadan satsning &r det enda som kan minska flygtrafiken utan att negativt
paverka tillvaxten och friheten att rora sig. Sjofartens betydelse for att minska utsldppen fran
tung végtrafik ska noga understrykas.

Vi anser ocksa att regeringen ska stilla sig bakom forslaget att avveckla alla fossilbréans-
ledrivna bilar i nybilsforsdljningen till &r 2015.
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ARENDET

Stockholms stad har som en av 14 kommuner fatt Klimatberedningens slutbetdnkan-
de ”Svensk klimatpolitik” (SOU 2008:24) pd remiss. Sammanfattningen bildggs och
betinkandet 1 sin helhet ligger pa rapporten finns tillgdnglig pa
www.regeringen.se/sb/d/10119/a/99694. Remissvaret ska vara Miljodepartementet
tillhanda senast 18 juni 2008. Staden har medgetts ett visst uppskov med att komma
in med svaret.

Foreslagna klimatmal

Enligt FN:s ramkonvention for klimatférdndringar ska halten av vixthusgaser i atmo-
sfaren stabiliseras pa en nivd som innebér att médnniskans paverkan péa klimatsyste-
met inte blir farlig. Malet ska uppnés pé ett sadant sétt och i en sadan takt att den
biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mél
for hallbar utveckling inte dventyras.

Beredningen foreslar att malet delas upp 1 ett nytt temperaturmal och ett dndrat
koncentrationsmal som hirleds fran temperaturmalet. Utslappsmalet 2008—2012 om
4 procents minskning foreslas vara ofordndrat.

”De svenska utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde for perioden 2008—
2012 vara minst 4 procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Utsldppen ska riknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets
och FN:s klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmalet ska uppnés utan kompensation
for upptag i kolsdnkor eller med flexibla mekanismer.”

Till &r 2020 foreslas ett nytt utslappsmél om 35 procents minskning.

”Sverige ska fortsétta vara padrivande for omfattande minskningar av de globala
vaxthusgasutslappen samt for att EU:s minskningsmal till ar 2020 jamfort med ar
1990 dérmed ska bli 30 procent.” Enligt Beredningens berdkningar motsvarar detta
en utsldppsminskning for Sverige pa ca 35 procent.

EU:s minskningsmaél dr beslutat av stats- och regeringschefer under forutsittning
att andra industrildnder gor jidmforbara utsldppsminskningar och att ekonomiskt mer
avancerade utvecklingsldnder bidrar i rimlig utstrackning. Sverige ska sétta ett natio-
nellt mél som anger vart bidrag inom en global och 6vergripande klimatoverens-
kommelse.

Inriktningen é&r att utsldppen av vixthusgaser for Sverige &r 2050 bor vara minst
75-90 procent lagre &dn ar 1990 samt 100 procent ldgre till 2100.

Maélen bor omprdvas i takt med omvérldsfordndringar som féar inverkan péa formu-
leringar, berdkningar och framtida utfall.

Forslag till handlingsplan for att nd madlet till ar 2020
Beredningens forslag till handlingsplan omfattar atgirdsomradena:
* Forstirkning av tvérsektoriella atgérder och styrmedel.
* En EU-gemensam sdnkning av utsldppstaket for de verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utsléppsratter.
* Reduktioner av utslédpp for verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsldppsritter.
* Insatser internationellt.
Handlingsplanen innebdr en utveckling och skdrpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och innehéller flera kompletterande insatser inom olika omréden.
Beredningen bedomer att de konsekvensanalyser som gjorts av de atgérder och
styrmedel som foreslas indikerar att de samhillsekonomiska konsekvenserna for
flertalet av forslagen dr rimliga i forhallande till nyttan i form av minskade utslapp av
vaxthusgaser.
Nedan sammanfattas frimst de atgirder som ar relevanta for Stockholms stad.
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Tvérsektoriella atgirder och styrmedel
Beredningen ldgger forslag om forskning och teknikutveckling, energieffektivisering
samt investeringsprogram.

Ny teknologi dr mycket viktig sirskilt for de mycket langtgdende utslappsminsk-
ningar som fordras pé langre sikt. Det krévs forskning och utveckling och politik som
skapar marknader for kommersialisering av dessa teknologier. Beredningen foreslar
forutom ett nytt forskningsprogram bl.a. teknikupphandling och offentlig upphand-
ling samt investeringsstdd for genombrottstekniker.

Energieffektivisering dr en viktig atgérd for att nd langtgdende klimatmal och det
finns en betydande potential for energieffektivisering i olika delar av samhéllet. Be-
redningen foreslar att styrmedlen for energieffektivisering vidareutvecklas samt star-
kare samordning av energieffektiviseringsarbetet.

Beredningen anser att fortsatta investeringsstod for sérskilt utvalda atgérder ar be-
tydelsefulla nir de bidrar till att 6verbrygga hinder, som gor att verkningsfulla kli-
matatgdrder annars inte genomfors samt att investeringsstdod kan understddja kli-
matarbetet pd lokal och regional nivd. Beredningen foreslar utvecklings- och inve-
steringsprogram i form av Klimatinvesteringsbidrag for specifikt utvalda atgirder
och sektorer, dir andra styrmedel dr svaga och dér insatserna har stor betydelse for
att minska vaxthusgasutslappen.

Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter sa
som transporter och samhillsplanering

Beredningen anser att beslut om investeringar i infrastruktur bor riktas mot att skapa
goda forutsittningar for en utveckling mot allt energieffektivare och koldioxidsnélare
transportsystem.

Beredningen anser dven att strdvan att minimera vixthusgasutsldpp boér genomsyra
samhéllsplaneringen och foreslar att planer ska bidra till minskade koldioxidutslépp
genom att Plan- och bygglagen/Miljobalken omformas sé att det vid varje uppréttan-
de av plan, eller revidering av sddan, ska stillas krav pé att redovisa hur planen bi-
drar till minskade koldioxidutslédpp genom att transportbehov och energianvindning
minimeras. Vidare foresléds att Lansstyrelsen bor nér det géller utslépp av véixthusga-
ser, pd samma sitt som géller for hélsa och sékerhet, ges mojlighet att dndra en plan
som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen. Lansstyrelsen foreslas dven ges en
starkare roll for samordning av samhélls- och transportplanering mellan kommuner
samt att Lansstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och driva samordningsfra-
gor.

Beredningen anser att priset pd bensin och diesel behdver bli hogre for att det
svenska klimatmalet till 2020 ska kunna nés. Beredningen foreslér hdjd drivmedels-
skatt, 6versyn av reseavdraget, kilometerskatt for tunga lastbilstransporter, samt att
de kommuner/regioner som s& onskar ska ges mojlighet att infora tringselskatter och
fé besluta om hur intékterna ska anvéndas.

Beredningen ir av uppfattningen att Sverige har ansvar for att bidra till battre glo-
bala forutsittningar for framstillning och anvéndning av biodrivmedel med hog kli-
matnytta (resurs- och energieffektivitet), lag paverkan pa biologisk mangfald och pa
markanvindning samtidigt som dven andra malkonflikter lindras. Beredningen fore-
slér bl.a. att sérskilda stod bor avsittas for den fortsatta utvecklingen av biogasdrift.
Beredningen foreslar olika dtgérder for att stimulera utvecklingen av effektivare vag-
fordon och arbetsmaskiner sé att de kan bidra till minskningen av koldioxidutslap-
pen.
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Industri som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter, avfall, bo-
stdder och lokaler
Det finns en potential for ytterligare atgirder i industrier som inte ingar i EU:s ut-
slappshandelssystem. Beredningen foreslar darfor bl.a. styrmedel for energieffektivi-
sering for dessa industrier. Forslagen kommer att ldggas fram av Energieffektivise-
ringsutredningen.

Vidare foreslas styrmedel som framjar att det byggs energisnala hus vid nybyggna-
tion och att atgirder for energieffektivisering genomfors vid renovering. Beredningen
anser att styrmedlen for energieffektivisering behdver skérpas.

Styrmedlen pa avfallsomradet behdver utformas sa att de i &nnu hogre grad stimu-
lerar till minskade utsldpp av véxthusgaser genom minskade avfallsméngder och
6kad atervinning. Beredningen foreslar att sérskilda stod bor avséttas till anldggning-
ar for produktion, uppgradering och distribution av biogas fran organiskt avfall.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fastighets-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndgmnden, SISAB, AB Svenska Bostdder och Fortum. Exploateringskonto-
ret och trafikkontoret har avgett ett gemensamt tjénsteutladtande. SISAB har svarat
med ett kontorsyttrande. AB Svenska Bostdder och Fortum har avstatt frén att svara
pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att Klimatberedningens forslag till niva och utformning av det
nationella malet till ar 2020 &r rimliga. I vision 2030 anges att Stockholm ska vara ledande
inom klimatomradet. Kommunfullméktige har antagit malet att Stockholm ska vara fossil-
brénslefritt &r 2050. Det kraver kontinuerliga utsldéppsminskningar pa ca fyra procent per
invanare och &r. Det innebér att utslédppet av vixthusgaser maste minska till ca tre ton CO,e
per kommuninvanare ar 2015 och till ca tvéa ton C0,e &r 2030.

Milj6- och hilskyddsndmndens forslag till minskade utsldpp av vixthusgaser i Stockholms
stad anger att det finns en stor potential att minska utsléppen till 3,0 ton koldioxidekvivalen-
ter per invanare till 2015. Det innebdr en minskning av utslippen med 43 procent mellan
1990 och 2015. Detta &r ett betydligt ambitiosare mal dn det foreslagna nationella malet pa
35 procent till 2020. For att Stockholm ska kunna minska till den nivan krdvs att atgérder
och styrmedel pa nationell niva verkligen genomfors.

Stadsledningskontoret anser att Klimatberedningens forslag till 6vergripande mal i miljokva-
litetsmal Begrdnsad klimatpdverkan &r rimliga och kan anpassas efter hand utifrén nya fors-
karrdon vad avser behoven av minskade utsldpp for att klara de 6vergripande malen.

Stadsledningskontoret instimmer i de foreslagna inriktningsmalen f6r 2050 och till seklets
slut. Det ar rimligt att ha ett s stort spann i mélet som 75-90 procent. Stadsledningskontoret
anser dven att det ar viktigt att vara bredd pa fordndringar till f61jd av nya rapporter som kan
komma att revidera en del mél och inriktningsmal.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna atgarder som beskrivs i handlingsplanen &r bra

men &r bristfdlliga géllande kommunernas roll i det fortsatt viktiga arbetet med att minska
vaxthusgasutslappen i Sverige.
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Vad giller fortsatta investeringsprogram och bidrag till hallbara stdder anser stadslednings-
kontoret dessa bor fortsdtta. Erfarenheten visar att ekonomiska styrmedel ar ett sitt att effek-
tivt och langsiktigt minska utslappen av véixthusgaser. Staden har nu fyra pagaende klimat-
investeringsprogram (Klimp). Staden har tidigare haft stod for lokalt investeringsprogram
(LIP) som pagick under aren 1998-2004. Statistik fran Naturvardsverket fran juni 2007 visar
att dtgérderna inom investeringsprogrammen har en pataglig betydelse for miljon och utslép-
pen av véxthusgaser. Utsldppen forvintas minska med ndrmare tva miljoner ton arligen och
energiomstéllningen nar resultat dver forvantan.

Nér det géller investeringsbidrag hénvisar beredningen till det nya programmet “Hallbara
stdder” inom klimatmiljarden. Under perioden 2009-2010 har det avsatts 340 miljoner kr for
programmet. Satsningen ska stimulera stadsbyggnadsprojekt som bidrar till forbattrad miljé
och minskad klimatpaverkan och som underlittar svensk miljoteknikexport. Hallbara stidder
foreslas avldsa bidragen till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp). Stadsledningskonto-
ret anser att denna satsning inte star i relation till de inriktningsméal och mal som beredningen
har forslagit i sitt betdnkande. Som jamforelse kan ndmnas att satsningen pa Klimp under
2008 var drygt 390 miljoner kronor.

Det &r viktigt att staten finner bra och effektiva styrmedel sé att byggherrarna bygger energi-
effektiva byggnader. Ett sdrskilt ROT-avdrag riktat till uppgradering av klimatskal skulle
kunna vara ett sitt att fa fastighetsdgare att genomfora stora klimatskalsatgarder.

Andra viktiga sektorer &r flyget, sjofarten och den tunga végtrafiken. Flyget kommer att inga
i EU:s system for handel med utsléppsritter (fran &r 2012) och pé sikt bor dven sjofarten
inkluderas i systemet. Enligt beredningen ska Sverige verka for att EU:s infrastrukturinve-
steringar riktas sa att mer gods kan transporteras pa jarnvdg och med fartyg. Stadslednings-
kontoret vialkomnar beredningens forslag att jarnvagen i Sverige ska 6ka med minst 50 pro-
cent till 2020, forutsatt att medel tillskjuts investeringarna och att de &r samhallsekonomiskt
l6nsamma. Regeringen planerar att 1dgga fram en proposition hosten 2008 om inriktningen
av atgirderna i jarnvdgs- och viginfrastrukturen under planeringsperioden 2010—2019.
Stadsledningskontoret anser att staten bor prioritera Stockholmsregionen och ett storre an-
svar for Stockholms infrastruktur.

Ovriga synpunkter

I Klimat- och sarbarhetsutredningen redovisas flera klimatscenarier. Klimatscenerierna visar
att Stockholm kommer f4 varmare temperaturer, mer nederbord vintertid och mindre som-
martid.

En allvarlig konsekvens for Stockholm av de kommande klimatforédndringar kan vara att
havsnivan med stor sannolikhet kommer att stiga. Det betyder att Mélaren inom 100 ar inne-
haller bréackt vatten. Detta gor bland annat Milaren omdjlig som vattentdkt. Stockholms stad
maste darfor byta vattentakt.

Kommunstyrelsen har i ”Yttrande &ver betéinkandet Sverige infor klimatforandringarna — hot
och mojligheter, slutbetinkandet av klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)” gjort
bedomningen att de totala kostnaderna for att anpassa samhéllet till langsiktiga klimatforand-
ringar och extrema véderhéndelser berdknas uppga till 1,1-1,9 mdkr f6r de kommande hund-
ra aren.

Stadsledningskontoret anser att de samlade resurserna som kommer att avsittas bor koncent-
reras till de omraden dér sérbarheterna och kostnaderna kommer att vara som storst samt att
det sker en kontinuerlig revidering av fordelningsprinciperna utifran ett klimatutvecklings-
perspektiv. Vidare framhaller stadsledningskontoret vikten av att klimatférandringarna maste
baras av alla, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. I budget for 2008 anfors att
kommunstyrelsen ansvarar for att analysera hur ett forandrat klimat kan paverka Stockholm i
linje med klimat- och sarbarhetsutredningen. Dir anges ocksé att staten maste ta ett storre
ansvar for Stockholms infrastruktur.

14



Det dr i dagsldget mycket svart att ange kostnader forenade med beredningens forslag. Stads-
ledningskontoret bedomer att de investeringar som kommer att kriavas kortsiktigt och i fram-
tiden kommer att 6ka och med dem kostnaderna.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att aberopa detta tjansteutlatande som svar
pa remissen ”Klimatberedningens slutbetdnkande (SOU 2008:24)”.

Exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 maj 2008 att be-
svara kommunstyrelsens remiss av klimatberedningens slutbetédnkande med kon-
torens gemensamma utldtande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réihd Jarvinen m fl (s) med hén-
visning till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschidld (mp) och erséttaren
Lotten von Hofsten (v), bilaga 1.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 maj
2008 att besvara kommunstyrelsens remiss av klimatberedningens slutbetdnkande
med kontorens gemensamma utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Kajsa Stenfelt (v), bilaga 1.

Trafikkontorets och exploateringskontorets gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 25 april 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Stockholms miljdambitioner

Stockholms stad har i november 2007 antagit ett nytt miljoprogram for 2008 — 2011 med sex
overgripande miljomal och ett antal delmél. Miljoprogrammet kopplar till den l&ngsiktiga
visionen for Stockholms utveckling och héllbara tillvaxt — Vision Stockholm 2030 — enligt
vilken staden beréknas ha ndrmare en miljon invanare och Stockholm-Maélarregionen narma-
re 3,5 miljoner ar 2030. I visionen tecknas en framtidsbild av en storstad i vérldsklass. Vi-
sionen syftar till att Stockholm ska bli vérldsledande pé bl.a. ny miljoteknik. Det anges att
for att nd resultat krivs kloka beslut och strategiska stéllningstaganden.

Ett av delmalen i miljoprogrammet ar att staden ska verka for att utslédppen av vixthusgaser
fran energianvdndning minskar med 10 procent per stockholmare under perioden. Delmélet
innebédr en minskning av stockholmarnas érliga véxthusgasutsldpp fran energianviandning
(inklusive trafik) med minst 10 % fran dagens niva pa cirka 4 ton till 3,6 ton koldioxidekvi-
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valenter rdknat per invanare och ar. Ambitionsnivan &r anpassad till kommunfullméktiges
mal att gora Stockholm fossilbrénslefritt till &r 2050.

Av programmet framgar att Stockholmarens véxthusgasutslapp pa 4 ton per ar &r ldgre dn
genomsnittsvenskens 6,5 ton. En finldndare slépper ut 12 ton, amerikanen 22 ton och afrika-
nen 1 ton.

Exploateringsndmnden driver kontinuerligt fram nya exploateringar av bostéder och arbets-
platser inom staden i syfte att nd visionens mal. Trafik- och renhéllningsndmnden &r vaghal-
lare och ansvarar for avfallshanteringen i staden — ocksa detta i syfte att na visionens mal.

Exploateringsndmnden har nyligen i enlighet med det stadsovergripande styrdokumentet och
efter exploateringskontorets analys av miljoaspekter mm, godként riktlinjer for exploate-
ringskontorets miljoarbete. Under det overgripande miljomalet — Langsiktigt hallbar mark-
anvindning och bebyggelseplanering som frimjar stadens invénare — har dér formulerats nio
strategiska miljomal.

Trafik- och renhéllningsndmnden har gjort en genomlysning av vilka betydande miljoaspek-
ter som kontoret har att hantera i den dagliga verksamheten. Detta kommer att utgéra grun-
den for kommande miljoprogram.

Globalt problem maste mdtas med globala insatser

Exploateringskontoret och trafikkontoret vill betona att vixthusgasproblematiken &r ett av de
storsta hoten mot jorden under 6verskadlig tid. Fragan &r langsiktig, global, komplex, svar-
bedombar och svarlgst. Det dr dérfor positivt att kunskaperna och insikterna om klimatfra-
gorna successivt Okar bade genom internationella initiativ och i Sverige. Kontoren har emel-
lertid varken kompetens eller praktisk mojlighet att granska hela den bild av klimatproble-
matiken som Klimatberedningen ger. Detta géller sérskilt som remisstiden &r mycket snédv
och att beredningen dessutom bygger en hel del av sina forslag pa och hanvisar till andra
utredningar som inte ingér i remissmaterialet.

I sammanhanget kan nimnas att kommunstyrelsen den 7 november 2007, efter inhdmtande
av yttranden frdn miljoforvaltningen och stadsledningskontoret, besvarat en remiss fran
miljodepartementet av Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport "Den svenska
klimatstrategins utveckling”, som dven den ligger till grund for utvirderingen av den svens-
ka klimatpolitiken vid kontrollstation 2008.

Kontoren har en positiv grundinstéllning till att de svenska klimatmalen enligt regeringens
direktiv till Klimatberedningen ska bygga pa kvalificerade underlag fran vetenskap och le-
dande experter och att klimatpolitiken ska prioritera kostnadseffektiva insatser. Enligt direk-
tiven ska salunda den efterfragade handlingsplanen ta upp atgérder for att pd mest kostnads-
effektiva sitt minska utsldppen och darmed begrinsa klimatpaverkan.

Kontoren anser liksom tidigare gatu- och fastighetskontoret att det inte &r meningsfullt att
vidta atgdrder pa lokal eller nationell niva och till hga kostnader om inte motsvarande an-
strangningar gors i omvarlden. Effektiva verkningsfulla insatser for att minska utslappen av
vaxthusgaser forutsétter ett internationellt samarbete dér varje land méste bidra med atgérder
utifran de forutséttningar som géller for det enskilda landet.

FN:s Klimatkonvention och Kyotoprotokollet samt EU:s (EU 15) gemensamma reduktionsa-
tagande med den bordefordelning som gjorts mellan medlemsstaterna ger en grund for sta-
terna att vidta effektiva atgirder.

Sverige har som framgatt valt att frivilligt och ensidigt ata sig hogre reduktionskrav fram till
perioden 2008-2012. Klimatberedningen menar nu att Sverige dven pa langre sikt ska ta pa

sig hogre reduktionskrav dn omvérlden.

Kontoren anser inte att Sverige bor ata sig avsevért strdngare reduktionsmal &n omvérlden i
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Ovrigt. Denna typ av ensidiga ataganden riskerar att skapa andra miljoproblem, men ocksa
storningar 1 samhéllsfunktioner, och dértill bli onddigt kostsamt utan att klimatet pa jorden
paverkas. Det framstar mirkligt att beredningen ldmnar sé langtgédende forslag utan att ha
utfort konsekvensanalyser av malen.

Klimatmalens formella status och utformning

Klimatberedningen foreslar att det nationella miljokvalitetsmalet "Begrénsad klimatpaver-
kan” ska inrymma, forutom ett temperaturmal och ett vixthusgaskoncentrationsmél, mal for
svenska utsldpp av viaxthusgaser. Dessa utformas genomgaende pa bade kort och lingre sikt
som att de totala svenska utsldppen av vixthusgaser ska vara en viss och allt l4gre procentu-
ell andel av utslédppen ar 1990. Vid slutet av detta sekel foreslar beredningen att utsldappen av
vaxthusgaser 1 Sverige ska vara néra noll.

Kontoren konstaterar att de nationella miljokvalitetsmalen inte &r juridiskt bindande for t.ex.
miljomyndigheter dven om de i praktiken ofta hanteras som om de vore rittsligt bindande.
Klimatberedningen har inte redovisat vilken formell status de foreslagna klimatmélen kom-
mer att ha. Inte heller anges hur de nationella mélen ska omformas till regionala eller &nnu
mer lokala mal.

Av beredningens forslag till atgirder i handlingsplanen framgér dock i vart fall delvis hur
beredningen ténker sig att ansvaret for att bidra till att nd de nationella malen ska fordelas.

Som framgér av stadens miljoprogram dr koldioxidutslédppen per capita redan forhéllandevis
laga i1 Stockholm beroende pa stadsbygdens koncentration och stadens framsynta utbyggnad
av kollektivtrafiken och fjarrvarmen. Utsléppsnivan ar 1990 péa 5,3 ton per capita har mins-
kat till ca 3,7 ton per capita &r 2007. Sannolikt dr Stockholms innerstad det omrade i landet
dér andelen bilresor redan idag &r ldgst i forhallande till andelen kollektivtrafikresor.

Den enda riktigt effektiva atgdrden som har vidtagits under senare tid ar fortsatta infrastruk-
turatgédrder inom energisektorn. Med detta menas i forsta hand utbyggnad av fjdrrvéirme och
overgangen till biobrénslen och virmepumpar inom fjarrvirmesystemet.

Inom trafikomradet krivs ett samordnat agerande dir kollektivtrafik, gang- och cykeltrans-
porter samt fordonstrafiken maste optimeras ur bl. a. miljosynpunkt. Det handlar framforallt
om att pa den nationella skalan ta fram incitament till lampliga brénslemixar som bidrar till
att minska koldioxidutslappen. For att klara detta kravs ett stabilt och langsiktigt skattesy-
stem dér biobrinslen tilldts vara kostnadsneutrala i forhéllande till fossila brinslen, samt
normer for bransleblandningar som bidrar till minskning av véxthusgasutslapp. Detta dr en
forutsdttning for att de stora energiaktdrerna pa marknaden ska vaga gora storre investering-
ar. Sadana atgérder kan enbart astadkommas pa nationell eller kanske pa EU-niva.

Aven andra insatser inom trafikomradet sisom &vergripande infrastrukturutbyggnader ex-
empelvis avseende jarnvigen, trafikavgifter och brinsleskatter forutsitter statliga beslut. Ett
effektivt sétt att minska biltransporter och samtidigt minska vaxthusgasutsléppen &r att stat-
liga investeringsmedel satsas pd sparutbyggnader i storstdderna ddr minga méinniskor har
mojlighet att ersétta biltransporter. Utpekandet av strategiska kombiterminaler och hamn-
och godsnoder i det svenska godstransportsystemet med beaktande av miljéaspekterna, ar
ocksa en statlig uppgift som nyligen uppméarksammats av staden vid remissbehandlingen av
tre statliga utredningar.

Det finns ocksd mojligheter att minska utslippen med lokala insatser, men d& méste atgér-
derna bygga pa de lokala forutséttningarna. I Stockholm arbetar vi t.ex. pd olika sétt for att
framja miljdanpassade fordon.

Kontoren anser att miljomal maste utformas pé ett sddant sétt att de, samtidigt som de inne-

bar en drivkraft for fortsatt minskade utslapp av &mnen som péverkar miljé och ménniskors
hilsa negativt, inte ger orimliga lokala restriktioner for kommande bostadsbebyggelse och

17



mojligheter att utfora person- och godstransporter i storstaden. Det ar viktigt att gora en
sammanvigd bedomning utifrén samtliga miljomal for att undvika suboptimeringar.

Som framgar av den forsta klimatpropositionen 2001/02:55 hade regeringen da uttryckt det
nationella klimatmalet som utslapp per person och ar. De svenska utslédppen av de aktuella
sex vixthusgaserna motsvarade da ca 7,9 ton koldioxidekvivalenter per person och ér. Det
langsiktiga klimatmalet ar 2050 sattes da av regeringen till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalen-
ter per person och &r, dvs, en minskning med niarmare hélften av den totala méngden utslapp.

Kontoren forordar att utsldppsmélen dven framgent utformas som per capitamal. Mojligtvis
kan man ha mal for totala utsldppsminskningar pa nationell nivd men for regioner och stider
med vixande befolkning sdsom Stockholm maéste malen sittas per capita. Landets olika
regioner maste ges flexibilitet att arbeta med mal och medel utifrén regionens forutsittning-
ar.

Med per capitamal underlittas jaimforelse med boende och arbetande i andra regioner och det
gér ocksa att utvérdera beredningens intention att utsldppen per capita i olika nationer pa sikt
bor konvergera.

Kontoren forutsétter vidare att nationella miljomal tar fasta pa de regionala skillnader som
kan forekomma och att ldnen och kommunerna ansvarar for att formulera lokalt anpassade
mal.

Kostnadseffektiva styrmedel

Kontoren anser det visentligt att samhéllet anvinder sig av sddana styrmedel som pa det
mest kostnadseffektiva sittet leder till erforderlig paverkan pa miljoskadliga utslapp. Handel
med utsldppsrittigheter synes vara ett bra verktyg for att astadkomma en kostnadseffektiv
fordelning av dtaganden samt driva pa utvecklingen mot lagre utslapp. Kontoren har inte
heller ndgra principiella invdandningar mot anviandning av miljoskatter.

En annan fraga ar vilken storlek pa utsldppsbegransningarna som anses nédvéndig och dér-
med storleken pa skatten eller maxvolymen for de samlade utslappsrattigheterna. For att hitta
den ldmpligaste nivan bor efterstrdvas anvidndning av samhillsekonomiska analysmetoder.
Harvid bor bl.a. tas hansyn till att hojda drivmedelspriser inte bara reducerar utsldppen av
véaxthusgaser utan ocksa ger forbattrad trafiksékerhet p.g.a. mjukare korning, lagre hastighe-
ter mm. Aven dvergang fran biltrafik till jirnvig och sjofart ger trafiksékerhetsvinster. Vida-
re maste som sagts ett vilavvigt samspel ske mellan nationella och internationella begréns-
ningsatgérder.

Eftersom koldioxidutsldppen per capita redan ar forhéallandevis ldga i Stockholm blir en
koldioxidskatt som sdtts lika for alla relativt sett ldtt att bara for stockholmarna. Detta forut-
satter dock att hojda drivmedelsskatter inte neutraliseras, sdésom beredningen forordar, om de
ger negativa fordelningseffekter.

Allt mer skérpta sadana dvergripande korrektiv som internationellt samordnade utsldppshan-
delssystem/miljoskatter hindrar naturligtvis inte att det pa lokal och regional niva bor vidtas
atgédrder for att bidra till minskade utslépp av vaxthusgaser. Det dr dock stadens erfarenhet
att flertalet atgérder forutsitter olika former av statligt stod bade av ekonomisk och administ-
rativ karaktér och inte minst uthéllig information.

Forslagen 1 beredningens handlingsplan till &r 2020

Beredningen forordar som ndmnts att utsldppen av vaxthusgaser i Sverige ska vara néra noll
i slutet av detta sekel. Det innebér enligt beredningen att det &r en genomgripande omstill-
ning av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som férestdr. Beredningen
anser att styrmedel behover skérpas och utvecklas efter hand och atgirder behdver genomfo-
ras, som forutom att de dr gynnsamma for utsldppsutvecklingen i ett kortsiktigt perspektiv
ocksé lagger grunden for langtgéende utslappsminskningar pa langre sikt.
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Storst mojligheter att fortsitta begrénsa utsldppen sdgs nu finnas i transportsektorn och i
industrin men det finns enligt beredningen goda potentialer ocksa inom andra omréden. Den
handlingsplan till 2020 som beredningen nu presenterar uppges vara ett steg pa vigen mot
det langsiktiga malet.

I forslaget till handlingsplan ingér ett stort antal atgérder av olika karaktir. Kontoren ndjer
sig med att, utdver de tidigare framforda synpunkterna, kommentera vissa av de foreslagna
styrmedlen och atgérderna.

Klimatinvesteringsbidragen

Beredningen foreslar att klimatinvesteringsbidragen omformas fran breda program till inve-
steringsstod for specifikt utvalda atgérder och sektorer, dédr andra styrmedel dr svaga och dir
insatserna har stor betydelse for att minska véixthusgasutsldppen.

Kontoren anser att foreslagen avgrinsning for statliga bidrag ar for smal. Kontoren ser hellre
att de statliga stoden till kommunala atgiarder genom klimatprogram bibehalls och vidareut-
vecklas. Klimatinvesteringsbidragen har hittills visat pa goda resultat.

De tva sektorer som star for en betydande del av utsldppen av vixthusgaser ar transporter
och energi till bostdder. Detta bor ockséa avspeglas i avgransningen av atgirdsomraden vilket
kontoren inte anser é&r fallet. Det finns enligt kontorens beddmning en mycket stor potential
for minskade vaxthusgasutslédpp om bidrag fordelas utifrdn lokala forutsittningar. Kontoren
vantar for ndrvarande pa ansokningskriterierna for de 350 miljoner kronor av regeringens
miljomiljard som ska investeras i hallbar stadsplanering.

Om det ska vara mojligt att klara en reducering inom transportsektorn maste bl.a. en storre
satsning ske pa biobrénsleframstdllning i Sverige. I en storstadsregion finns synnerligen
goda forutsittningar att utveckla biogas som erséttning for fossila branslen. Det méste dock
beaktas att framstéllning av biobrénslen kan leda till storre utslapp av viaxthusgaser beroende
pa hur det sker.

Sambhillsplanering

Beredningen konstaterar att Plan- och bygglagen innehéller krav pé att visa hur planerna
bidrar till att uppfylla miljokvalitetsnormer. Daremot saknas enligt beredningen krav pa att
samhaéllsplaneringen ska styra mot miljokvalitetsmalen, t.ex. “Begridnsad klimatpéverkan”.
Beredningen konstaterar ocksé att miljokvalitetsnormerna ibland snarast kan styra mot mer
utglesad bebyggelse om de tillimpas strikt. Detta leder till stdrre energibehov for uppvéarm-
ning och transporter och ddrmed 6kade vixthusgasutslapp.

Beredningen anser att stravan att minimera vaxthusgasutsléapp bor genomsyra samhéllsplane-
ringen. Beredningen foreslar foljande.

* Planer ska bidra till minskade koldioxidutslapp

Plan- och bygglagen/Miljobalken boér omformas sa att det vid varje uppréittande av plan, eller
revidering av sédan, ska stéllas krav pé att redovisa hur planen bidrar till minskade koldiox-
idutsldpp genom att transportbehov och energianvandning minimeras.

* Lansstyrelsen bor kunna 4ndra en plan av klimatskal

Lansstyrelsen bor nér det géller utsldpp av vixthusgaser, pad samma sétt som géller for hilsa
och sékerhet, ges mdjlighet att upphiva en plan som inte uppfyller kriterierna i lagstiftning-
en.

* Lansstyrelsens samordningsroll bor stirkas

Lénsstyrelsen bor ges en starkare roll for samordning av samhills- och transportplanering
mellan kommuner. Léansstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och driva samord-
ningsfragor.

Kontoren anser att forslagen sa som de formulerats inte gar att genomfora. De uppfyller inte
heller kravet pa kostnadseffektivitet. S& ldnge vi har en befolkningstillvéxt kan en plan for
nya bostdder eller arbetsplatser omojligt bidra till minskade koldioxidutsldpp. En ny detalj-
plan kan mojligen lokaliseras och utformas sa att utsldppen fran det nya omradet blir forhal-
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landevis lagre &n fran ett omrade som planerats tidigare med delvis andra utgangspunkter.

Kontoren vill liksom beredningen ocksa framhélla att redan idag finns en lagstiftning med
bestimmelser om miljobedomningar och miljokonsekvenser av planer och program (6 kap
11 § miljobalken). Om genomforande av en plan kan leda till betydande miljépéverkan ska
en miljobeddmning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning uppréttas.

I Stockholm utreds miljokonsekvenserna i alla plandrenden men om det 4r en formell miljo-
konsekvensbeskrivning kallar man det MKB enligt miljobalken. Detta innebér att staden
alltid bedomer miljokonsekvenser av att genomfora en detaljplan. I den mén man kan bedo-
ma om planens genomférande innebdr konsekvenser for utsldpp av klimatgaser &r detta en
saddan miljokonsekvens som redan idag bedoms.

Rent generellt dr det svért att i en enskild detaljplan dra slutsatser om konsekvenser for ut-
slapp av vixthusgaser. Det mest ldmpliga &r att detta gors i samband med stadens oversikts-
planering. Dar hanterar man de overgripande strukturer for bl.a. transporter och energifor-
sorjning som har betydelse for mdjligheten att minska utslédppen av vixthusgaser - OP ger ju
ramarna for planering av stadens markanvindning. Aven for dversiktplaner géller bestim-
melser om miljobeddmning — dvs. alla miljokonsekvenser hanteras redan idag.

Det ska ocksa framhéllas att i stadens budgetar for 2007 och 2008 betonas vikten av en ef-
fektivare och snabbare exploaterings- och planprocess. Genom en forenkling av plan- och
bygglagens praktiska tillimpning kan enligt budgeten planprocessen effektiviseras. Okade
miljoredovisningskrav riskerar att motverka dessa ambitioner.

Det behovs alltsa inte ytterligare miljobestimmelser i samhéllsplaneringen och inga sérskil-
da krav rérande klimatkonsekvenser.

Niér det giller den enskilda byggnadens energiforbrukning innebir lagen om energideklara-
tioner att varje enskild byggnad ska energideklareras och att energideklarationen bl.a. ska
innehélla forslag pé energieffektiviseringsatgérder om det bedoms vara nddviandigt. Dessut-
om finns Boverkets byggregler BBR som anger maximal energiforbrukning for nybyggda
hus. Det mest optimala for att komma at energiminskningar i nybyggda hus &r dérfor att
bestdmmelserna i BBR anpassas. De har nyligen reviderats.

Sammanfattningsvis anser kontoren att dagens bestimmelser om miljobedomning och MKB
redan inrymmer konsekvensanalys av klimatpaverkan. Det &r dessutom inte relevant att
belysa konsekvenserna for utsldpp av vaxthusgaser i den enskilda detaljplanen eftersom man
behdver kunna beakta de storskaliga strukturerna for transporter och energiforsérjning. Dér-
till finns redan bestimmelser om energiforbrukningen for det enskilda huset i BBR samt
lagen om energideklarationer.

Betriffande lénsstyrelsens granskning och mojlighet att upphdva en detaljplan (12 kap PBL)
ser exploateringskontoret svarigheter att hitta relevant mojlighet att identifiera sé signifikativ
paverkan pd utslédppen av véxthusgaser att det skulle kunna ligga till grund for ett upphévan-
de av planen. Beredningen har inte heller klargjort hur de motstridiga kraven att verka for
minskade transportbehov och lidgre vaxthusgasutslépp (som styr mot koncentrerad bebyggel-
se) och samtidigt klara de bindande miljokvalitetsnormerna for kvédvedioxid och partiklar
(som styr mot utglesad bebyggelse), ska hanteras. Vad ska prioriteras? Hogprioriterade men
ickebindande klimatmal eller strikt tillimpade bindande miljékvalitetsnormer?

Kontoren &r ocksé kritiska till forslaget att lansstyrelsen ska ges ett tydligt mandat for sam-
ordning av samhills- och transportplanering mellan kommuner.

Exploateringskontoret har nyligen i tjansteutlatande om utkast till regional energistrategi inte
ansett det sjilvklart att lédnsstyrelsen ska ges nagon slags dverordnad stdllning gentemot
andra sambhéllsorgan, kommuner, myndigheter och medborgarna. Avvigningar mellan olika
intressen kan ju goras med olika betoning av skilda intressen.
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Kontoren vill ocksé erinra om att den statliga Ansvarskommittén har haft i uppdrag att ana-
lysera dagens samhéllsorganisation och bedéma om det kridvs fordndringar av uppgiftsfor-
delning och struktur for att klara de utmaningar som de offentliga verksamheterna i framti-
den kommer att stédllas infor. Kommittén har bl.a. tagit upp vilka principer for ansvarsfordel-
ning som bor gélla i samhallsorganisationen. Kommitténs slutbetéinkande remissbehandlades
forra éret.

Bred konsekvensanalys av samtliga energiforsorjningssystem

Klimatberedningens handlingsplan tar som ndmnts upp ett mycket stort antal delforslag.
And& omfattar handlingsplanen inte den kanske allra viktigaste frigan for att ersitta fossila
brénslen med klimatneutrala brianslen.

I utredningen konstateras att Sverige redan i dag har bland de ldgsta utsldppen bland I-
landerna och sarskilt giller detta per capita i storstadsregionerna. Beredningen konstaterar att
den effektivaste atgdrden som Sverige kan bidra med for att minska de globala utslédppen av
vaxthusgaser och darigenom bidra till klimatmalen vore att exportera elkraft pa sddant sitt
att utldndska koleldade varmekraftverk samtidigt kunde fasas ut. En massiv utbyggnad av
vindkraft samt en utbyggnad av biokraftverk, baserade pa skogsravara, skulle enligt bered-
ningen kunna ge ett sddant resultat. Konsekvenserna av en saddan utbyggnad har dock inte
beskrivits men det &r uppenbart att en sadan utveckling kommer i konflikt med flera miljok-
valitetmal.

Kontoren anser att forutsattningarna for ordentliga utsldpps- och klimatresultat ligger i hur
energiforsorjningen laggs upp. Kontoren efterlyser sdlunda en bred konsekvensanalys av
samtliga energiforsorjningssystem. En sa strategiskt viktig fraga maste hanteras utifran ett
brett samhallsperspektiv. Det dr mérkligt att man i ett sa stort och omfattande underlag inte
tagit ordentligt tag i denna centrala utgangspunkt for allt klimatarbete.

Det krdvs en analys av de ekonomiska, miljoméssiga och tekniska konsekvenserna av vad
det skulle innebéra att gora investeringar och satsningar pa de olika energiforsorjningssyste-
men vi har idag pa sitt som inte bidrar till utsldpp av viaxthusgaser (vattenkraft, karnkraft,
kolkraft, biobrinslebaserad kraft, vindkraft, solenergi mm). Eftersom energi kan transporte-
ras langa strackor maste man dven hdr anldgga ett gransdverskridande perspektiv dir bl.a.
tillgdngen pé och prisutvecklingen for olika energislag pa véirldsmarknaden, sdsom olja och
biobrénslen, tas med i bilden. Till detta maste naturligtvis beaktas den potential som forelig-
ger inom olika sektorer for minskad energiforbrukning. Det maste ocksé goras realistiska
bedomningar av vilken roll alternativa energislag kan spela for bade virme- och elproduk-
tion och transporter.

Slutbetinkandets avsaknad av en sadan bred konsekvensanalys av samtliga energiforsorj-
ningssystem ar en stor och allvarlig brist. Det &r forst ndr man har en sadan samlad bild som
det dr mojligt att ur ett samhéllsperspektiv formulera inriktning och mal.

Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna
Kontoren ser positivt pd de intentioner om forstirkt svenskt agerande i de internationella
klimatforhandlingarna och EU-gemensamma klimatmal som Klimatberedningen nu foreslar.

En forutséttning bor dock som ndmnts vara att Sverige inte patar sig hogre reduktionskrav én
vad som kan fés internationellt gehor for.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj 2008 att 6verldmna
fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) med hénvisning till
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sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) med hianvisning till sitt
yrkande, bilaga 1.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 april 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget till svensk klimatpolitik. Utsldppsmaélet for Sveri-
ge pa 35 % till ar 2020 é&r ett tufft mal som kréver stora fordndringar. Sedan 1990 tills idag
har mycket hént, bland annat vad géller konvertering fran olja till fjirrvirme. Detta har dnda
bara bidragit till utsldppsminskningar for att klara det nationella malet pa 4 %. I dagslédget &r
det knappt 12 ar till 2020 och pa de tolv aren ska utsldppen minska néstan atta ggr mer jaim-
fort med vad de gjort under perioden 1990-2012.

Kontoret anser att det kan finnas risker med att minska utsldppen sé drastiskt under en re-
lativt kort period. Det kan hidnda att en ny teknik inte hinner utvérderas tillrackligt innan man
bestdmmer sig for att testa den och detta kan bidra till uppkomsten av nya miljoproblem.

Kontoret tycker att gransdragningar for att berdkna utslépp &r viktiga att beakta, detta bor
standardiseras sd att alla lander rdknar pa samma sitt, annars finns risken att koldioxidekvi-
valenter “ramlar mellan stolarna”.

Mal pé Internationell nivd och EU-niva bor foras ned pé nationell niva, likasé borde de na-
tionella mélen foras ned pd kommunniva beroende pa vilka forutsittningar och resurser
respektive kommun har. Att féra ned och forankra mal i en organisation konkretiserar vad
som ska goras och vem som har ansvar, vilket gor att alla inblandade mer delaktiga.

Att koppla handlingsplanen till kostnader 4r intressant. Kontoret tycker att det skulle vara
intressant att fA en koppling mellan maluppfyllnad och kostnad. Vad kostar det samhillet,
kommuner och medborgare att minska utsldppet av vixthusgaser med 35 % till 2020? Vad
innebér det fér mig som medborgare och vad innebar det for fastighetskontoret och staden ?

Kontoret anser att det ar viktigt att utforma styrmedel, lagar, krav och standarder samt in-
vesteringsstdd enligt forslaget i beredningens remiss pa sadant sétt att syftet inte gar forlorat
pa grund av ekonomiska intressen. Ett exempel pa dir lagstiftningen inte sékert kommer att
uppfylla sitt syfte dr lagen om energideklarationer som ska verka for att energianvéindningen
och dérmed utslédpp av véxthusgaser minskar. I lagstiftningen finns inget krav pa att dekla-
ranten fysiskt behover besiktiga byggnaden utan det riacker med att analysera energistatistik
och generellt foresla energieffektiva atgérder utan att aka ut pé plats. Risken é&r att detta blir
en pappersprodukt som inte fastighetséigaren kommer att ha nagon nytta av om han/hon i ett
senare skede vill genomfora energieffektiva atgérder. Flera fastighetségare stiller inte krav
pé energideklarationens genomforande utan véljer att betala 1 kr/kvm for en pappersprodukt
istéllet for 10 kr/kvm for en energideklaration som fastighetsdgaren kan anvidnda som under-
lag for ett genomforande.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 maj
2008

1. Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, samt

2. Att darutdver anfora foljande

”Vi anser att forvaltningens forslag till beslut ska kompletteras och modifieras
med f6ljande synpunkter.
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Stockholms miljéambitioner

Stockholm stad har i november 2007 antagit ett nytt miljoprogram fér 2008-2011.
Miljoprogrammet kopplar till den langsiktiga visionen for Stockholms utveckling
och hallbara tillvaxt: Vision Stockholm 2030. Enligt berdkningar kommer Stock-
holm att vid denna tid ha ndrmre en miljon invénare.

Idag ligger Stockholmarens véxthusgasutslépp pé cirka 4 ton koldioxidekvivalen-
ter (CO2ekv) per capita. Ett av delmalen i miljoprogrammet &r att staden ska ver-
ka for att utsldppen av vixthusgaser minskar med 10 procent per stockholmare
under perioden. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har dven fattat beslut (2007-11-
20) att foresld kommunfullméktige ett mél om en reduktion till 3,0 ton CO2ekv
per capita till 2015. En analys av detta mal ger vid handen att detta kriver att
stora planerade atgirder inom staden genomfors, exempelvis att ett nytt biobrans-
leeldat kraftvirmeverk byggs i Vértan och okad utbyggnad av fjérrvirmenditet.
Det forutsitter dven att antagna mal i miljoprogrammet uppnés, exempelvis ge-
nom fler miljobilar totalt sett. For att sikra maluppfyllelsen behover staden dess-
utom minska utsldppen fran de egna verksamheterna, exempelvis omfattande
energieffektiviseringsinvesteringar i stadens egna verksamheter och byggnader. 1
2008 ars budget avsattes en klimatmiljard for energieffektiviserings-atgérder i
stadens egna fastigheter de kommande tre aren Detta berdknas minska energian-
véndningen i dessa byggnader med upp till 20 procent, men det kommer att kra-
vas ytterligare energieffektiviseringsinvesteringar. Ett mil om 3,0 ton
CO2ekv/capita till 2015 innebidr, sd som forvaltningen papekar, en minskning
med 43 procent av utsldppen mellan 1990 och 2015. Detta ar ett betydligt ambi-
tidsare mal dn det foreslagna nationella malet pa 35 procent till 2020

Att pa ett hallbart sdtt mota stadens utveckling och befolkningsdkning pa lang sikt
stdller stora krav vid exploatering och planering av bostédder och arbetsplatser.
Arets budget ger uppdrag till berdrda nimnder att miljé- och energiteknikldsning-
ar ska utvecklas vid byggande liksom ny transportteknik. Individuell métning for
vérme och varmvatten ska inforas i nybyggda bostéder for att skapa incitament att
minska energiforbrukningen. Tva bostadsomridden ska byggas med miljoprofil
och for nirvarande arbetar en projektgrupp inom staden med att utforma koncep-
tet for dessa. Energisparande 10sningar kommer att utgdra viktiga delar i dessa
koncept. Miljoprofilsomradena kommer att utgora fullskaliga exempel pé integre-
rad milj6- och energiteknik och tjana som uppfoljare till Hammarby Sjostad. Idag
kommer besdkare frén hela vérlden pé studiebesdk till Stockholm for att inspire-
ras och ldra sig om hallbar stadsutveckling. Genom att d4nnu tydligare fokusera pa
miljoteknikforetagens 16sningar i kommande projekt kan dessas exportmdjlighe-
ter 6ka samtidigt som Stockholms lokala initiativ kan fa global paverkan genom
att andra stéder foljer vara goda exempel.

Ett globalt perspektiv pé ett globalt problem

Klimatférandringarna dr en av miansklighetens stora miljomaissiga, politiska och
ekonomiska utmaningar. Klimatberedningens hdga ambitioner &r mycket ange-
lagna. Att de klimatpolitiska mélen maéste anpassas efter ny kunskap och nya
forskningsron, vilket papekas av Klimatberedningen, ar viktigt att lyfta fram.
Klimatpolitiken maste vara ha en bred vetenskaplig forankring.

Forslaget pa 35 procents minskning till 2020 tillstyrks. Klimatberedningen har
emellertid inte redovisat vilken formell status de foreslagna klimatmalen kommer
att ha. Inte heller anges hur de nationella malen ska omformas till regionala eller
lokala mal.
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EU har en viktig uppgift att gé fore i det internationella klimatarbetet och att Sve-
rige ska verka péadrivande gentemot EU. Samtidigt ska Sveriges ambitionsnivaer
avseende inhemska atgérder analyseras sa att inte den svenska konkurrenskraften
hotas vilket skulle vara kontraproduktivt i var strdvan att visa att tillvixt och
minskad klimatpéverkan gér att forena.

Konkreta insatser inom en nation eller region eller en kommun méste ocksa alltid
vigas mot risken att foretag och deras produktion flyttar utomlands och pa sé sitt
forskdnar de inhemska siffrorna medan den totala utsldppsmangden ar lika stor
eller storre. Déarfor maste klimatpolitiken priglas av ett globalt synsétt. Att delvis
utnyttja flexibla mekanismer och att vissa dtgérder dven utanfor nationsgriansen
ska kunna tillgodordknas &r positivt. Detta betyder inte att vi inte ska arbeta pa
hemmaplan utan det handlar om att se till helheten.

Det ér viktigt att komma ihag att Sveriges andel; 0,2 procent av de globala vaxt-
husgasutsldappen innebér att var roll handlar om att statuera goda exempel, finna
foredomliga 16sningar inom miljé- och energiteknik omradet som kan exporteras
till andra lidnder. Vid satsning pa inhemsk teknikutveckling kan det ocksd vara
vérdefullt att titta pa sddan teknik som kanske inte far storst avsittning inhemskt,
men som har goda forutsittningar i andra delar av virlden. I enlighet med detta
stéller vi oss positiva till flexibla mekanismer och att &tgérder d4ven utanfor na-
tionsgriansen ska kunna tillgodoridknas. Detta betyder inte att vi inte ska arbeta pa
hemmaplan utan det handlar om att se till helheten sé att de mest kostnadseffekti-
va atgdrderna som ocksé ger storst klimatnytta genomfors.

En brist i betdnkandet dr avsaknaden av analys och slutsatser nér det géller ener-
gipolitiken. Aven om vi genomfor omfattande energieffektiviseringar i industri-
landerna sa kommer sannolikt det globala behovet av elektricitet i framtiden att
vara storre dn idag. Det finns en stor potential i att pa sikt lata koldioxidneutral el
ersétta andra former av drivmedel. Detta géller t.ex. i eldrivna fordon. Fragan om
hur el produceras blir dérfor allt viktigare. Beredningen konstaterar i och for sig
att den effektivaste atgdrden som Sverige kan bidra med for att minska de globala
utsldppen av vaxthusgaser vore att exportera elkraft pa sadant sétt att utlandska
koleldade varmekraftverk samtidigt kunde fasas ut. Vi delar uppfattningen att en
okad export och utbyggnad av icke fossilbaserad elproduktion skulle kunna vara
ett effektivt sitt att minska utsldppen men vi saknar en konsekvensanalys av be-
redningens forslag. Det finns en risk att en massiv utbyggnad av biokraftverk
baserade pa skogsravara kan komma i konflikt med de nationella miljomaélen.
Kérnkraftsel producerad pa ett sdkert sétt i Sverige eller 1 vart ndromrade ar att
foredra framfor alternativ dir vi riskerar att hamna i en situation dér vi blir bero-
ende av el producerad av fossila brinslen eller av osdkra kdrnkraftverk i ldnder
dér kérnkraftssédkerheten inte &r tillfredstillande.

Sammantaget efterlyses en bred konsekvensanalys Gver de olika alternativa ener-
gislagen.

Forvaltningen pépekar att utsldppen, som ha sin grund i bl. a produktion utanfoér
landets grinser, inte behandlats hittills i de nationella férhandlingarna. Forvalt-
ningens resonemang &r kraftigt forenklat eftersom en analogi av detta innebér att
varor producerade i Sverige som exporteras, exempelvis stal eller andra industri-
varor som exporteras i si fall borde riknas bort frin de svenska utslippen. Aven
om det endast &r transporten hit som avses kan utfallet bli missvisande eftersom
transportutsldppen plus produktionen per enhet kan vara ldgre &n totalutslédppen
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av att producera varan lokalt. Vi ser dirfor inte i det hir laget att utslippen utan-
for ett lands granser kan innefattas. Den tunga industrin ingar redan i den sektor
som handlar med utsléppsrétter och en forbéttring av systemet med handel av
utsldppsritter sdsom EU -kommissionen nyligen foreslagit &r positivt. Att lata
transporter inga i den handlande sektorn skulle sdtta ett pris pa de utslépp ldngva-
ga transporter av varor fororsakar. Vi stoder dven forslaget att flyget innefattas i
den handlande sektorn.

Kyotomodellen &r etablerad internationellt och for att astadkomma en enhetlighet
ar det viktigt att Sverige eller Stockholm inte pa egen hand avviker fran denna.

Utslapp utanfor EU:s system med utsldppshandel

Utredningen ldmnar manga forslag pa hur utslédppen fran transporter ska minskas.
Utsldppen av transporter utgdr forvisso en stor andel av de svenska utsléppen,
men lite ytterligare forslag avseende exempelvis energieftektiviseringar hade varit
vialkommet. I Stockholm som é&r en stad dédr den stora delen fastigheter redan
byggts vill vi peka pa vikten av att energieffektiviseringar i befintliga fastigheter
genomfors.

Nar det géller inforandet av kilometerskatt for tunga fordon bor det inte bara inf6-
ras sa att det dr forenligt med EU:s konkurrensregler, vilket star i betdnkandet,
utan det bor ocksa pépekas att det endast bor inféras om det kan ske utan att
svensk konkurrenskraft skadas vésentligt jamfort med andra lander.

Vi dr tveksamma till forslaget att en sammanslagning av trafikverken skulle vara
en losning pa transportslagsovergripande infrastrukturplanering.

Utredningen foreslar en 6kning med 50 procent till ar 2020 av jarnvagskapacite-
ten fOrutsatt att investeringarna &r samhéllsekonomiskt 16nsamma. Vi vill betona
vikten av ett helhetsperspektiv i infrastrukturfrdgorna och ambitidsa mal for sats-
ningar i sparbunden trafik far inte hindra andra angeldgna investeringar. Angéen-
de forslaget att kollektivtrafikens konkurrensformaga ska stodjas mer én idag vill
vi gora papekandet att kollektivtrafiken framforallt blir konkurrenskraftig i téittbe-
folkade regioner medan det i glesbyggd inte nddvéndigtvis dr en klimatvinst att
subventionera kollektivtrafik om detta innebér att bussarna eller spartrafiken kors
tomma.

Forslaget om en enhetlig miljobildsdefinition ar positivt. Att stimulera en moder-
nisering och dérmed en klimat- och miljéanpassning av fordonsparken ar viktigt.
Idag stimuleras utvecklingen och konsumtionen av miljobilar pé olika satt. |
Stockholm é&r andelen miljobilar i nybilsforséljningen ndrmre 20 procent. Detta
beror delvis pa incitament som fri boendeparkering och regeringens undantag for
trangselskatter.

Satsningen pé biobrinslen har varit rétt och riktigt. Dock ska vi vara uppmérk-
samma pa att detta inte ger andra negativa effekter pa4 miljon, bland annat nér det
géller den biologiska mangfalden och 6vergddning. Det bradskar att ta fram en
miljomérkning pé biobrédnslena. Det &r dven viktigt att inte stanna vid endast
brénslebyte, utan att kombinera det med brénslesnélare fordon. Stockholm stads
miljobilsdefinition &r teknikneutral och inriktar sig pa de utslépp bilen generar.
Det innebér att en etanolbil som drar mycket briansle kan fall utanfor medan en
liten bensinsnél bil (max 120 g CO2/km) med ny motor rdknas som miljobil.

Enligt principen att fororenaren betalar for utslapp som skadar miljon ar det ocksa
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rimligt att trafiken belastas med en CO2 skatt. Detta dr angeldget for att paskynda
utvecklingen av fordon som slépper ut mindre eller inga mangder koldioxid och
for att trafiken ska béra storre del av kostnaderna for utsldppen. En CO2 skatt
skall omfatta alla transportslag. P4 vilken nivd bensin- och dieselskatterna ska
ligga méste andra faktorer védgas in sd som framtidens utformning av fordonsskatt
m.m.

Angéende forslaget om lokala tréingselskatter sa vill vi pipeka att tringselskattens
syfte i Stockholm é&r att frimja framkomligheten och den lokala luftmiljén snarare
an ett verktyg for att minska emissionerna av koldioxid, d&ven om det kan bli en
positiv bieffekt.

Vi delar i stort forvaltningens synpunkter i avsnittet Samhéllsplanering. Att redo-
visa klimathidnsyn vid detaljplaneringen dr dock nagot som vi stéller oss tvek-
samma till. Detta kan synas villovligt men det riskerar att 6ka byrakratin och
ytterligare forlanga planprocessen som redan idag tar mycket lang tid.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) med hénvisning till
eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m fl (s) samt
tjénstgorande erséttaren Tina Kratz (v) med hénvisning till eget yrkande, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 14 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

SYNPUNKTER PA NIVA OCH UTFORMNING AV DET NATIONELLA MALET
TILL AR 2020.

Forslaget pa 35 procents minskning till 2020 tillstyrks. Det &r bra att mélet inte kommer
att vara statiskt utan kan omprdovas vid nya forskningsron. Inom detta omrade har det
under det senaste aret kommit omvélvande nya forskningsresultat. Betdnkandet vilar pa
forskningsresultat som kan komma att vara fordldrade inom en snar framtid.

Stockholm har utrett mojligheterna att minska utslédppen till 3,0 ton koldioxidekvivalenter
per invénare till 2015. Det innebéar en minskning av utslidppen med 43 % mellan 1990 och
2015. Detta &r ett betydligt ambitiosare mél dn det foreslagna nationella mélet pa 35 % till
2020. For att Stockholm ska kunna minska till den nivan krévs att atgarder och styrmedel
pa nationell niva verkligen genomfors.

Problematiken med hur en nations befolkning péaverkar de nationella utsldppen utanfor
landets grénser &r inte hittills behandlat i de internationella férhandlingarna. Det kan be-
hovas en beredskap for att anpassa mal och atgirder vad géller flyget samt atgarder for att
minska livsmedelsproduktionens och produkters klimatpaverkan. Detta dd svenskarnas
vaxthusgasutsldpp ar betydligt stérre &n utsldppen i Sverige genom konsumtion av varor
som produceras utomlands tex. odling av tomater i holldndska véxthus och skotillverkning
i Kina m.m.

SYNPUNKTER PA FORSLAG TILL OVERGRIPANDE MAL I MILJOKVALITETS-
MALET "BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN”.

Miljoforvaltningen tillstyrker Klimatberedningens forslag till dvergripande mél i miljo-
kvalitetsmél Begransad klimatpaverkan da mélen &r bra formulerade och ses som rimliga.
Malen ger en bra plattform for delmalen som kan anpassas efter hand utifrédn nya forskar-
ron vad avser behoven av minskade utslépp for att klara de Gvergripande mélen.

SYNPUNKTER PA INRIKTNINGSMAL FOR 2050 OCH TILL SEKLETS SLUT.

Det kan endast ses som en fordel att malet dr formulerat med ett spann mellan 75-90 pro-
cent. Inom vissa sektorer som t.ex. el och viarme bor vi dock ha en beredskap att minska
med 100 procent. Detta for att ge utrymme inom andra sektorer dér det kan vara svarare
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och mer kostsamt att minska utslappen.

En minskning med 75-90 procent stimmer vil med Stockholms stads mél om att bli fos-
silbrinsle fritt till ar 2050 med avseende pé véxthusgasutslapp fran el- och virmeanvénd-
ning samt transportarbetet innanfér kommungrénsen.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utslappen ar 2100 ska vara néra noll.

UTVECKLING AV UTSLAPPEN OCH ENERGISYSTEMET I SVERIGE — TRENDER
OCH PROGNOSER

Beredningen foreslar i kapitel 4 att central utsldppsstatistik, som tar hinsyn till utslépp
fran varor och tjénster som importeras till och exporteras frdn Sverige, ska utvecklas.
Miljoforvaltningen vilkomnar detta forslag da det &r visentligt att utsldpp som orsakas
p-g-a. var konsumtion syns i den nationella statistiken. Enligt aktuell forskning paverkar
svenskarna klimatet genom utslédpp utanfor landets grianser i ndstan lika stor utstrackning
som de inhemska utsldppen inom landets grénser.

Forvaltningen vill ocksé pépeka att det dr viktigt att en central myndighet far i uppdrag att
tillhandahalla tillforlitlig, jamforbar och lattillgdnglig statistik av hog kvalitet over vaxt-
husgasutslépp fordelade péa de enskilda kommunerna. Sveriges kommuner lagger ner stora
resurser pa att fa fram relevant statistik var och en for sig d& kommunerna &r beroende av
underlag av hog kvalitet for att kunna sitta in rétt klimatétgirder pé ritt stille.

SYNPUNKTER PA FORSLAG PA ATGARDER I HANDLINGSPLANEN FOR ATT
NA DE FORESLAGNA MALEN

Forvaltningen ser positiv pa ett stort antal av de foreslagna atgirderna i handlingsplanen.
Beredningen har identifierat méanga omraden dir styrmedel idag motverkar mojligheten
att minska véxthusgasutslapp och darfor behover dndras.

Ny teknik

Beredningen betonar vikten av ny teknik. D& mycket av den befintliga nya klimatvénliga-
re tekniken endast implementeras i liten omfattning ser forvaltningen positivt pa att flera
forslag omfattar implementering av ny teknik. Oklart i betdnkandet &r vilken roll kommu-
nerna forvantas ha vad géller teknikupphandling, offentlig upphandling samt implemente-
ring av ny teknik. Som exempel kan nimnas att Stockholm stad har arbetat malmedvetet i
over tio ar med att implementera ny teknik i form av miljobilar i stadens egen fordonspark
samt till foretag och privatpersoner. Arbetet har inriktats pé att skapa marknader for for-
don och brinsle genom framforallt incitament men dven att Gverbrygga hinder som for-
svarat implementeringen av dessa nya tekniker.

Riktade investeringsprogram och bidrag till hallbara stider

Forvaltningen &r positiv till ekonomiska styrmedel men for att langsiktigt minska utslap-
pen av vixthusgaser i Sverige krivs stora fordndringar vid investeringar i byggnader,
infrastruktur, energisystem m.m. Till dverviagande del ar dessa investeringar kommunala
angeldgenheter och ett storre stod till det kommunala klimatarbetet hade forvéntats i be-
tankandet. Klimatinvesteringsbidraget (klimp) foreslas att erséttas av riktade investerings-
program samt satsningar pa héllbara stider. Ingen av satsningarna verkar innehélla moj-
ligheter till bidrag for Klimatinformation.

Fordelen med investeringsprogram dr att ansokningsforfarandet planeras bli betydligt
enklare. Nya investeringsstod kommer att riktas mot sérskilda omrédden som distributions-
nét for spillvirme, lagring av virme och kyla, anvindning av stallgddsel for biogaspro-
duktion, utbyggnad av fjarrvirme och fjarrkyla m.m. Eventuellt kan energieffektivisering-
satgider, effektivisering av godstransporter, utveckling av teknik for produktion och upp-
gradering av biogas och konvertering av direktverkande el till fjarrvairme ocksa komma i
fraga.

Nackdelen med riktade investeringsstdden ar att bidragen begrénsas till investeringar av
val beprovade tekniker och atgarder, vilket leder till minskat nytinkande och inférande av
nya tekniker. Det blir d& dven svérare for kommuner att genomfora just de investeringar
som passar kommunens speciella forutsittningar.

Nir det géller investeringsbidrag hinvisar beredningen dven till det nya programmet Hall-
bara stdder inom klimatmiljarden. Under perioden 2009-2010 har 340 miljoner kr avsatts
for programmet. Satsningen ska stimulera stadsbyggnadsprojekt som bidrar till forbattrad
miljo och minskad klimatpaverkan och som underlittar svensk miljoteknikexport. Hallba-

27



ra stider foreslés avlosa bidragen till lokala klimatinvesteringsprogram (Klimp). Forvalt-
ningen anser att denna satsning ar for lag. Som jdmforelse var satsningen pa Klimp under
2008 var drygt 390 miljoner kronor.

For annat stod hénvisar beredningen till den europeiska strukturfonden. Medel fran den
europeiska strukturfonden delas ut genom de olika Interreg-programmen samt genom
europeiska regionala utvecklingsfonder. Dessa program medger ytterst sméd eller inga
investeringar alls. Medel for investeringar kan fas inom EU:s LIFE+-program eller inom
sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling. Det dr dven en mycket omfattande
administrativ process att ansoka om bidrag inom dessa program, nagot som fa kommuner
har mojlighet till.

Forvaltningen anser att kostandseffektiva bidrag till lokala atgérder med stor klimatnytta
behovs dven i framtiden, for att kommunerna ska kunna fortsétta med sitt framgéngsrika
arbete. Som beredningen sjilv skriver faller bara 26 procent av de atgirder som hittills har
fatt stod inom de kategorier som foreslas for framtida investeringsstod. Klimatinvester-
ingsprogrammen och de lokala investeringsprogrammen har tillsammans genererat ut-
slappsminskningar pa ungefér 2,6 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp, vilket &r mer &n
halften av det nationella utsldppsminsknings malet till 2008-2012.

Investeringsprogram som riktas till kommunal verksamhet och som forvintas vara styran-
de maste anpassas till kommunala ledtider. Annonsering av bidragen samt ansdkningspe-
rioder behover anpassas till kommunala planerings- och budgetprocesser som kan vara
flera &r. Med for korta ledtider kommer endast de investeringar som redan forankrats att
genomforas.

Klimatkommunikation och beteendeforandringar

Niér det géller stdd till kommunernas arbete med klimatkommunikation och beteendefor-
andringar dr atgirdsforslagen for begriansade. Man poédngterar statens ansvar att vara fore-
bild och att staten dven i fortséttning ska arbeta med information som stdd for andra styr-
medel. Har spelar kommunerna en mycket stor roll tack vare sin narhet till invénarna.
Energiradgivningen ticker en del av behovet men récker inte till for att kunna arbeta med
klimatkommunikation i hela dess bredd. Férvaltningen foreslar darfor att beredningen bor
lagga ett forslag till program som ger kommuner mdjlighet att soka projektmedel for kli-
matkommunikation.

Utsléappsritter

Forvaltningen ser positivt pa att Sverige verkar for att transporterna ska omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsrétter dd transportsportsektorn dr den sektor som okar
utsldppen i Sverige. Det dr viktigt att f4 in denna sektor i systemet med utsléppsrtter da
det framforallt 4r den 6kade anvindningen av diesel, p.g.a den allt intensivare tunga trafi-
ken, som orsakar trafiksektorns 6kande vaxthusgasutslépp.

I detta sammanhang vill forvaltningen patala att en del av miljobilsarbetet framover
kommer att inriktas pé tunga fordon och béde omfatta brinsle och logistik atgarder.
Sjofart och flyg

Forvaltningen ser positivt pa att vixthusgasutslapp fran sjofart omfattas av samma styr-
medel som sjofartens utsldpp av svavel och kvdveoxid. Beredningen lyfter fram mojlighe-
terna att anpassa de differentierade farledsavgifter och hamnavgifter sa att de dven paver-
kas av fartygets vaxthusgasutslapp.

Forvaltningen ser @ven positivt pa forslaget att flygplatsstodet begréinsas till att endast
omfatta de orter som saknar rimliga alternativ till flygtrafik. Flygets kraftiga paverkan pa
vaxthuseffekten beror dels pa den hoga brinsledtgdngen per personkilometer och tonki-
lometer samt pa att utsldppen sker hogt upp i atmosfiaren dér gaserna stannar kvar betyd-
ligt langre tid.

Infrastrukturinvesteringar

Forvaltningen stodjer forslaget att en sammanslagning av trafikverken utreds. Vid en
sammanslagning skulle en transportslagsdvergripande infrastrukturplanering kunna bidra
till ett energieffektivare transportsystem med storre samverkan mellan transportsystemen.
Detta skulle kunna leda till att framforallt godstransporterna i storre utstrackning fraktas
med tdg och bat. Forvaltningen ser dock dven vikten av att utdka mdjligheterna for de
dagliga och lokala tdgresorna och t.ex. underldtta mdjligheten att pa ett smidigt sétt kunna
ta med cykel pa tag.

Forvaltningen &r dven positiv till beredningens forslag att jarnvdgen byggs ut och att ka-
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paciteten pd jarnvdg for gods och persontransporter 6kar med minst 50 %. I beténkandet
framhalls fraimst mojligheten att ersitta flyg med tag.

Forvaltningen ser det som mycket viktigt att beredningen tagit upp behovet av insatser
och stod som forbéttrar kollektivtrafiken och gér den mer tillgénglig och attraktiv.

Tréngselskatt och reseavdrag

Forvaltningen stodjer forslaget om att alla kommuner och regioner som onskar ska fa
infora trangselskatt samt sjélva besluta om hur intdkterna ska anvindas. Positivt &r dven
forslaget om Oversyn av reseavdraget sd att det inte dr beroende av transportslag utan
endast &dr koppat till reseavstand.

Miljobilar och biodrivmedel

Forvaltningen anser det mycket positivt att man foreslar att en enhetlig miljobilsdefinition
tas fram, med skérpta krav pa energieffektivitet.

En annan viktig atgérd &r stod till utveckling av biogasdrift. Forvaltningen foreslar att
man i samband med dessa atgérder differentierar miljobilspremien sé att en stdrre premie
ges vid kop av gasbilar som har betydande merkostnader jamfort med andra tillgdngliga
tekniker.

Dagens styrmedel och féorméner for miljobilar har pé ett effektivt sétt och relativt snabbt
etablerat en betydande marknad for miljoanpassade fordon och drivmedel. Genom att
bevara dessa formaner men i god tid avisera en skdrpning av kraven pa de bilar som ska fa
atnjuta dem finns goda mdjligheter att bidra till en snabb utveckling av andra generatio-
nens dnnu mer miljdanpassade och betydligt brianslesnalare miljobilar.

Att minska utslédppen av vixthusgaser med minst 75-90 procent till &r 2050 blir svart utan
en visentligt hogre andel biodrivmedel dn de 10 procent for &r 2020 som Naturvérdsver-
ket och Energimyndigheten foreslagit. Forvaltningen instimmer i Klimatberedningens
skrivning att “nér tillrickligt underlag finns boér mojligheten provas att inféra ett mer
langtgadende mal for andelen icke-fossila energibérare i transportsektorn én EU:s mal om
10 procent”, forvaltningen anser dock att det redan nu finns ett tillrickligt underlag for ett
hogre mal.

Samhillsplanering

Samhéllsplaneringen &r av avgorande betydelse for att utsldppen ska kunna minska kraf-
tigt pad lang sikt. Beredningen redovisar goda intentioner vad giller klimathdnsyn vid
upprdttande av Oversiktsplaner och detaljplaner med forslaget att Plan och byggla-
gen/miljobalken bor omformas sa att det vid varje plan eller revidering av sddan ska stél-
las krav pé att redovisa hur planen bidrar till minskade koldioxidutslépp genom att trans-
portbehov och energianvindning minimeras. Forvaltningen anser dock att kravet pé redo-
visning bor omfatta oversiktsplaner, omradesplaner och programskedet inom detaljplane-
ringen. Mindre och enklare planer for exempelvis kompletteringsbebyggelse kan undantas
eftersom paverkan ér férsumbar.

Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att byggreglerna angaende energianvéndning-
en dven omfattar ombyggnad och renovering da den stérsta potentialen for energieffekti-
visering finns i befintlig bebyggelse.

Arbetsmaskiner

Forvaltningen stodjer forslaget att minska véxthusgasutsldppen fran arbetsfordon genom
krav pa utbildning i sparsamkorning. Detta skulle dven leda till minskade utslapp av hal-
sofarliga dmnen fran arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner har identifierats som en betydande
utslappskalla for vixthusgaser i Stockholm.

OVRIGA SYNPUNKTER

Det dr en betydande brist att betdnkandet innehaller en sa liten del om kommunernas vik-
tiga roll i arbetet med att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Enligt Svenska
kommuner och landstings enkét har drygt halften av Sveriges kommuner en politiskt an-
tagen handlingsplan med insatser for att minska utsldppen av véxthusgaser. Dessa har
redan resulterat i att andel miljobilar i kommunernas flottor dr i genomsnitt 21 procent. I
de egna lokalerna arbetar kommunerna med energieffektivisering och fornybar energi i
flera sammanhang. 95 procent gor det vid nybyggnad, ombyggnad och renoveringar. 92
procent arbetar med systematisk energieffektivisering i befintligt bestdnd. 89 procent har
redan konverterat till fornybar energi i uppvarmningen eller arbetar med detta. Manga av
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kommunerna arbetar &ven med att minska utsldppen inom néringsliv och hushall.

Manga av de viktiga ndtverk och samarbetsorgan som finns mellan kommuner for att
stimulera och skynda pé arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser ndmns inte i
beténkandet. Ett exempel dr Klimatkommunerna (dér Stockholm dr medlem). I betdnkan-
det ndmns endast det av energimyndigheten nystartade projektet hallbar kommun. Det
hade varit angelédget att beredningen i varje oversiktligt redogjort for hur SKL (Sverige
kommuner och landsting) kan bidra till 6kade insatser frdn kommunernas sida. Det &r
SKL som é&r det enda organ som kan fora de samlade kommunernas talan, varfor det hade
varit rimligt med en sadan redogdrelse.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj 2008 att i
huvudsak bifalla kontorets forslag till beslut, samt att dérutdver anfora foljande:
Anvéndningen av energi som Okar koldioxidutslédpp och dirmed ockséd péverkan
pa klimatet maste begriansa och fasas ut. Det effektivaste sittet att sdnka bidraget
till viaxthuseffekten &r att 1 hogre grad én tidigare premiera leveranssékra, klimat-
neutrala energikallor.

Reservation anfordes av vice ordforanden Teres Lindberg (s) samt ledaméoterna
Arhe Hamednaca (s), Gunni Ekdahl (s), Hasan Ddlek (s) och Maria Hannis (v)
med hénvisning till eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) med hénvisning till
eget yrkande, bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 24 april 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Vilka klimateffekter som kan véntas i slutet av detta sekel beror pa vilka mangder av
vaxthusgaser som sldapps ut under den narmaste tiden. Med nuvarande utveckling kommer
de globala utsldppen av vixthusgaser att 6ka under de ndrmaste artiondena. En séddan
okning av utsldppen kommer enligt FN:s klimatpanel IPCC mycket sannolikt att orsaka
forandringar i det globala klimatsystemet som ar storre 4n de som observerats under 1990-
talet. P4 grund av att det finns en troghet i klimatsystemet kan den globala uppvérmningen
och stigande havsnivéer pdga i arhundraden, &ven om koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfaren skulle stabiliseras.

Vision 2030 anger att Stockholm ska vara ledande inom klimatomradet. Stockholms
kommunfullméiktige har antagit malet att Stockholm ska vara fossilbrénslefritt ar 2050.
Det kréaver kontinuerliga utslappsminskningar pa ca 4 % per invanare och ar. Det innebér
att utsldppet av vixthusgaser maste minska till ca 3 ton CO2e per kommuninvanare ar
2015 och till ca 2 ton C02e ar 2030.

Stadsbyggnadskontoret anser att Klimatberedningens forslag till dvergripande mal i
miljokvalitetsmal Begriansad klimatpaverkan ar rimliga. Det 4r dven inriktningsmélen for
utsldppen pa lang sikt, men det &r olyckligt att beredningen inte lyckades enas om ett
nationellt mél for minskning av utsldppen av véxthusgaser till 2020. Beredningen anger
dock att malen bor omprovas i takt med omvérldsforandringar som far inverkan pé formu-
leringar, berdkningar och framtida utfall. Omprévning av mélen och besluten dr nddvan-
digt med tanke pa att mycket intensiv forskning bedrivs pa omradet och att nya prognoser
presenteras kontinuerligt.

Handlingsplanen som klimatberedningen presenterar for att na det nationella malet till
2020 dr mycket omfattande och innehéller forslag inom alla samhillssektorer i form av
skatter, handel med utsléppsritter, lagstiftning, forskning, information och andra styrme-
del.

Den fysiska planeringen dr av strategisk betydelse for att 1angsiktigt minska samhaéllets
resurs- och energiforbrukning och kan lagga grunden for langtgaende utsldppsminskning-
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ar. Beredningens fOrslag att alla planer ska redovisa hur planen bidrar till minskade koldi-
oxidutsldpp genom att transportbehov och energianvindning minimeras, bér dock endast
gélla oversiktsplaner och vid fordjupning av Gversiktsplaner. Detaljplaner bor undantas
fran kravet eftersom det inte 4r mojligt att utldsa klimatpaverkan pa den nivan. Vid aktua-
litetsprovning av dversiktsplanen kan summan av alla detaljplaners klimatpaverkan be-
domas. Forslaget att lansstyrelsen ska ha mojligheter att upphédva kommunala planer som
inte uppfyller utslappskriterierna, blir da inte aktuellt.

Anvindningen av energi i bostéder och lokaler utgér en stor del av den totala energian-
vandningen. Det ar dérfor rimligt att kraven pa energieffektivitet och energihushallning
skérps for bade nyproduktion och vid ombyggnader.

Klimatfragan ar en framtidsfriga bdde med avseende pa hur mycket vixthusgaser vi
slépper ut och med avseende pé ett fordndrat klimat. Samtidigt som utslédppen av vixthus-
gaser maste minska bor staden anpassas till ett fordndrat klimat. Eftersom bebyggelsen har
mycket 1&ng livslangd &r det viktigt att tidigt beakta och ta hénsyn till effekter av forvin-
tade klimatfordndringar. Stadsbyggnadskontoret tog i december 2006 fram rapporten
Planering i dversvimmningshotade omradden — rekommendationer och exempel, som
behandlar problem med 6versvamning, skredrisker, grundlaggning och VA-fragor. Konto-
ret arbetar dven fortlopande med att planera for 6vriga forvantade effekter av klimatfor-
dndringarna som stéller storre krav pa byggnadskonstruktioner och byggprocessen.

SISAB

SISAB:s tjdnsteutlatande daterat den 15 maj 2008 har i huvudsak f6ljande ly-
delse.

Beredningens forslag och bedomningar avseende bostidder och lokaler anser SISAB
vara bra. Det noteras att férslagen ér 6vergripande och att alla forslag erfordrar ytterli-
gare arbete och beslut. SISAB saknar dock en tydligare prioritering inom bygg- och
fastighetssektorn, vilket foreslds prioriteras i ndstkommande skede.

SISAB vill tilldgga att beredningens forslag om krav pa energihushallning vid om-
byggnation &r av stor vikt da fastighetsbestandet fran 50- och 60-talen ar foremal for
omfattade reparationer av tekniska system etc. Om inte krav framstélls riskerar en stor
mojlighet i detta avseende ga forlorad for uppsatta mal. Olika former av ekonomiska
incitament kommer att behdva definieras i syfte att 6ka fastighetségares styrning till att
prioritera &tgérder.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réihd Jarvinen m fl (s) med hinvis-
ning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Exploateringsndmnden beslutar

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt
Att dérutover anfora foljande:

Vi stodjer oppositionens eniga reservation i klimatberedningen. Den star i kontrast till den
splittrade borgerliga majoritetens politik, som dessutom inte ens hade stod av sina egna parti-
er. Vi tror att ambitiosare mal skulle vara av godo bade for klimatet och for Sverige. I grun-
den handlar det om huruvida Sverige ska gomma sig bakom andra och f6lja efter internatio-
nella intressen, eller om man ska leda sin egen utveckling. Vi véljer det senare. Vi anser att
Sverige bor klara 40 % fram till 2020 i forhallande till utsldppen &r 1990. Som kontoret fram-
héller bor det brytas ned pa lokal niva och Stockholms egna ambitioner bor dé ocksé skérpas.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Forslag till beslut
Exploateringsndmnden beslutar
att som svar pd remissen anfora foljande:

Om trafik- och exploateringskontorets tjansteutlatande ar tongivande for kontorens klimatar-
bete kan man med fog oroa sig for stadens klimatarbete. Forst och framst kan man konstatera
att det dr tveksamt att jaimfora Stockholmarens genomsnittliga utslipp med genomsnittliga
nationella utslépp. I de 4 ton per ar som Stockholmaren berdknas sldppa ut ingar enbart ut-
sldpp inom staden. Stockholmarnas resor utanfor staden och utsldppen for att de konsumerar
produkter som ar producerade utanfor staden ingér inte. I de nationella utsldppen ingér dér-
emot medborgarnas resor inom hela Sverige och konsumtion av produkter producerade i
landet. Darmed blir genomsnittssiffran hogre. Skulle man vidga synsittet ytterligare och stu-
dera hur varje svensks langvéga resor och konsumtion av utlindska produkter paverkar kli-
matet skulle genomsnittssvensken (inklusive Stockholmarna) slappa ut betydligt mer &n 6 ton
per person och ar eftersom vi svenskar reser ofta och ldngvéiga och konsumerar vanor fran
alla vérldens horn. Att sedan vara utslépp totalt sett inte &r s stora for att vi har en liten be-
folkning &r ingen anledning till att inte agera. Nu nér klimatarbetet ska sétta igdng pé allvar
maste alla dra sitt stra till stacken och det &dr beklagligt att s manga instanser nu vill skjuta
ifran sig sitt ansvar. Bade trafik- och exploateringskontoren i Stockholm har bade resurser
och mgjlighet att faktiskt paverka situationen, till skillnad fran till exempel motsvarande
myndigheter i fattiga lénder.

Darfor bor vi inte pruta pa de mal som foreslas i beredningen, istéllet bor vi skérpa dem, ma-
let for &r 2020 bor vara minst 40 procent for att kunna né inriktningen ar 2050 pa 75-90 pro-
cent. Dessutom bor man istéllet for att anvianda det vaga ordet “inriktning” sétta ett mal om
att minska utsldppen med minst 85 procent till ar 2050. I synnerhet om man som utredningen
sdger ska minska utsldppen till néra noll vid sekelskiftet. Vi har redan under flera decennier
forsummat att stilla om till en hallbar energiforsorjning p.g.a. klena ambitioner.
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Vi anser att den positiva vision som finns i klimatberedningens betinkande om att kampen
mot klimatférandringarna kan 6ppna for nya marknader och arbetstillfallen bér anammas av
kontoren. Stockholm bor aktivt satsa pa att bli den klimatsmarta stad den skulle kunna vara.
Tyvarr verkar inte den nuvarande politiken i den riktningen, vilket ocksé avspeglas i konto-
rens utlatande med argumentation om att inte ge “orimliga restriktioner” for bostadsbebyggel-
se och transporter. Detta mirks d& man genom att 6ka p-normen, bygga igen sma gronomra-
den och satsa pa framkomlighet enbart for bilar ligger man grunden for en stad med dnnu
storre klimatpaverkande utslépp.

Sjalvklart dr det viktigt att arbeta med klimatfragan vid Oversiktsplanering, men det finns
ocksa stora mojligheter att gora det vid detaljplanering och i fordjupade 6versiktsplaner. Re-
dan vid markanvisning kan man stilla krav pa energieffektiv teknik, cykelforvaring, bilpooler
och annat som bidrar till minskad klimatpaverkan. Stadsbyggnadskontoret i Lund har fram-
géangsrikt arbetat med detta. Det ar alltsd mojligt och nédvéndigt att beakta klimatpaverkan
dven i detaljplanerna. Aven om kontoren inte tror det &r gar det att bygga klimatneutrala bo-
stadsomraden med enbart fornybar energi. Det dr t.o.m. mojligt att lata husen producera el
med solceller eller lokala vindkraftverk och sedan tillféra denna el pé nétet.

Positivt dr dock att kontoren faktiskt lyfter fram hdjda drivmedelspriser och overgéang till
jarnvég och sjofart som mojligheter. Dessa atgérder ligger dock utanfor kontorens paverkan
och dr ddrmed bekvéma att hdnvisa till.

Vad giller betankandet ar det bra att sjofarten inkluderas i ett utsldppshandelssystem, ddremot
borde atgdrderna mot flygtrafiken skirpas, idag beskattas inte flyget varfor flygbiljetter ofta
ar orimligt billiga med tanke pa flygets miljokonsekvenser. Enligt betdnkandet ska flygplats-
stodet ses Gver, vi menar pa att det inte behdvs nagot inrikesflyg séder om Sundsvall (Gotland
undantaget). Mal for klimatutsldppen fran flyget bor sittas och offentliga bidrag till omotive-
rade regionala flygplatser bor sésom man foreslar i betdnkandet dras in.

Ersdttaryttrande med hénvisning till reservationen fran Emilia Hagberg och Ann-
Margrethe Livh gjordes av erséttaren Torkel Tigerschidld (mp) och ersittaren Lotten
von Hofsten (v).

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

”Forslag till beslut
Trafik- och renhallningsndmnden beslutar
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Om trafik- och exploateringskontorets tjénsteutldtande &r tongivande for kontorens klimatar-
bete kan man med fog oroa sig for stadens klimatarbete. Forst och framst kan man konstatera
att det dr tveksamt att jamfora Stockholmarens genomsnittliga utsldpp med genomsnittliga
nationella utslépp. I de 4 ton per ar som Stockholmaren beréknas sldppa ut ingér enbart ut-
slapp inom staden. Stockholmarnas resor utanfor staden och utsldppen for att de konsumerar
produkter som &r producerade utanfor staden ingér inte. I de nationella utsldppen ingér dér-
emot medborgarnas resor inom hela Sverige och konsumtion av produkter producerade i
landet. Darmed blir genomsnittssiffran hogre. Skulle man vidga synsittet ytterligare och stu-
dera hur varje svensks langvdga resor och konsumtion av utldndska produkter paverkar kli-
matet skulle genomsnittssvensken (inklusive Stockholmarna) slappa ut betydligt mer &n 6 ton
per person och ar eftersom vi svenskar reser ofta och langvaga och konsumerar vanor fran
alla vérldens horn. Att sedan vara utsldpp totalt sett inte dr sd stora for att vi har en liten be-
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folkning &r ingen anledning till att inte agera. Nu nir klimatarbetet ska sitta igdng pé allvar
maste alla dra sitt stra till stacken och det &r beklagligt att s& manga instanser nu vill skjuta
ifran sig sitt ansvar. Bade trafik- och exploateringskontoren i Stockholm har bade resurser
och mdjlighet att faktiskt paverka situationen, till skillnad fran till exempel motsvarande
myndigheter i fattiga lénder.

Darfor bor vi inte pruta pa de mal som foreslas i beredningen, istéllet bor vi skdrpa dem, ma-
let for ar 2020 bor vara minst 40 procent for att kunna né inriktningen ar 2050 pa 75-90 pro-
cent. Dessutom bor man istéllet for att anvidnda det vaga ordet “inriktning” sitta ett mal om
att minska utsldppen med minst 85 procent till ar 2050. I synnerhet om man som utredningen
sdger ska minska utsldppen till néra noll vid sekelskiftet. Vi har redan under flera decennier
forsummat att stilla om till en hallbar energiforsorjning p.g.a. klena ambitioner.

Vi anser att den positiva vision som finns i klimatberedningens betéinkande om att kampen
mot klimatférdndringarna kan 6ppna for nya marknader och arbetstillfillen bér anammas av
kontoren. Stockholm bor aktivt satsa pa att bli den klimatsmarta stad den skulle kunna vara.
Tyvarr verkar inte den nuvarande politiken i den riktningen, vilket ocksé avspeglas i konto-
rens utlatande med argumentation om att inte ge ~orimliga restriktioner” for bostadsbebyggel-
se och transporter. Detta mirks d& man genom att 6ka p-normen, bygga igen sma gronomra-
den och satsa pa framkomlighet enbart for bilar ligger man grunden for en stad med &nnu
storre klimatpaverkande utslépp.

Sjalvklart dr det viktigt att arbeta med klimatfragan vid oversiktsplanering, men det finns
ocksé stora mojligheter att gora det vid detaljplanering och i fordjupade dversiktsplaner. Re-
dan vid markanvisning kan man stilla krav pa energieffektiv teknik, cykelforvaring, bilpooler
och annat som bidrar till minskad klimatpéverkan. Stadsbyggnadskontoret i Lund har fram-
gangsrikt arbetat med detta. Det dr alltsd mojligt och nddviandigt att beakta klimatpaverkan
dven i detaljplanerna. Aven om kontoren inte tror det &r gar det att bygga klimatneutrala bo-
stadsomraden med enbart fornybar energi. Det dr t.o.m. mojligt att lata husen producera el
med solceller eller lokala vindkraftverk och sedan tillféra denna el pé nétet.

Positivt dr dock att kontoren faktiskt lyfter fram hdjda drivmedelspriser och dvergang till
jarnvég och sjofart som mojligheter. Dessa atgérder ligger dock utanfor kontorens paverkan
och dr ddrmed bekvéma att hdnvisa till.

Vad giller betinkandet ar det bra att sjofarten inkluderas i ett utsldppshandelssystem, daremot
borde atgidrderna mot flygtrafiken skérpas, idag beskattas inte flyget varfor flygbiljetter ofta
ar orimligt billiga med tanke pé flygets miljokonsekvenser. Enligt betidnkandet ska flygplats-
stodet ses Over, vi menar pa att det inte behdvs nagot inrikesflyg séder om Sundsvall (Gotland
undantaget). Mal for klimatutsléappen fran flyget bor séttas och offentliga bidrag till omotive-
rade regionala flygplatser bor sdsom man foreslar i betédnkandet dras in. ”

Ersdttaryttrande med hénvisning till ovanstdende reservation gjordes av erséttaren
Kajsa Stenfelt (v).

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) enligt foljande.
”Vi stoder 1 huvudsak forslaget till utlatande 6ver remissen.

Vi anser att Sverige bor ha hogre ambitioner nér det giller reduktionsmal och satsningar pa
forskning och étgérder for att minska klimatbelastningen i vart land. Saddana ataganden far
dock inte innebdra storningar i samhéllsfunktioner eller andra kostnader som blir orimligt
stora i forhallande till miljonyttan. I dessa fragor maste ocksa ett globalt perspektiv finnas dér
system med utsldppsritter, kreditsystem och klimatkompensation anvidnds for att formedla
pengar och kunskap via de rika industrilinderna till fattiga men véxande utvecklingsldnder
som exempelvis Kina och Indien. Bara dessa tva kraftig vixande ekonomier star for ca 40 %
av virldens befolkning.
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Sverige star for 0,2 % av de globala utslédppen av klimatgaser och det &r darfor viktigt att de
atgirder som foreslas av bland annat klimatberedningen ocksa konsekventanalyseras sé att sa
de verkligen ger de effekter som kan motiveras av kostnaderna. Mot bakgrund av de kraftigt
okande utsldppen av klimatgaser i utvecklingslander finns i praktiken alltid alternativanvénd-
ning av nationella medel for miljoinvesteringar ocksa i andra lénder.

I ett globalt perspektiv &r transportsektorn ett miljoproblem men &r inte den storsta boven nér
det géller utsldpp av vixthusgaser. Energisektorn, industrin, avskogning utgdr globalt sett
storre problem ur klimatsynpunkt. Idag utgor persontransporter pa vég cirka 18 % av utslédp-
pen av koldioxid i vart land. Denna andel minskar men skall reduktionen bli vdsentlig mins-
kad maéste nya brinslen och dven nya motorer inforas i storre utstrickning. Precis som for-
valtningen foreslar maste utbudet av biobrénslen, och inte minst da biogas, dka vésentligt.
Det stora problemet inom transportsektorn &r den tunga trafiken med godstransporter vars
andel av klimatgaser okar kraftigt. Hir maste jarnvig och sjofart anvindas i storre utstriack-
ning for transporter av gods.”

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Martin Michel (mp) med hénvisning till
sitt yrkande enligt f6ljande.

Forslag till beslut
Némnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till remissyttrande.
Miljopartiet foreslar foljande som svar pa remiss om klimatberedningens slutbetéinkande.

1. Utsléppsberdkningarna bor standardiseras fora att bli enkla och tydliga.

2. De nationella mélen bor brytas ner till kommunniva for att bli konkreta samt tydliggora
ansvaret for méaluppfyllelsen.

3. Kostnaderna for atgérderna bor specificeras.

4. Utformningen av styrmedel bor ses dver till exempel energideklarationer.

5. Inférande av tydliga ekonomiska styrmedel.

6. Krav pa handlingsplaner for energisparande atgérder (géller bdde kommunala och privata
aktorer).

7. En effektiv och arlig uppfoljning.

8. Krav pa klimatfond i kommuner for att ha ekonomisk buffert for ticka eventuella och
forutsedda kostnaderna i kommunernas klimatarbete, sa att man inte kan skylla pa ekonomin.
9. Energikrav ska stéllas dven vid ombyggnad.

10. Stockholm stads Energicentrums verksamhet ska fortsétta och vidareutvecklas att klimat-
malen ska genomsyra fastighetskontorets verksamhet med matbara arliga mal.

Darutover vill vi anfora foljande:

Ytterligare synpunkter kan vara att man bor dela upp atgérder mot kortsiktiga och langsik-
tiga mal. Det langsiktiga malet bor vara 2030 eller 2050.

Atgirder som kriiver investeringar bor sérskiljas.

Beredningens dtgérder bor rangordnas sa att de atgérder som ger storsta effekt for ett battre
klimat pébdrjas forst.

Det ar bra att fastighetskontoret ser positivt pa forslaget till svensk klimatpolitik. Tyvérr
mirks inte denna positiva attityd av i tjansteutlatandet dar man &ar vildigt defensiv. Till skill-
nad fran fastighetskontoret anser vi inte att det 4r nagra problem med att ha hogt uppsatta
utsldppsmal. Det dr viktigt att paborja klimatarbetet sa fort som mdjligt och att redan fran
borjan sitta ribban hogt. Vi har redan under flera decennier férsummat att stélla om till ener-
gieffektiva system och fornybar energi just genom att inte ha nadgra mal och skjuta besluten pa
framtiden. Det dr dags att sdtta ned foten och gora nagot idag, i framtiden kommer atgiarderna
att vara betydligt mer krdvande och akuta.
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Dirtill kommer den fordndrade klimatsituationen att skapa fordndrade forutsittningar i
form till exempel véaderkatastrofer och klimatflyktingar. Dérfor bor utsldppsmalen for ar 2020
vara hogre én de 35 procent som foreslés i betédnkandet. Mélet bor vara minst 40 procent for
att kunna na inriktningen ar 2050 péa 75-90 procent. Dessutom bor man istillet for att anvénda
det vaga ordet "inriktning” sétta ett mal om att minska utslippen med minst 85 procent till &r
2050. I synnerhet om man som utredningen séger ska minska utsldppen till nédra noll vid se-
kelskiftet.

Kontoret anser att man ska koppla maluppfyllnad och kostnad, vilket d&r markligt resone-
mang. Vilka kostnader avser man? Klimatfrdgan &r var 6desfraga och om vi inte vidtar atgér-
der kommer kostnaderna vara sa stora i framtiden att vi 6verhuvudtaget inte kommer att kun-
na ha ndgra ekonomiska system kvar som liknar det vi har idag. I viss mén kan man gora
analyser av energibesparingar, men problemet dr snarare att avrikningstiderna ar for korta
och att man darfor inte tar hansyn de stora kostnader som véra barn och barnbarn fér ta i
framtiden. Den sk Sternrapporten har ocksé visat att kostnaderna for att nd 2-gradersmalet
inte kommer att bli sirskilt stora. Atgirderna for att nd klimatmalen kommer forsts att pa-
verka bade ménniskor och samhille, men om man inte vidtar atgdrder kommer som sagt pa-
verkan att bli betydligt storre.

Fastighetskontoret har en mycket viktig uppgift i klimatarbetet da bebyggelsen stér for 40
procent av energianvandningen. Det dr viktigt att arbeta med ny bebyggelse men kanske dnnu
mer betydelsefullt att minska energianvidndningen i samband med forvaltning och upprust-
ning av befintlig bebyggelse. Att som foreslas stélla energikrav &dven vid ombyggnad bor
goras.

Stora delar av Stockholms bebyggelse ar i behov av underhéll och energisparpotentialen vid
genomforandet av detta underhall ar stort. En inventering av stadens bebyggelse och dess
energisparpotential skulle behdva goras. Om det &r sa som fastighetskontoret anger vad géller
energideklarationer bor man skérpa kraven sé att de inte blir enbart en pappersprodukt.

Dérut6ver bor man se till att stadens Energicentrum far vara kvar och vidareutveckla sin for
klimatet viktiga verksamhet. Aven Energirddgivningen for medborgare bér utvecklas och
forbattras.

I utredningen star det att kampen mot klimatférdndringarna 6ppnar for nya marknader och
arbetstillfallen. Vi ser det som otroligt viktigt att stdder sdsom Stockholm gar i braschen for
klimatarbetet. Vi ser gérna att detta fors fram mer i Stockholm och att man aktivt satsar for att
gora staden till den klimatsmarta stad den skulle kunna vara. Tyvérr verkar inte den nuvaran-
de politiken i den riktningen. Genom att 6ka p-normen, bygga igen sma gronomraden och
satsa pd framkomlighet enbart for bilar 14gger man grunden for en stad med dnnu storre kli-
matpaverkande utslapp. Det &r mojligt och viktigt att redan i planstadiet planera for bilsnél-
het. Stadsbyggnadskontoret i Lund har framgéngsrikt arbetat med att i detaljplaner och for-
djupade 6versiktsplaner se till att det blir lattare att klara sig utan bil genom att fora in mdj-
ligheter for funktionsintegrering, goda cykelfoérbindelser, bilpooler etc i planerna.

Forvaltningen skriver i sin tertialrapport 1 att man avser skjuta fram en stor del av energief-
fektiviseringarna till 2010? Det é&r illavarslande med tanke pa att lagen om energideklaratio-
ner trader ikraft i borjan av 2009. Hur har forvaltningen tinkt och vad ger det for signaler?

Ur Energimyndighetens hemsida: ”Kommunal energiplanering”

En kommun kan pé flera sitt styra energianvdndning och energitillforsel. Kommunen kan
agera utifran sina roller som offentlig aktor, informatdr, fastighetséigare, arbetsgivare eller
som dgare till ett energibolag. Ett sétt att strategiskt paverka utvecklingen &r att géra upp en
energiplan.

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvidndning av energi. Planen fastliggs av kommunfull-
maktige.

Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen, vilket for oss dr uppenbart att det
saknas och ta hansyn till miljoeffekterna i savél lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Ge-
nom en miljoanalys gors en bedomning av hur miljon, hdlsan och hushallningen kommer att
paverkas av olika atgérder eller energisystem. Vi har flera ganger fran Miljopartiets sida pa-
pekat att férvaltningens miljésamordnare ska sitta i ledningsgruppen men forvaltningen véljer
en annan 16sning.

Byggsektorn anvinder idag ca 40 % av all energi i samhéllet. Lagen om energideklarationer
av byggnader stéller stora krav pa sektorns aktorer att utvérdera, rapportera och foresla ener-
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giforbattringsétgérder. I detta sammanhang ar det oacceptabelt att fastighetsndmnden skjuter
upp med ett ar det minsta atgird de kan vidta d v s energibesiktning som ar forsta steget till
atgirder (se tertialrapport 1, sid 34 och 36). Det &r trakigt att forvaltningen pa sidan 34 i terti-
alrapporten bara tycks se en méngd anledningar till att inte ta fram energideklarationer.

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Sandberg m.fl. (s) med hénvisning till sitt
yrkande enligt foljande.

Forslag till beslut

Fastighetsndmnden beslutar

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt
Att dérutover anfora foljande

Vi stédjer oppositionens eniga reservation i klimatberedningen. Den star i kontrast till den
splittrade borgerliga majoritetens politik, som dessutom inte ens hade stod av sina egna parti-
er. Vi tror att ambitiosare mal skulle vara av godo bade for klimatet och for Sverige. I grun-
den handlar det om huruvida Sverige ska gémma sig bakom andra och f6lja efter internatio-
nella intressen, eller om man ska leda sin egen utveckling. Vi véljer det senare. Vi anser att
Sverige bor klara 40 % fram till 2020 i forhéallande till utslappen &r 1990. Som kontoret fram-
héller bor det brytas ned pa lokal nivd och Stockholms egna ambitioner bor dé ocksé skérpas.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) med hinvisning till eget
yrkande enligt f6ljande.

1. Att till viss del tillstyrka forvaltningens forslag till remissvar
2. Att tillstyrka utredningens handlingsplan men avvisa forslaget till malformulering
3. Att dérutdver anfora

”Det &r viktigt att paborja klimatarbetet sa fort som mojligt och att redan fran borjan ha
hogt satta mal. Gor vi det idag behover inte det vara sérskilt svart eller dyrt, men véntar vi
kommer étgérderna att vara betydligt mer kravande och akuta. Dértill kommer den fordndrade
klimatsituationen att skapa fordndrade forutsittningar i form till exempel vaderkatastrofer och
klimatflyktingar.

Darfor bor utslappsmalet for &r 2020 vara minst 40 procent for att kunna na inriktningen ar
2050 pé 75-90 procent. Dessutom bor det istéllet for ”inriktning” séttas ett mél om att minska
utsldppen med minst 85 procent till ar 2050. I synnerhet om utslédppen ska minskas till néra
noll vid sekelskiftet.

Sverige bor dessutom ha tvad mal, ett nationellt mél och ett mal for de utslippsminskningar
som vi astadkommer i andra ldander. Pa det séttet slipper vi den tveksamma diskussionen om
flexibla mekanismer dér dtgarder utomlands kan kvittas mot de inhemska utslédppen.

Utredningens forslag till malformulering for 2020 dr vagt och svagt. Det utgor en klar for-
svagning av Sveriges klimatpolitiska ambitioner. Hittills har vi legat i framkant internatio-
nellt. Vi har del dels tagit pa oss ett storre beting dn vad som foljer av internationella &ver-
enskommelser, dels formulerat vart mal utifrdn minskningar i Sverige, utan hansyn till ut-
sldppsritter som inforskaffats fran linder i Syd och f.d. Oststater som haft en kraftig ekono-
misk tillbakagéng sedan baséret 1990. Beredningens forslag bryter mot hittillsvarande politik
pa bada dessa punkter.

Klimatfragan &r en global krisfriga. Regeringen bor i stillet ha en instéllning som mer lik-
nar den som Stockholms stad har. I stéllet for att fraga “hur lite kan vi komma undan med”
bor regeringens instéllning vara “hur mycket kan vi bidra med”. Det senare ligger nidrmare
Stockholms stads instdllning, dér vi har ett tuffare mal 4n den som skulle f6lja av det nationel-
la malet.
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Det behdvs beslut pé olika nivaer, fran internationella dverenskommelser till beslut i en-
skilda hushall, for att klara klimatutmaningen. Regeringens forslag skickar helt fel signaler
till aktorerna i Sverige och i var omvirld. Det forsvagar Sveriges klimatpolitiska anseende
och forhandlingsstyrka internationellt. Den sénkta ambitionsnivan riskerar att smita av sig till
andra aktorer som kommuner och hushall. Det kan t.ex. motverka syftet med det planerade
projektet "Klimatneutrala stockholmare”.

Det stora spannet for inriktningsmalet for 2050 &r for stort. Den nedre gransen bor hojas.

En stor utmaning ar att minska utslappen fran trafiken. Fornyelsebara drivmedel och snélare
fordon har en viktig roll i det arbetet, men det kommer inte att rdcka. Det &r ocksé viktigt att
minska transportarbetet totalt och fora 6ver en 6kande andel av transportarbetet till effektiva-
re transportsétt. Stockholm har en given roll i detta arbete givet vara goda forutsattningar for
kollektivtrafik. Detta bor fa konsekvenser att végtrafikalstrande vigsatsningar som Forbifart
Stockholm avvisas. Minskat utrymme for utsléapp fran flygtrafik och 6kat behov av bostéder i
goda kollektivtrafikldgen bor ocksa pa sikt leda till en omprévning av Bromma flygplatsen.

Det kan finnas fordelar med att flera omraden ingér i EU:s system for handel med utslapps-
ritter. Men om trafiken tas med &r det viktigt att den ingar i en separat bubbla. Betalningsvil-
jan for transporter Overstiger delar av den internationellt konkurrensutsatta industrins betal-
ningsférmaga for utsléppsritter. Transporter riskerar att trdnga ut tung industri. Risken &r att
handelssystemet kollapsar, eller att tilldelningen ocksa i fortséttningen blir for stor for att ha
nagon minskande effekt pa utsldppen.

Den storsta enskilda utsldppskéllan i Stockholm &r Fortums koleldade kraftverk i Vértan.
Agaren har inte visat sig vara intresserad av att pitagligt minska utslippen. I den senaste
tillstindsansokan har Fortum ansokt om tillstand att elda upp till 50 procent biobrinsle. Négot
golv finns inte. EU:s regelverk medger inte att klimatpolitiskt motiverade krav far stillas pa
utsldppsminskningar for verksamheter som ingar i handelssystemet. Detta &r feltdnkt och
regeringen bor verka for en dndring.”

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m fl (s) samt
tjdnstgorande erséttaren Tina Kratz (v) med hénvisning till eget yrkande enligt fol-
jande.

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande

”Vi stddjer oppositionens eniga reservation i klimatberedningen. Den stér i kontrast till den
splittrade borgerliga majoritetens politik, som dessutom inte ens hade stod av sina egna parti-
er. Vi tror att ambitiosare mal skulle vara av godo bade for klimatet och for Sverige. I grun-
den handlar det om huruvida Sverige ska gomma sig bakom andra och f6lja efter internatio-
nella intressen, eller om man ska leda sin egen utveckling. Vi véljer det senare. Vi anser att
Sverige bor klara 40% fram till 2020 i forhéllande till utsldppen ar 1990. Som kontoret fram-
héller bor det brytas ned pa lokal niva och Stockholms egna ambitioner bor da ocksa skérpas.
Stdderna har storre potential att vara klimatvanliga och bor dérfor ta ett stdrre ansvar dn glest
befolkade omraden.

Vi anser att Sverige bor ha hogre ambitioner nir det géller reduktionsmal och satsningar pa
forskning och atgirder for att minska klimatbelastningen i vart land. I dessa fragor maste
sedan ocksé ett globalt perspektiv finnas dér system med utsldppsritter, kreditsystem och
klimatkompensation anvénds for att formedla pengar och kunskap via de rika industrilinderna
till fattiga men véxande utvecklingslédnder. Inte minst i Kina och Indien maste insatser goras.
Bara dessa tva kraftig viixande ekonomier star for ca 40 % av virldens befolkning.

Sverige star for 0,2 % av de globala utslédppen av klimatgaser och det dr dérfor sjalvklart att
Sverige inte kan 16sa klimatfrdgan. Mot bakgrund av de kraftigt 6kande utslédppen av klimat-
gaser i utvecklingsldnder finns i praktiken alltid alternativanvdndning av nationella medel for
miljdinvesteringar ocksa i andra ldnder. Man far inte heller glomma att en lang rad av dessa
miljoproblem, genom internationell handel, &r resultatet av konsumtion i Stockholm, Sverige
och Europa.

Sveriges ambitioner att minska sina utsldppa ar dock fortfarande nodvéandiga for var trovar-
dighet, var teknikutveckling och mdjligheten for vart lilla land i norra Europa att visa vigen
och hélla oss i framkant i vérlden. Inte minst inom de hér fragorna.
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I ett globalt perspektiv dr transportsektorn ett miljoproblem men &r inte den storsta boven
nér det géller utslépp av vixthusgaser. Energisektorn, industrin, avskogning utgoér globalt sett
storre problem ur klimatsynpunkt. Idag utgor persontransporter pa vég cirka 18 % av utsldp-
pen av koldioxid i vart land. Denna andel minskar men skall reduktionen bli vésentlig maste
nya brinslen och dven nya motorer inforas i storre utstrickning. D& méste utbudet av bio-
bréanslen, och inte minst d& biogas, 6ka vasentligt. Det stora problemet inom transportsektorn
ar den tunga trafiken med godstransporter vars andel av klimatgaser okar kraftigt. Hir maste
jarnvég och sjofart anvéndas i storre utstrackning.”

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg (s) samt ledamoterna Arhe
Hamednaca (s), Gunni Ekdahl (s), Hasan Ddlek (s) och Maria Hannés (v) med hin-
visning till eget yrkande enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt att
déarutéver anfora foljande:

Vi stédjer oppositionens eniga reservation i klimatberedningen. Den star i kontrast till den
splittrade borgerliga majoritetens politik, som dessutom inte ens hade stod av sina egna parti-
er. Vi tror att ambitiosare mal skulle vara av godo bade for klimatet och for Sverige. I grun-
den handlar det om huruvida Sverige ska gomma sig bakom andra och f6lja efter internatio-
nella intressen, eller om man ska leda sin egen utveckling. Vi véljer det senare. Vi anser att
Sverige bor klara 40 % fram till 2020 i forhallande till utsldppen ar 1990. Det bor dessutom
brytas ned pa lokal niva och Stockholms egna ambitioner bor dé ocksa skirpas.

Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) med hénvisning till eget
yrkande enligt f6ljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att dven detaljplaner ska redovisa klimatpaverkan och
att Stadsbyggnadskontoret ska planera bilsnalt for att minska klimatpaverkan samt att darut-
over anfora foljande:

Det ar bra att stadsbyggnadskontoret &r positiv till att kraven pa energihushallning vid ny-
produktion skéirps. Idag saknas sddana krav och det intraffar knappt att ndgon stélls till svars
for att ha 6verskridit energikrav vid byggande, vilket méste goras om négot ska hianda i prak-
tiken. Dér har stadsbyggnadskontoret en viktig roll att se till att kraven efterlevs.

I betdnkandet foreslas att man ska stdlla energikrav dven vid ombyggnad, vilket &r ett
mycket viktigt steg for att minska bebyggelsens klimatpaverkan. Hir maste man fundera 6ver
hur detta genomfors i praktiken sa att de goda intentionerna omsitts i handling. Stora delar av
Stockholms bebyggelse &r i behov av underhall och energisparpotentialen vid genomférandet
av detta underhall &r stort. En inventering av stadens bebyggelse och dess energisparpotential
skulle behova goras.

I utredningen stér det att kampen mot klimatforandringarna Sppnar for nya marknader och
arbetstillfallen. Vi ser gérna att detta fors fram mer i Stockholm och att man aktivt satsar for
att gora staden till den klimatsmarta stad den skulle kunna vara. Tyvirr verkar inte den nuva-
rande politiken i den riktningen. Genom att 6ka p-normen, bygga igen smé gronomraden och
satsa pa framkomlighet enbart for bilar ldgger man grunden for en stad med &nnu storre kli-
matpaverkande utsldpp. Det dr mojligt och viktigt att redan i planstadiet planera for bilsnél-
het. Stadsbyggnadskontoret i Lund har framgéangsrikt arbetat med att i detaljplaner och for-
djupade Oversiktsplaner se till att det blir léttare att klara sig utan bil genom att fora in moj-
ligheter for funktionsintegrering, goda cykelforbindelser, bilpooler etc. i planerna. Déarmed
torde det vara bade mdjligt och nédvéndigt att beakta klimatpaverkan dven i detaljplanerna.

Vad giller betdnkandet 1 Gvrigt s instimmer vi i att klimatmalen ar for 1agt satta. Det &r
viktigt att paborja klimatarbetet sa fort som mgjligt och att redan fran boérjan ha hogt satta
mal. Beslutsfattare har redan i flera decennier forsummat att minska anvandningen av fossila
genom att inte satsa pa vare sig ny teknik och éndrade beteenden. Allt eftersom tiden géar blir
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det viktigare att géra ndgonting. Gor vi det idag behover inte det vara sarskilt svart eller dyrt,
men vintar vi kommer dtgérderna att vara betydligt mer krdvande och akuta. Dértill kommer
den fordndrade klimatsituationen att skapa fordndrade forutséttningar i form till exempel
véderkatastrofer och klimatflyktingar. Dérfor bor utsldppsmalen for &r 2020 vara hogre 4n de
35 procent som foreslas i betinkandet. Malet bor vara minst 40 procent for att kunna na in-
riktningen ar 2050 pé 75-90 procent. Dessutom bor man istillet for att anvdnda det vaga ordet
”inriktning” sétta ett mal om att minska utslippen med minst 85 procent till ar 2050. I syn-
nerhet om man som utredningen siger ska minska utsléppen till ndra noll vid sekelskiftet.

Sverige bor dessutom ha tva mal, ett nationellt mél och ett mal for de utsldppsminskningar
som vi astadkommer i andra ldnder. P4 det séttet slipper vi den tveksamma diskussionen om
flexibla mekanismer dér atgirder utomlands kan kvittas mot de inhemska utsléppen.

Det ar bra att sjofarten inkluderas i ett utslippshandelssystem, ddremot borde atgérderna
mot flygtrafiken skirpas, idag beskattas inte flyget varfor flygbiljetter ofta ar orimligt billiga
med tanke pé flygets miljokonsekvenser. Enligt betdnkandet ska flygplatsstodet ses Gver, vi
menar pa att det inte behdvs nagot inrikesflyg sdder om Sundsvall (Gotland undantaget). Mal
for klimatutsldppen fran flyget bor séttas och offentliga bidrag till omotiverade regionala
flygplatser bor sésom man foreslar i betdnkandet dras in. Vad géller trafik saknas det i betian-
kandet forslag om okat kollektivtrafik och minskad biltrafik. Vi ser gérna nagra sadana for-
slag da biltrafikens klimatpaverkan &r mycket stor.
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