Bilaga 2

Sammanfattning

1 Uppdraget, avgransningar och underlag

Beredningens uppdrag var att genomfora en évergripande dversyn
av den svenska klimatpolitiken som underlag for kontrollstation
2008. Beredningen har i enlighet med direktiven koncentrerat sitt
arbete p4 och limnar i huvudsak férslag inom f6ljande tre omraden

o Ml f6r klimatpolitiken p3 kort, medelling och Iang sikt
e En handlingsplan f6r att uppnd milet till 2020
* Svenskeagerande i de internationella klimatférhandlingarna

Beredningen har inte sirskilt berre frigor som rér anpassning och
sirbarhet, eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade det
uppdraget. Beredningen anser att energicffektivisering ir ett av de
viktigaste dtgirdsomridena, men bygger sina férslag om energi-
effektivisering pi Energieffektiviseringsutredningens (SOU 2008:25)
handlingsplan, Den lingsiktiga energipolitiken #r av avgdrande
betydelse for mojligheten att uppni klimatpolitiska mil. Bered-
ningen har tagit upp klimatrelaterade energifrigor, men i begrinsad
omfattning. Beredningen anser att regeringen bér ta initiativ till
parlamentariska &verliggningar om den lingsiktiga energipolitiken.

Beredningens uppdrag var &vergripande och genomférdes ps
kort tid, vilket innebir att Beredningen grundat sitt arbete pi
underlag som initierats tidigare och som var pi vig att fardigstillas
eller redan fanns. Ect viktigt underlag for Beredningens forslag till
mil fér klimatpolitiken var den rapport, Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken, som Vetenskapliga ridet fér klimatfrigor presen-
terade i september 2007. Vetenskapliga ridet baserade i sin tur till
stora delar sina slutsatser pd det samlade vetenskapliga underlaget
frin FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPPC. Beredningen fick ocks3 i slutskedet av sitt arbete
tillgdng till Europeiska kommissionens forslag till klimat- och
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energipaket, som presenterades i januari 2008. De flesta av de
forsiag som Beredningen ligger i handlingsplanen f6r att uppnd
malet till §r 2020 baseras pi Naturvirdsverkets och Energimyndig-
hetens underlag infér den klimatpolitiska kontrollstationen 2008,
Den svenska klimatstrategins utveckling, 1 juni 2007.

Till betinkandet fogas nigra reservationer och sirskilda yttran-
den.

2 Utmaningen for variden, EU och Sverige

Beredningen accepterar det vetenskapliga underlaget frin Veten-
skapliga ridet for klimatfrigor. Jordens klimat har blivit varmare
och det ir mycket sannolikt ett verk av minniskan, Medel-
temperaturen pi jorden har héjts med drygt 0,7°C under de
senaste 150 iren och stiger f6r nirvarande med nira 0,2°C per
frtionde. Om vi inte vidtar kraftfulla dtgirder kommer den globala
medeltemperaturen att fortsitta stiga och leda till mycket allvarliga
konsekvenser for ekosystem och samhille. Klimaif6rindringarna
miste ses i det bredare sammanhanget med risken fér en
annalkande kris f5r manga ekosystem virlden over. Atgirder inom
klimatomridet miste vara en del av omstillningen till samhillen
som virnar ekosystem och biologisk mingfald samtidigt som
vixthusgasutslippen minskar. Utmaningen for virlden 4r dubbel,
att begrinsa utslippen av vixthusgaser och att vidta nddvindiga
anpassningsitgirder p3 grund av de klimatférindringar som redan
sker.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser for att minska risken for farlig
klimatpsverkan. Beredningen férordar dirfér att EU och Sverige
redan 1 ett tidigt skede ska agera med inriktningen att de globala
utslippen till &r 2050 m3ste mer &n halveras och till seklets slut bér
vara nira noll.

Virldens linder har mycket olika forutsittningar att hantera
klimatfsrindringarna. Den grundliggande principen i FN:s klimat-
konvention om ett gemensamt, men differentierat, ansvar mdste
iven i fortsittningen vara vigledande i klimatarbetet. Det innebir
ocks3 att de industrialiserade linderna mste gi fére i arbetet med
att begrinsa utskippen. Det motiveras inte minst av att dessa linder
har svarat foér den allra storsta delen av de historiska utslippen. De
industrialiserade linderna maste ocksi bidra kraftfullt genom att
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dverfora teknologi och finansiella resurser till utvecklingslinderna.
Det ir viktige att klimatdtgirderna i utvecklingslinderna integreras
i strategierna for fattigdomsbekimpning och fér ekonomisk och
soctal utveckling.

EU miste fortsitta vara pidrivande inom det internationella
klimatsamarbetet. Beredningen anser atc Sverige kraftfullt bor
understddja EU-lindernas gemensamma pddrivande roll i de
globala kiimatférhandlingarna. Sverige bér verka for att EU, som
en del av den rika virlden, tar sin del av ansvarer. Beredningen
bejakar EU:s forhandlingsuppligg syftande till 6msesidiga Stagan-
den fé6r EU och andra industrilinder, men beklagar att EU:s
villkorade mil om 30 procents utslippsminskning inte har varit
styrande 1 Europeiska kommissionens forslag dll klimat- och
energipaket i januari 2008, Beredningen har uppfattningen att
Sverige ska verka fér att EU:s mil och tgirder for 2020 inriktas
mot en minskning pi 30 procent.

Sverige har tillsammans med andra linder et ansvar fér att klara
den gemensamma globala utmaningen. Det gér vi genom att delta
aktivt 1 det internationella samarbetet, vara drivande i EU samt
genomféra en lingsiktigt hillbar nationell klimatpolitik. Sverige ska
gd fore i klimatarbeter genom att sitta ambitiosa mal, vidta
krafefulla dtgirder och anvinda effektiva styrmedel. Vi maste ocksi
stirka forskning och utveckling inom strategiske viktiga omraden.

Sverige har goda férutsittningar. Vi lever i ett glest befolkat
land med rika naturtillgingar. Kampen mot klimatférindringarna
gir att forena med ekonomisk tillvixt, som oppnar fér nya
marknader och arbetstillfillen. Det har Sverige redan visat, Vara
méjligheter att driva fram och exportera klimateffektiva losningar
ir mycket goda. Vi har minga framstdende foretag inom centrala
sektorer, frin kraftgenerering och transmission till byggnation och
transportlosningar. Manga f6retag har en vil utvecklad kompetens
for resurssndla och energieffektiva systemlosningar. Sverige har
ocksd betydande potental fér fortsact utveckling av férnybar
energi, som utdkad produktion av biobrinslen, utbyggd bio-
branslebaserad krafevirmeproduktion och utbyggd vindkraft.
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3 Forslag till mal for klimatpolitiken

(Forslaget presenteras samlat i kapitel 10 som i sin tur bygger pa forslagen
i kapitel 7, 8 och 9).

Klimatférindringarna stiller oss infér en av de stérsta ut-
maningarna i vr tid. De ir ett globalt problem; det globala klimatet
paverkas oberoende av var i virlden utslippen sker. Virlds-
samfundet maste agera s att de globala utslippen av vaxthusgaser
minskar med mer dn 50 procent till mitten av detta sekel f6r att vid
slutet av seklet vara nira noll. D3 gir det att pd sike stabilisera
halten av vixthusgaser i atmosfiren s3 att 6kningen av den globala
medeltemperaturen inte Gverstiger tvd grader Celsius jimfért med
forindustriell tid. Dirmed kan risken kraftigt reduceras for farlig
klimatpaverkan och si att kommande generationer inte drabbas.
Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret genom att sitta
ambititdsa mil for klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmilet, liksom tidigare, bor
utgd frin behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks i FN:s klimatkonvention, Vidare anser
Beredningen att miljskvalitetsmilet ska best av ett globalt tempe-
raturmil, ett globale koncentrationsmil samt utslippsmal fér
Sverige p4 kort, medelling och ling sikt. Temperaturmdlet, som ska
vara det dvergripande milet, 4r satt utifrin Vetenskapliga ridets
bedémning av EU:s temperaturmil (se kapitel 8). Beredningen
anser att det 6vergripande temperaturmilet ska vara att &kningen
av den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader
Celcius jamfért med den forindustriella nivin, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret f6r att Skningen inte blir stdrre.

Koncentrationsm3let r hirlett ur temperaturmalet utifrin nu-
varande kunskap om pi vilken hégsta nivi koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfiren p ling sikt bor stabiliseras, for att
temperaturmalet ska nis med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For
att ligga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det 4r
viktigt att anta ett koncentrationsmal som leder till att tvigraders-
milet kan uppfyllas. Baserat pi dagens kunskapslige anser
Beredningen att koncentrationsmalet bér ligga pd 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e).
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Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmalet ps kort sikt,
2008-2012, har Beredningen bedémt att det uppnds och inte
behover dndras (se kapitel 7).

Nir det giller mdlet till &r 2020 ska Sverige fortsitta vara
pidrivande f6r omfartande minskningar av de globala vixthusgas-
utslippen samt for att EU:s minskningsm&l till &r 2020 jamfort
med dr 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal ir
beslutat av stats- och regeringschefer under férutsittning att andra
industrilinder gér jamférbara utskippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrick-
ning,

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen fér en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar mot-
svarar detta en utslippsminskning pi ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter i utslippsminskningar. Berikningen innchsller
dnnu osikra antaganden som bor prévas i beredningsarbetet infor
regeringens klimatproposition. Nar EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutférts, bor det nationella mlet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter bér regelbundna kon-
trollstationer genomféras,

Beredningen beddmer att milet till 2020 gdr att n3 med de
dtgirder och styrmedel som Beredningen foreslir i handlingsplanen
som beskrivs nedan i avsnitt 4 (se ocks3 kapitel 11-19).

Utslappsmilen for Sverige pi ling sike, till 2050 och direfter,
baseras pa den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en beddmning av att kostnaderna ir acceptabla (se
kapirel 8). Inriktningen ir att utslippen av vaxthusgaser for Sverige
dr 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre dn &r 1990. Vid seklets
slut bor utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgir i miljs-
kvalitetsmalet att klimatférindringarna ir globala och att Sverige
har ett ansvar tillsammans med andra linder for att det globala
milet uppnds. Internationellt samarbete och insatser i alla linder r
av avgorande betydelse for att uppni det samlade nationella miljs-
kvalitetsmilet.
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Beredningen menar ocksi att malen till 2020 och pd lingre sike
kommer att behdva omprévas 1 takt med omvirldsférandringar
som fir inverkan p4 formuleringar, berikningar och framtida utfall.

Beredningens forslag till Nationellt miljékvalitetsmal
"Begrinsad klimatpaverkan"

Enligt FN:s ramkonvention for klimatforindringar ska halten av
vixthusgaser i atmosfiren stabiliseras pd en nivi som innebir att
minniskans piverkan p§ klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnis p4 ett sidant sitt och i en sidan take att den biologiska
mingfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal for hillbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar for att det
globala mélet uppnis.

Overgripande mil

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bér ta sin del av det globala ansvaret for att kningen av
den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst 2 grader
Celsius jimf6rt med den férindustriella nivin.

Koncentrationsmal som hirleds frian temperaturmdlet (éndrat)
Svensk klimatpolitik bér bidra till att koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren p ling sikt stabiliseras pa nivin hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv CO2e).

Delmal

Utslappsmal 2008-2012 (oftrindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre idn utslippen ir
1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmalet ska uppnis utan
kompensation for upptag i kolsinkor eller med flexibla
mekanismer.

Utslippsmal till 2020 (nytt}
Sverige ska fortsitta vara pddrivande f6r omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt for att EUts
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minskningsmil till 4r 2020 jimfére med &r 1990 dirmed ska bli 30
procent. Detta minskningsm4l ar beslutat av stats- och
regeringschefer under férutsittning att andra industrilinder gor
jimforbara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer
avancerade utvecklingskinder bidrar i rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mil som anger virt bidrag inom
en global och évergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen for en utslippsminskning
pa 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar
motsvarar detta en utslippsminskning p4 ca 35 procent, och ett
genomférande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge
ytterligare ca 3 procentenheter i utslippsminskningar,
Berikningen innehiller innu osikra antaganden som bér prévas i
beredningsarbetet infor regeringens klimatproposition. Nir EU:s
interna beslut och de globala férhandlingarna slutférts, bér det
nationella milet slutgiltigt faststillas vid en kontrollstation,
Direfter bor regelbundna kontrollstationer genomféras.

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som lknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka fér vidgade méjligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid férverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pa 30 procent, sivil genom 4tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade itgirder utanfsr EU.
Sverige ska fér egen del utnyttja de méjligheter som anges inom
EU och av internationella avtal,

Kompensation f6r de svenska kolsinkorna ingér inte,

Kompensation f6r inkdp av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr for
nirvarande inte,

Fér verksamheter som omfattas av EU:s system f6r handel
med utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utskippsritter for bedsmning av mluppfyllelse i stillet
tér de verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska
utslippsreduktionen som sker inom EU:s system fér handel med
utslippsritter styrs helt av férhandlingar och beslut p§ EU-niva.
Sveriges nationella mal ska dirf6r redovisas for de verksamheter
som omfattas respektive inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Regeringen ska &rligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedémningar av méjligheterna att ng milet till 2020 samt vid
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behov limna férslag till itgirder. En férdjupad Gversyn gérs vart
fjarde ar.

Inriktningsmal

Utslippsmal till &r 2050 (dndrat)

Inriktningen ir att utskippen av viixthusgaser f6r Sverige r 2050
bdr vara minst 75-90 procent ligre dn ir 1990.

Utslippsmdl till slutet av detta sekel (dndrat)
Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll.

Omprovning
Milen bor omprévas i takt med omvirldsférindringar som fir
inverkan p4 formuleringar, berikningar och framtida utfall.

4 Forslag till handlingsplan for att na malet
till 2020

I handlingsplanen kigger Beredningen ett antal férslag. De presen-
teras hir i sammandrag. Beredningens &éverviganden och bedém-
ningar som leder fram till férslagen behandlas i kapitel 11-19.

Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder fér att det
globala malet uppnis, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pi en nivd som forebygger farlig minsklig
paverkan pi klimatsystemet. M&jligheten att uppfylla mélet 4r ill
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
andra Binder. Samtidigt ska Sverige fér att ta sin del av ansvaret
ocks gora betydande insatser inom landet.

Vid slutet av detta sekel bér utslippen av vixthusgaser 1 Sverige
vara ndra noll. Det innebir att det ir en genomgripande omstillning
av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som fére-
stir. Den fortsatta inriktningen pi energipolitiken, samhills-
planeringen och investeringarna i infrastrukturen kommer ling-
siktigt i hog utstrickning att bestimma hur vil Sverige lyckas med
att minska utslippen.

Omstillningen bor genomfdras successivt och kontinuerligt.
Styrmedel behover skirpas och utvecklas efter hand och 4tgirder
behover genomféras, som forutom att de r gynnsamma for
utslippsutvecklingen i ett kortsiktige perspektiv ocksi ligger
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grunden for lingtglende utslippsminskningar pd lingre sike.
Sverige paborjade tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot klimat-
férindringarna. Vi har ocksd redan lyckats reducera utslippen av
vixthusgaser till relative liga nivier i flera samhillssektorer.
Okande import och internationell sjé- och flygtrafik motverkar
dock, dtminstone delvis, utslippsminskningarna. St6rst méjligheter
att fortsitta begrinsa utslippen finns nu i transportsektorn och i
industrin men det finns goda potentialer ocks3 inom andra om-
riden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar ir
ett steg pi vigen mot det lingsiktiga milet. Handlingsplanen bestir
av foljande 3tgirdsomriden

Forstirkning av tvirsektoriella dtgirder och styrmedel
En EU-gemensam sinkning av utslippstaket for de verksam-
heter som omfattas av EU:s system fér handel med utskipps-
ritter

¢ Reduktioner av utslipp {&r verksamheter som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter

e Insatser internationellt

I handlingsplanen behandlas ocksi betydelsen av kolsinkorna
(vixthusgasflodena i skog och mark). Vidare limnar Beredningen
forslag om vissa inkomster i de offentliga finanserna som genereras
genom klimatpolitiken.

Handlingsplanen bygger p4 att Sverige redan har manga, bide
generella och specifika, styrmedel inom klimatpolitiken. Planen
innebir en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och inneh3ller flera kompletterande insatser inom olika
omriden.

Forslagen 1 handlingsplanen har konsekvensanalyserats i den
utstrickning Beredningen har haft underlag f6r och méjlighet att
gora det, med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft for
uppgiften. Beredningen bedémer att de konsekvensanalyser som
giorts av de itgirder och styrmedel som Beredningen féreslir
indikerar att de samhilisekonomiska konsekvenserna for flertalet
av f6rslagen dr rimliga i f6rhillande till nyttan i form av minskade
utslipp av vixthusgaser (se kapitel 19).

Svenskt agerande 1 de internationella klimatférhandlingarna
behandlas {81 sig (se avsnitt 5).
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Beredningen bedémer att det mal till & 2020 som Beredningen
foreslir gir att nd med de dtgirder och styrmedel som Beredningen
presenterar i handlingsplanen. Atgirderna och styrmedlen beriknas
grovt ge utslippsminskningar p§ drygt ca 6 miljoner ton. T hand-
lingsplanen finns ocks3 forslag till 3tgirder och styrmedel som
Beredningen inte haft underlag fér att kvantifiera, men som ger
ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga 4tgirder och
styrmedel fér de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utskippsritter bidrar, enligt prognosen i myndig-
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen i
sektorn minskar betydligt och dirmed ocks3 i hég utstrickning ull
att Beredningen beddmer att milet gir att ni. Insatser inter-
nationellt ger ytterligare utslippsminskningar, genom att Sverige
deltar i klimatprojekt i andra linder. Beredningen utgir ocksi frin
en EU-gemensam sinkning av utslippstaket f6r verksamheter som
omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Atgirder och styrmedel kommer att behdva ses 6ver kon-
tinuerligt. 1 forslaget till nationellt miljskvalitetsmal foreslar
Beredningen dirfér att regeringen 4rligen til} riksdagen i en sirskild
skrivelse ska géra bedomningar av méjligheterna att nd mélet ull &r
2020 samt vid behov limna férslag till itgirder. En férdjupad
oversyn foreslis vart fjirde ar (se kapitel 10).
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Beredningens forslag i handlingsplanen till & 2020
{Rubrikerna A-G)

Handlingsplanen bygger pa att Sverige redan har infort minga bade generella och spe-
cifika styrmedel inom Klimatpolitiken. Planen innebar en utveckiing och skarpning av
vissa av de befintliga styrmedlen och innehéller dessutom flera kompletterande insatser
inom olika omraden,

A Tvarsektoriella dtgirder och styrmedel (kapitel 12)

Beredningen lagger forslag om forskning och teknikutveckling, energieffektivisering

samt investeringsprogram. [ kapitlet behandlar Beredningen ocks3 koldiaxid- och energi-

skatter ur ett generellt perspektiv. Forslag som ror koldioxid- och energiskatter, som ar

kraftfulla och samhilisekonomiskt effektiva styrmedel &terfinns inom andra omraden.
Kapitlet tar ocks3 upp klimatinformation.

Forskning och teknikutveckling

Ny teknologi ar mycket viktig sérskilt for de mycket langtgaende utslappsminskningar
som fordras pa langre sikt. Det krévs forskning och utveckling och politik som skapar
marknader fir kommersialisering av dessa teknologier. Beredningen fares|ar

¢ Eit nyit forskningsprogram

Ett nytt forskningsprogram bir inrattas for att bryta beroendet av fossiia brinslen
och utveckla ny effektiv teknik med 13g Klimatpaverkan for att ddrigenom l3gga
grunden fir 1angtgdende och langsiktiga utslappsminskningar.

¢ Teknikupphandling och offentlig upphandling
Teknikupphandling bér utnyttjas systematiskt for att hjalpa ny teknik in pa mark-
naden. Den offentliga upphandlingen bir i dkad omfattning bidra till energieffekti-
visering och att klimatmalen nas.

o Investeringsstdd fiir genombrottstekniker
Ett nytt sérskilt investeringsstdd inrattas for att framja genombrottstekniker som

kan f stor betydelse for att minska vixthusgasutslappen.

¢ Utredning om Klimatrelaterad teknikutveckling
Ett utredningsarbete hdr genomfdras for att samlat bedéma tamplig volym, inrikt-
ning, stodformer och organisation av klimatrelaterad teknikutveckling p4 lingre sikt.
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Energieffektivisering

Energieffektivisering 4r en vikiig atgard for att na langtgaende klimatmal och det finns
en betydande potential for energieffektivisering i olika delar av samhéllet. Beredningen
forestar

o At styemedten for energieffektivisering vidareutvecklas
Energieffektiviseringsutredningen kommande forslag bir utgdra en central utgangs-
punkt for detta arbete.

« Andra insatser fiir energieffekivisering
Féljande insatser for effektivisering bor ocksa dvervégas; utredning om och hur ett
system med vita certifikat kan genomforas, internationellt harmeniserade teknik-
standarder (elapparater efc.) samt starkare samordning av energieffeldiviserings-
arbetet.

| kapitel 14 och 15 pekar Beredningen ocks4 pd &tgarder inom flera av de omraden som
Energieffektiviseringsutredningen identifierar,

Investeringsprogram

Fortsatta investeringsstod for sarskilt utvalda &tgarder 4r betydelsefuila nir de bidrar
tilf att dverbrygga hinder, som gor att verkningsfulta klimatdtgarder annars inte
genomfirs. Investeringsstdd kan ocks understadja klimatarbetet pd lokal och regional
niva. Beredningen forestar

» Utveckiing av investeringsprogram
Kiimatinvesteringsbidragen bér, i linje med myndigheternas farslag, omformas frén

breda program till investeringsstod for specifikt utvalda Atgarder och sektorer, dér
andra styrmedel &r svaga och dar insatsema har stor betydelse for att minska
vaxthusgasutslappen.

B Verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslappsritter (kapitel 13)

Beredningen anser att EU:s system for hande! med utsldppsrétter, EU ETS, &r eti mycket
viktigt styrmedel far lagre utslipp av vixthusgaser. For att systemets stora potential att
vara ett effektivt styrmedel fullt ut ska realiseras, behdver flera forbattringar giras vid
den dversyn som forestar.
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Forbattringar av EU:s system for handel med utsiippstitter
Beredningen foreslar

e Sverige biir i EU verka fir

— en tikad harmonisering ach centralisering av systemet

— att taket for utslappen satts alktmer restriktivt

— att tilldelningen sker genom auktionering till kraft- och virmesektorn samt till
industrier som verkar pd en nationell eller EU-marknad. Viss gratis tilldelning
bor ske till foretag som tillverkar sidana specifiha produkter som miter
konkurrens av foretag utanfdr EU och tilldelningen bdr d3 baseras pa riktmarken
(benchmarking) for de aktuella produkierna.

— en utvidgning av EU:s system far handel med utslappsratter till att dven omfatta
transporter &r dnskvérd. Det bir ske successivt och under kontroll av att det
leder till tkad effektivitet i utslappsreduktionen. En vidgad utstappshandel kan
bland annat ge stora effekter p4 linsamheten hos konkurrensutsatta produkter
och kréver dessutom sannolikt kompletterande styrmedel for vagtransport-
sektorn. Beredningen delar myndigheternas bedémning att det noggrant bor
utredas om och hur transporter kan inkluderas i EU:s system for handel med
utsldppsratter.

— Anvéndningen av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, COM/I skall
vara supplementar. COM/I frimjar teknikiverforing och kostnadseffektiviteten
for utslappsminskningar,

— Inkomster frdn auktionering bor aterféras till medlemsstatema och inte tillforas
EU-budgeten.

C Verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel
med utsléppsritter: TRANSPORTER (kapitel 14}

Om utslappen av vaxthusgaser i transportsektorn ska kunna minska behiiver en rad olika
atgdrder genomfdras, Energieffektiviteten hos fordon och farkoster behdver oka sam-
tidigt som fossila branslen behdver ersattas med fornybara drivmedel och energibirare
som el och vétgas. Energieffektiviteten i hela transportsystemet bor ocksa dka genom att
de olika transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare samtidigt som den totala
efterfrgan pa transporter behdver reduceras,

Genom att anvanda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter pa fossila drivmedel
eller handel med utslappsratter, skapas incitament fér alia de ovan namnda forénd-
ringarna. Generslit verkande styrmedel behiver dock kompletteras med riktade styr-
medel, t.ex. i form av utsidppskrav och standarder for att bana vig fir de tekniska
forandringar som behdver ske. Langsiktiga investeringar i infrastruktur och dvrig sam-
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halisplanering behiver inriktas mot att skapa forutsattningar for en utveckling mot ett
allt energieffektivare transportsystem med lagre véxthusgasutslépp.

Sjofart och flyg

Beredningen anser att #ven sjifarten och flyget bér bira sina kostnader for kol-
dioxidutslappen. Beredningen foreslar

¢ [Internationella och nationella atgarder
| forsta hand ska internationella verkningsfulla Gverenskommelser efterstrévas. |

awvaktan pd sidana biir nationella atgarder dvervéigas, firutsatt att &tgérderna har
en pataglig effekt pa utslappen av véxthusgaser.

o (kad styrande verkan for flyget i EU:s system fior handel med utslappsrétter
Flyget kommer att ingd i EU:s system for handel med utslappsratter {frdn 2012).

Systemets styrande verkan bdr pd sikt okas. Eit satt kan vara att stdlla kom-
pletterande krav pé hransleeffektivisering for att & handla utanfor den egna sek-
tors. P4 sikt bir ven effeldten av uislapp av andra vaxthusgaser vagas in.

« Flygplaisstidet bér ses dver
Flygplatsstddet bor ses dver med syftet att stodet enbart ska utgd till orter med

flygplatser som saknar rimliga alternativ ill flyget.

« Sidfarten br pa sikt inkluderas i EU:s system for handel med utslappsrétter
P4 sikt bor 3ven europeisk sjifart inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Aven
hiir bir kompletterande krav pa bransleeffektivitet Gvervigas.

e Nationella styrmedel bir infdras 8r sjdfarten
Eftersom sigfarten under verskidlig tid inte kommer att inkluderas i EU:s handels-

system bir nationella styrmedel infiras for sjifarten. Def nafionella systemet, som
redan existerar fir differentiering av farledavgifter bér utvecklas till att &ven om-
fatta koldioxidutslapp. Sitfartsverket bér ges i uppdrag att undersdka hur detta kan
she.

Infrastrukturinvesteringar

Beslut om investeringar i infrastruktur bor riktas mot att skapa goda forutsattningar for
en utveckling mot allt energieffektivare och koldioxidsnalare transportsystem. Bered-
ningen foreslar

» Vidareutveckla infrastrukturplaneringen
Den transportslagsovergripande infrastrukturplaneringen bér vidareutvecklas. En
sammanslagning av trafikverken bdr utredas.
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o Uthyggnad av jarnvigen
Jamvégen i Sverige behtver byggas ut. Investeringama behivey darfor 8ka pd om-

ridet. Kapaciteten pa jarnvégen fir gods- och persontransporter ska dka med minst
50 pracent tifl 2020, forutsatt att investeringarna dr samhillsekonomiskt lon-
samma. Investeringar som medfir att jAmvagsresor kan ersitta flyg bir prioriteras.
Forutsattningarna for highastighetstdg mellan storstadsomriden bor snarast ut-
redas.

¢ Klimatanpassade infrastrukturinvesteringar i EU
Sverige bir verka for att EU:s infrastrukturinvesteringar riltas s att mer gods kan
transporteras pa jamvag och med fartyg,

Samhillsplanering

Beredningen anser att stravan aft minimera vaxthusgasutslipp bér genomsyra sam-
hillsplaneringen. Beredningen foreslar

s Planer ska bidra till minskade keldioxidutslzpp
Plan- och bygglagen/Miljdbalken bor omformas sa att det vid varje upprittande av

plan, efler revidering av sadan, ska stéllas krav pd att redovisa hur planen bidrar till
minskade koldioxidutslapp genom att transportbehov och energianvindning mini-
meras.

» Lansstyrelsen bér kunna éndra en pian av klimatskal

Lansstyrelsen bor nér det géller utslapp av vaxthusgaser, pA samma satt som galler
for hélsa och sakerhet, ges mojlighet att 4ndra en plan som inte uppfylter kriterierna
i lagstiftningen.

s Lansstyrelsens samordningstoll hér stirkas

Lénsstyreisen br ges en starkare roll for samordning av samhalls- och transport-
planering metlan kommuner. Linsstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och
driva samordningsfragor.

Drivmedels-, kilometer- och trangselskattar

Priset pa bensin och diesel hehiiver bli higre fir att det svenska klimatmalet till 2020
ska kunna nas. Beredningen fiires)ar

¢ Hijd drivmedelsskatt
Beredningen finner att en betydande minskning av koldioxidutslippen i Sverige
behdver dstadkommas genom att bensin och diesel Gkar i pris under de nirmaste
dren. Beredningen beddmer darfir att skatten pd bensin ach diesel behver hajas till
en nivd som motsvarar en prisbkning pa ungefir 70 ore per liter jAmfort med nu-
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varande prisnivaer. Vid en hdjning av skaiten behdver hansyn samtidigt tas till de
negativa fardelningseffekter som kan uppsta.

Ytterligare stepvisa hdiningar
Skattenivierna bir dérefter hijas i yiterligare steg och héjningama bér filja
utvecklingen av kipkraft (BNP) ach inflation (konsumentprisindex, KPI).

Avvagning av nivAerna p3 skatiehdiningarna
Nivan p3 skattehiijningama behiiver ocksé vigas av mot utvecklingen av utslappen i
farhallande till malet. Varldsmarknadspriserna pd olja och deras genomslag i priset
till svenska konsumenter behtiver ocksa beaktas.

Oversyn av reseavdraget
Reseavdraget i inkomstheskattningen bor 8ndras sA att det endast hopplas till rese-

avstand, oberoende av transportslag. Hur reseavdraget ska utformas i detalj behtiver
utredas sarskilt.

Kilometerskatt for tunga lastbilstransporter
En kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige bir inforas senast &r 2011

forutsatt att en teknik med rimliga systemkostnader 4r tillraciligt val utvecklad.
Sarskild hansyn fas till transporter inom skogsndringen som saknar alternativ tilt
transport pé vég, pa ett satt som samtidigt ar forenligt med EU:s konkurrensregler.

Andring av villkoren for tringselskatter
De kommuner/regioner som s Gnskar ska ges mdjlighet att infira trangselskatter

och 3 besluta om hur intakterna ska anvandas.

Biodrivmedel och andra alternativa teknileer

Sverige hir till de lander globalt som har hagst ambitioner och storst majligheter nér det
géller att 6ka andelen biodrivmedel. Beredningen &r av uppfattningen att Sverige har
ansvar for att bidra till battre globala forutsattningar for framst8iining och anvandning
av biodrivmedel med hbg klimatnytta {resurs- och energieffektivitet), lag paverkan pa
biologisk méngfald och pd markanvandning samtidigt som aven andra malkonflikter
lindras. Beredningen foreslar
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Priiva att hija malet fir andelen icke-fossila energibarare i transportsektorn
Nar tillrackligt underlag finns bor méjligheten provas att infora ett mer langtggende

mé! for andelen icke-fossila energibarare | transportsektor dn EU:s mél om 10 pro-
cent.

Verka fir att tullarna pa etanol avskaffas
Sverige bor inom EU fortsétta driva att tullarna pa importerad etanol ska avskaffas.
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o (Certifieringssysiem for hallbar produktion av biodrivmedel
Sverige bbr hidra aktivt i utformandet av ett enhetligt och ambitidst certifierings-

system fir hillbar produktion av biedrivmedel.

¢ Enhetlig milidbilsdefinition med skirpta krav pa energieffektivitet
Vagverkets miljdbilsdefinition bor anvandas fr alla statliga incitament till miljo-

bifar. Kravet pd energieffektivitet for bilar som drivs med biodrivmedel bor skirpas i
definftionen.

e Utveckling av andra generationens biodrivmedel och satsning p3 fordonsforskning

Satsningar pé pilot-, demonstrations- och fullskaleanlaggningar for utveckling av
andra generationens biodrivmedel bor stddjas. Fordonsforskning med inriktning mot
drivsystem med sarskilt |aga utslapp av koldioxid, t.ex. el- ach elhybridteknik &r
ocksa ett viktigt omrade for stod.

» Stid till utvecklingen av biogasdrift
Sérskilda stdd bor avsattas for den fortsatta utvecklingen av hiogasdrift.

s Utredning om styrmedel fér att stimulera biodrivmedel
En utredning biir ta fram farslag till hur den fortsatta introduktionen av biedrivmedel
i Sverige ska stimuleras langsiktigt.

Effaktivare vagfordon och arbetsmaskiner

Etfektivare végfordon och arbetsmaskiner kan ge ett visentligt bidrag till minskningen
av koldiexidutslappen. Beredningen féreslar

o EU-regler for bilars koldioxidutslapp
Sverige bor verka for att kommande krav inom EU pa de higsta tillstna genom-
snittliga utsléppen av koldioxid per km fran personbilar satts pa nivin 120 g/km ar
2012 fir ati darefter skdmpas i steg ner till en nivd som understiger 95 g/km
ar 2020. Kraven bdr utformas s att de leder till teknikutveckling fér bilar i alia
storlekskiasser och de ska kunna uppnds pa ett flexibelt sitt. Motsvarande krav och
stegvisa skarpningar infors for latta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.

¢ Koldioxiddiferentierad fordonsskatt
Koldigxiddifferentieringen av fordonsskatten forstarks.

o Utredning om shattesystemet fir firmansbilar
En utredning bor tillsattas for att i sin helhet se dver effekterna pa utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser av skattesystemet for formansbilar. Beskattningen
av formanen av fri bil bor utformas s4 att den ger incitament 6r minskade utslépp
och driver utvecklingen mot transportmedel med sérskilt tiga utslapp av keldiexid
och andra véxthusgaser.
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o fndrad beskattning av drivmedelsforman
Faktorn for berékning av formansvarde av fritt drivmedel hajs fran 1,2 till ca 2.

o Utredning om att skattebefria kollektivirafikkort som lgneforman
Ett detaljforslag tas fram om mdjligheten att skattebefria formanen av fria resor
med koltektivirafik.

D Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsritter: OVRIGA DELAR (kapitel 15)

| kapitlet behandlas klimatatgarder inom industrier som inte ingér i EU:s uislépps-
handelssystem; hostéder och lokaler, avfallssektorn samt jordbruk.

Industrier utanfor EU:s handelssystem EU ETS

Det finns en potential fir ytterligare Atgarder i industrier som inte ingér i EU:s utslépps-
handelssystem. Beredningen freslar

¢ Minskad nedsattning av koldioxidskatten
Nedséttningen av koldioxidskatten for industri utanfdr EU:s utslappshandelssystem

minskas s att skattenivin hdjs frén 21 till 30 drefkg koldioxid.

o Miljiiskatt fiir fluorerade véxthusgaser
En miljdskatt for fluorerade vaxthusgaser inférs.

o (kad energieffektivisering
Styrmedien for energieffektivisering for industyi utanfbr EL:s system fdr handel med
utslappsritter behbver vidareutvecklas. Forslag frin Energieffektiviseringsutred-
ningen bér vara en utgangspunki for detta.

Bostéder och lokaler

Styrmede| som framjar att det byggs energisnila hus vid nybyggnation och att Atgérder
for energieffektivisering genomfdrs vid renovering av hus ar sérskilt betydelsefulla.
Beradningen fores|ar

o (Okad energieffektivisering
Styrmedlen for energieffektivisering inom sektorn behdver skarpas. Forslag frén

Energieffektiviseringsutredningen bor vara en utgangspunkt for detta. Beredningen
vill srskilt framhalla vikten av att det nu i Boverkets byggregler infirs krav pa
energihushalining aven vid ombyggnad, samtidigt som reglema for hushalining med
energi vid nybyggnation behver skérpas stegvis.
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Aviall

Styrmedlen pd avfallsomradet behdver utformas sa att de i &nnu hdgre grad stimulerar
till minskade utslépp av vaxthusgaser genom minskade avfallsmangder och dkad 3ter-
vinning. Beredningen foreslr

o Sérskilda stod till biogas frin organiskt avfall
Det finns pA manga orter en potential for dkad rétning av organiskt avfall. Bered-

ningen flreslar darfor att sarskilda stod bir avsattas tiil anlaggningar for produk-
tion, uppgradering och distribution av biogas frén organiskt avfall {avsnitt 12.5 och
i4.6).

Jordbruk

Jordbruket kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll som bioenergiproducent.
Vissa atgdrder kan vidtas inom jordbrukssektorn redan nu far att reducera utslipp av
vixthusgaser, sdval inom vaxtodling som inom animalieproduktion. Mer kunskap om
utsldppen i jordbrukssektorn och mojliga atgarder behdvs ocks3. Beredningen fares|3r

e |nvesteringsbidrag till bipgasproduktion
Forslaget frdn utredningen Bioenergi frin jordbruket — en vixande resurs {SOU

2007:36) om ett begransat investeringsbidrag fir att utveckla biogasproduktion fran
staligddset och samrétning med upp till 50 procent andra substrat, bor genomfaras.

» Minskad nedsattning av koldioxidskatten pd eldningsolia och diese! fir jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner
Nedsattningen av koldioxidskatten pa eldningsolja och diesel inom jordbruket och

inom tvriga areella naringar bor, pd samma satt som for industri utanfor EU-s
utsldppshandelsystem, minskas s att skattenivin hdjs fran 21 tilf 30 dre/kg kol-
dioxid. Den hijning av skatten p& diesel som beredningen féreslAr bor, med hansyn
till jord- och skogsbrukets konkumenssituation och risken for lickageeffekter,
omfatta jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner forst efter tre ar.

¢ Utredning om jordbrukets klimatpaverkan och handlingsplan

Jordbruksverket bor fa i uppdrag att, i samarbete med andra berbrda myndigheter,
utreda kunskapslaget om jordbrukets kiimatpaverkan och ta fram en handiingsplan
fior dtgarder mot minskade vaxthusgasutslapp.
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E Insatser internationellt (kapitel 16)

De industrialiserade linderna maste bidra keaftfullt fill att utsldppen i utvecklings-
l4nderna begransas genom att dverfora teknologi och finansiella resurser,

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer; Clean Development Mechanism, COM och
Joint Implementation, )| bidrar tift teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad i de
lander dér projekten genomfdrs. Mekanismerna gir det mijligt att oka kostnads-
effektiviteten i den svenska klimatpoiitiken och darmed dka acceptansen for en totalt
sett stbrre redulition av koldioxidutslipp 4n annars. Mekanismerna behdver utvecklas far
att mdjliggdra fler projekt och for att sakerstélia att minskningarna verkligen kommer till
stand. Beredningen foreslar

o Fortsatt satsning pé de projektbaserade mekanismerna COM och J
Det behdvs en fortsatt statlig satsning pd Clean Development Mechanism, CDM och
Joint Implementation, JI, eftersom dessa mekanismer fortfarande befinner sig i en
uppbyggnadsfas och eftersom det underl4ttar en strategisk styming av projekten
mat nyckeltekniker och geografiska omriden.

Bistand
Klimatforandringarmna kommer att ha negativa effekter for utvecklingen i de fattiga

Yanderna och behovet av klimatrelaterat bistand till fattiga |ander kommer att dka.
Beredningen fires|ar

« Bistand for klimatanpassad utveckling
Svenskt bistdnd bir aktivt inriktas mot att hjilpa mottagarlandema att klimat-

anpassa sin utveckling

F Kolsdnkorna (kapitel 17)

Vid sidan av atgarder for att minska utslappen av vixthusgaser kommer &tgérder fior att
minska avskogning i tropikerna, men Aven for att skydda och frimja kolsankor i vart
land, att vara betydelsefulla i den globala kampen for att hejda klimatfirandringarna.
Beredningen fireslar

o Utredning om kolsankorna
Mailiga &tgarder och incitament for att skydda kollager och frimja holsankor bdr

utredas.
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G Inkomster i de offentliga finanserna genom klimatpolitiken
{kapitel 18)

Den svenska klimatpolitiken kommer under &ren som fdljer att generera betydande
finansiella vérden. De bestar av dverskottet av Kyotoenheter, inkomster av auktionering
av utsldppsenheter inom EU ETS sami inkomster frin av Beredningen féresiagna
skattedndringar. Beredningen foreslar

e [ororenaren ska betala
Klimatpolitiken ska fdlja principen att hushall, féretag osv., som genom sitt age-
rande sldpper ut vaxthusgaser, ska betala for sina utslapp (Polluter Pays Principle,
PPP). De styrmedel som fdreslds har som motiv att minska klimatpaverkan, inte att
forstirka statskassan,

o Qverskoitet av Kyotoenheter
Sverige kemmer av allt att déma att fa ett dverskott av Kyotoenheter, eftersom véra

utslépp minskar mer &n vad de internationella avtalen kriver. Detta dverskott bar
delvis saljas och delvis makuleras. | det fall tverskottet saljs bir intikterna anvin-
das till klimatrelaterade 3tgérder i Sverige eller andra linder. Utslippsminsk-
ningarna frén dessa atgarder ska vara storre dn vad de silda utslappsritterna
motsvarar.

5 Svenskt agerande i de internationella
klimatférhandlingarna (kapitel 20)

Beredningen beddmer att Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet 4r centrala uigingspunkter for framtida internationella
klimatavtal. Niver f6r globala utslippsminskningar bér liggs fast
pé sévil lingre som kortare sikt. Utslippen per capita bér pi sikt
konvergera. Bindande kvantitativa dtaganden bér omfatta s3 minga
linder som mésjligt. De industrialiserade linderna bér minska sina
utslipp med minst 30 procent till ir 2020 jimfért med &r 1990.
Finansiella resurser och investeringar bér styras och mobiliseras for
att stodja dtgirder for att minska utslippen, fér anpassnings-
dtgirder och teknologisamarbete, Nya innovativa mekanismer och
finansieringsformer behéver uivecklas som attraherar stora flsden
av privat kapital till investeringar i ny teknologi. En ny klimatregim
miste skydda tropiska skogar. Att utveckla och sprida kunskap
internationellt om administrativa system som syftar till att sitta
pris pd koldioxidutslipp, som koldioxidskatt och handel med
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utslippsritter, ir ocksi mycket viktigt. Nya finansieringsformer
behover utvecklas f6r att stédja u-lindernas anpassning,
Svenskt internationella agerande bér sirskilt inriktas pa att

e ta initiativ till finansiering av stimulansitgirder for teknisk
utveckling och uppbyggnaden av globala instrument f6r teknik-
overforing.

e ta ledningen och erbjuda snabbt vixande ekonomier ett riktat
samarbete inom omriden som bostadsbyggande, transporter
och elproduktion.

e Verka for att EU fortsatt intar en ledande roll i internationella
férhandlingar.

Beredningens forslag

Sverige har en nyckelroll, fram till och med virt ordférandeskap
i EU 4r 2009, i de internationella férhandlingarna om en ny
klimatregim efter 2012. Beredningen anser att det ir nodvindigt
att forstirka Sveriges f6rhandlingsresurser inom klimatomridet
och kompetens for att stédja proaktiva &tgirder i snabbt
vixande utvecklingslinder.
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