1 Sammanfattning

Regler om en nationalstadspark inférdes den 1 januari 1995 i
lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. och
finns idag i 4 kap. 7 § miljébalken. Omridet Ulriksdal-Haga—
Brunnsviken-Djurgirden, som omfattar mark och vattenomr3-
den i Stockholms, Solna och Lidingé kommuner, ir en natio-
nalstadspark. Reglerna innebir ett starkt skydd for parken. Re-
geringsritten har konstaterat att skyddet enligt lagtexten inte ir
begrinsat till att galla enbart mot intrdng eller skada som ir av
bestdende karaktir utan att skyddet giller i princip dven som
hinder mot tillfilliga &tgirder som kan innebira intring i park-
landskap eller naturmilj6 eller som kan skada parkens natur- eller
kulturvirden (rittsfaller RA 1997 ref. 18).

I denna promemoria féreslis en ny bestimmelse i 4 kap. 7 §
miljobalken som goér det mojlige att videa Atgirder som innebir
ett tillfilligt intrdng eller en tillfallig skada i narionalstadsparken.
Det ska vara friga om 3tgirder som leder till en héjning av
parkens natur- eller kulturvirden eller som tillgodoser ett annat
angeliget allmint intresse. En f6rutsittning ir ocks3 att parken
dterstills sd atr det inte kvarstdr mer dn en obetydlig skada eller
ett obetydligt intring. Med den nya bestimmelsen ir det ling-
siktiga skyddet for nationalstadsparken oférandrat liksom kravet
att parkens natur- och kulturvirden inte fir g3 forlorade.

Bestimmelserna om nationalstadsparken ska iven i fortsitt-
ningen tillimpas av de ordinarie prévningsmyndigheterna, t.ex.
av kommunen vid antagande av en detaljplan enligt plan- och
bygglagen (1987:10) eller av provningsmyndigheten vid en till-
stindsprévning enligt miljébalken.
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Det finns anledning att stirka arbetet med att bevara och ut-
veckla nationalstadsparkens virden genom att ta fram en &vergri-
pande vird- och utvecklingsplan for hela parken. Linsstyrelsen
foreslds fa i uppgift att faststilla en sddan plan. Linsstyrelsen fo-
reslds ocksd fa ett Gvergripande ansvar for att f8lja parkens ut-
veckling och samordna parkens olika aktorer.

Inrittandet av ett nationalstadsparksrid inom Linsstyrelsen i
Stockholms lin foreslis formaliseras genom bestimmelser i for-
ordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion. I férord-
ningen fir omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden
namnet Stockholm-Solna nationalstadspark.



2 Forfattningsandringar

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § miljdbalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
4 kap.
7§
Omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden ir en natio-
nalstadspark.

Inom en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anligg-
ningar komma till stdnd och andra 3tgirder vidtas endast om det
kan ske utan intring i parklandskap eller naturmiljé och utan att
det historiska landskapets natur- och kulturvirden 1 dvrigt skadas.

Trots bestimmelsen i andra
stycket fér en dtgdrd som inne-
bar et ullfalligt intrdng eller en
tillfallig skada i en nationalstads-
park vidtas, om

1. dtgirden hojer parkens na-
tur- eller kulturvirden eller till-
godoser ett annat angeliger all-
mdnt intresse, och




Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. parken dterstills sd att det
inte kvarstdr mer dn ett obetyd-
ligt intrdng eller en obetydlig
skada.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.




2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomriden m.m.

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i fdrordningen ska inféras en ny paragraf, 4a$§,
och nirmast fére 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

De statliga myndigheter som anges i denna f6rordning har var
och en inom sitt verksamhetsomr3de uppsikt éver hushillningen
med mark- och vattenomriden. Myndigheterna ska i samverkan
med linsstyrelserna félja utvecklingen av frigor om hushillnin-
gen med mark- och vattenomriden. Tyngdpunkten i denna verk-
samhet ska liggas pd frigor som har stor betydelse i ett natio-
nelle perspekeiv och frigor vars utveckling Sverige enligt interna-
tionella dtaganden ska félja.

Boverket har uppsikten éver hushillningen med de mark- och
vattenomriden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. milj-
balken, Bestimmelser om att Boverket ska verka {6r samordning
av de statliga myndigheternas arbete med underlag fér tillimp-
ningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21 §§ miljébalken finns i
férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket. Bo-
verket har dessutom allmin uppsikt &ver hushillningen med
mark- och vattenomriden.

Lansstyrelsen har uppsikt Linsstyrelsen har uppsike
inom linet &ver hushillningen inom linet 6ver hushillningen
med mark- och vattenomriden. med mark- och vattenomriden,

Om det finns en nationalstads-



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

park i linet, har lansstyrelsen
uppsikt dver utvecklingen i par-
ken.

Vdrd- och utvecklingsplan for
en nationalstadspark

4a§

Linsstyrelsen ska, om det finns
en nationalstadspark i linet, be-
sluta en vdrd- och utvecklings-
plan for parken. Planen ska ange
mal- och riktlinjer for skotseln,
underballet och utvecklingen av
parkens vdrden. Innan linsstyr-
elsen beslutar om planen, ska
Linsstyrelsen samrdda med de
statliga myndigheter, kommuner
och andra som kan antas vara

berorda.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2009.
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2.3 Férslag till forordning om dndring i
forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att det i fdrordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion ska inféras tre nya paragrafer, 37 a-
37 ¢ §§, samt nirmast fére 37 a § en ny rubrik av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Nationalstadsparksrdd

37a§

Inom Lénsstyrelsen i Stockholms
lin ska det finnas ett national-
stadsparksrdd.
Nationalstadsparksrddet ar ett
organ f6r samordning i frdgor
som rir utvecklingen av omrddet
Ulriksdal-Haga—Brunnsviken-
Dijurgirden (Stockholm-Solna

nationalstadspark).

37b§

Nationalstadsparksridet ska

1. arbeta med wurvecklingen
av parken i enlighet med den
vdrd- och utvecklingsplan som
linsstyrelsen har beslutat enligt
4a§ forordningen (1998:896)
om hushdllning med mark och
vatten,
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2. ge rad ull linsstyrelsen i
frdgor som rér uppsikten Gver
nationalstadsparken samt i frd-
gor som rOr finansiering och
genomforande av sirskilda in-
satser i parken, och

3. vara ett forum for infor-
mationsutbyte.

37¢§
Nationalstadsparksrddet ska be-

std av ledamdter som represen-
terar de statliga myndigheter,
kommuner, stbrre markdgare,
forvaltare och ideella organisa-
tioner som kan antas vara be-
rorda. Ldnsstyrelsen ska utse
ordfsranden och ledamoter i
rddet.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Vigverket anmilde i december 2007 till Niringsdepartementet
en reviderad berikning av totalkostnaden fér att bygga Norra
linken, delvis beroende pi behovet av en 155 meter ling jord-
tunnel vid Bellevueparken i Stockholms kommun (Regeringskan-
sliets dnr N2007/10353/IR). Bellevueparken omfattas av bestim-
melserna i 4 kap. 7 § miljobalken om nationalstadsparken Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden. Vigverket anmilde i februari
2008 il Miljodepartementet att bestimmelserna om national-
stadsparken behdvde dndras for att kunna genomféra tunneln i
ett Sppet schakt frin markyvan (dnr M2008/933/R).

Frigan om en indring av bestimmelserna om nationalstads-
parken diskuterades vid ett méte i mars 2008 med féretridare for
Niringsdepartementet, Miljddepartementet, Vigverket, Linssty-
relsen i Stockholms lin, Stockholms kommun, Djurgirdsférvale-
ningen och Férbundet for Ekoparken. Efter fortsatt beredning
av frigan inom Regeringskansliet, inklusive med féretridare for
Kulturdepartementet, har denna promemoria upprittats i Miljs-
departementet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har p3 uppdrag av regeringen
arbetat fram ett program fér utvecklingen av omridet Ulriksdal-
Haga—Brunnsviken-Djurgdrden (Rapport 2006:11, Framtidens
Nationalstadspark). Programmet, som bestdr av tvi delar, har
utarbetats i samarbete med berdrda aktérer, I den forsta delen
redovisas férutsittningar och utvecklingsidéer for att bevara och
utveckla nationalstadsparken. I den andra delen, som ir ett hand-
lingsprogram, har linsstyrelsen foreslagit férfattningsindringar i
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syfte att stirka arbetet med att bevara och utveckla national-
stadsparken. I mars 2008 har linsstyrelsen i en skrivelse till
Miljsdepartementet (dnr M2008/1328/Na} foreslagic att om-
ridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden ges namnet
Stockholm-Solna nationalstadspark.
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4 Bakgrund

4.1 Gallande ratt

Bestimmelser om en nationalstadspark inférdes den 1 januari
1995 i lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.
och finns i dag i 4 kap. 7 § miljébalken. D3 inrittades den hittills
enda nationalstadsparken, omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken—
Djurgarden.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anligg-
ningar komma till stind och andra 3tgirder vidtas endast om det
kan ske utan intring i parklandskap eller naturmiljé och utan att
det historiska landskapets natur- och kulturvirden i 8vrigt ska-
das. Bestimmelsen ger ett samlat och lingsiktigt skydd mot ex-
ploateringsforetag for sirskilt utpekade omriden 1 titortsregio-
ner dir parklandskap, naturmiljoer och bebyggelsemiljder flitas
samman till unika historiska landskap.

Av 4 kap. 1 § miljdbalken framg3r att en nationalstadspark i
sin helhet dr av riksintresse. Enligt den paragrafen fir exploate-
ringsféretag och andra ingrepp i miljén komma till stind endast
om det kan ske pi ett sitt som inte pitagligt skadar omridenas
natur- och kulturvirden. Det undantag som anges i 4 kap. 1§
andra stycket fér utvecklingen av befintliga titorter eller for ut-
forandet av anliggningar som behovs for totalfdrsvaret giller
inte 6t en nationalstadspark. Reglerna i 4 kap. 1 § innebir sam-
mantaget ingen begrinsning av det skydd mot exploateringsfore-
tag som féljer av 4 kap. 7 §.
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Firarbetena till bestimmelserna om nationalstadsparken

I propositionen om nationalstadsparken (prop. 1994/95:3} an-
fordes i huvudsak foljande. Syfret med nationalstadsparken ir att
omridets huvudstrukeur i friga om natur- och bebyggelseomra-
den inte fir sindras samt att nya byggnader och anliggningar som
inte behévs for att befintliga verksamheter ska kunna fungera i
princip inte bor medges men att skyddet diremot inte torde
hindra etablerade verksamheter inom eller intill parken frin atc
fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspriktagna om-
riden. Inom ramen fér skyddet bor det vara mojligt att uppféra
ett begransat antal nya byggnader inom bostadsomridena och
inom omridena med byggnader for hégre utbildning och veten-
skaplig forskning, museiverksamhet, idrott och rekreation. Det
bér ocksd vara méijlige att bygga om och anpassa befintliga bygg-
nader efter verksamhetens behov. Byggnadsomridena fir sdledes
inte utvidgas, men vil kompletteras om kompletteringarna inte
medfor skada pi omridets natur- och kulturvirden. Ombygg-
nad, upprustning eller annan férindring av vig- och jirnvigsan-
slutningarna till Liding och Vartahamnen-Frihamnen samt av
kraftledningarna frin Virtaverket motverkas inte heller av skyd-
det. S8dan fornyelse av infrastrukturen i omridet bor vidare vara
méjlig att utféra som sammantaget medfor en forbittring av mil-
jon inom parken eller som majliggér en visentlig forbittring fr
hilsa och miljs i friga om en infrastrukturanliggning som berér
patken. Utvecklingen i parken bér sammantaget inriktas pa att
forstirka omridets natur-, kultur- och rekreationsvirden och att
virna den biologiska mingfalden (prop. 1994/95:3 5. 43).

Genom férliggning av Norra linken med anslutningar i tun-
nellige under nationalstadsparken och genom att utforma de an-
ordningar ovan jord som hér till linken p4 ett sitt som inte ska-
dar omridets natur- och kulturvirden, beddmde regeringen vida-
re att en utbyggnad av Norra linken med anslutningar bér kunna
fsrenas med propositionens forslag (prop. 1994/95:3 s. 45).
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Regeringsrittens provning av drenden som rir Norra linken m.m.

Bestimmelserna om nationalstadsparken har tillimpats 1 flera
irenden enligt lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa for-
valtningsbeslut, som upphivdes nir lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut tridde 1 kraft den 1 juli 2006.
Regeringsritten har bla. rittsprévat nigra beslut av regeringen
om detaljplaner enligt plan- och bygglagen (1987:10) som regle-
rar markanvindningen vid bygget av Norra linken,

I ett raresfall frin 1997 fann Regeringsritten att en planerad
byggnation av en del av Norra linken vid Bellevueparken i Stock-
holms kommun inte var férenlig med bestimmelsen om natio-
nalstadsparken (RA 1997 ref. 18). Regeringsritten anforde:

"Regeringsritten finner med hinsyn till vad som sdlunda férekom-
mit anledning att férst konstatera att lagtexten inte innehéller ni-
gon begrinsning i friga om skyddet mot intring eller skada exem-
pelvis s att detra skulle gilla bara mot intrdng eller skada som ir av
bestdende karaktir. Det finns inte heller nigon regel som gér det
mojligt att godkinna en &tgird som medfsr intring eller skada pd
den grunden att tgirden samtidigt har positiva effekter pd natur-
eller kulturmiljén 1 andra avseenden. En annan sak ir att dtminstone
skaderekvisitet i sig synes limna ett visst utrymme f6r att man vid
bedémningen av 4tgirdernas karakeir skall kunna se till helhetsver-
kan och siledes bortse frin helt cillfilliga eller annars obetydliga
negativa effekter.

I férevarande fall innebidr detaljplanen att det blir mojligt att an-
ligga en ca 35 meter bred trafikled 1 tunnel genom nationalstads-
parken, Tunneln skall delvis anliggas i ett &ppet schakt frdn mark-
ytan. Sistnimnda del av tunneln gér bl.a. pd en stricka av ca 100 me-
ter inom ett omride som ir bevuxet med trid och annan vegetation
och som har parkkaraktir. Inom detta omride blir det alltsg méjligt
att filla trid och ta bort vegetation och jord s att ett djupt schake
skapas. Det framstir som helt klart act dessa dtgirder innebir ett
intring i nationalstadsparkens parklandskap och naturmiljs.”

I ett annat avgdrande som rorde nationalstadsparken uttalade
Regeringsritten att i begreppet naturmiljo ligger att det ska vara
friga om ett omride av en viss storlek och att en mindre yta med
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enstaka trid i en i 6vrigt helt exploaterad omgivning inte kan be-
tecknas som naturmilj (RA 1998 not. 101).

Efter Regeringsrittens avgdrande 1997 upphivde regeringen
detaljplanebeslutet. Stockholms kommun antog den 15 mars 2004
en detaljplan for del av Norra linken (Norrtull-Roslagstull) som
efter dverklagande till linsstyrelsen och regeringen ocksd blev
foremal for rittsprovning i Regeringsritten (dom den 26 februari
2007 i mal nr 4292-06). Regeringsritten fann sammanfattnings-
vis att regeringens beslut, som innebar att kommunens och lins-
styrelsens beslut om detaljplanen faststilldes, inte stred mot
4 kap. 7 § miljobalken.

4.2 Behov av att kunna vidta vissa tillfalliga
Atgirder i nationalstadsparken

Vigverket har i skrivelser till Niringsdepartementet och Milj-
departementet redovisat behov av reviderad totalkostnad for
Norra linken och av en indring av bestimmelserna om national-
stadsparken i 4 kap. 7 § miljobalken. En anledning till detta ir att
byggandet av en 155 meter ling jordtunnel inom nationalstads-
parken vid Bellevueparken i Stockholms kommun har efter prov-
borrningar och kompletterande utredningar visat sig mer tek-
niskt komplicerat 4n vad som tidigare varit méjlige att foruese.
Projektet har bedémts bli avsevirt dyrare dn vad som tidigare re-
dovisats. Tunnelbygget skulle enligt Vigverket bli billigare om
bygget inte sker genom rdrtryckning utan schakening frin mark-
ytan. Den speciella tekniken med rértryckning har tidigare valts
for att bygget inte skulle skada en grisyta och vissa trid och
planteringar inom parken. Den tkade kostnad som skulle kunna
undvikas med den enklare tekniken beriknas till mellan 800 och
1200 miljoner kronor. Enligt Vagverket skulle en sidan teknik
ocks3 ta bort riskerna med ett utférande i mark med svira
grundvattenforhillanden. Eftersom byggandet av en schaktad
tunnel inte ir méjligt enligt gillande ritt, finns det enligr Vig-
verket ett behov av en indring 1 4 kap. 7 § miljsbalken.
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Den praxis som utvecklats genom Regeringsrittens avgoran-
den innebir ett i4ngrgdende skydd fér nationalstadsparken. Som
Regeringsritten konstaterade i rittsfallet RA 1997 ref. 18 ir
skyddet enligt lagtexten inte begrinsat till att gilla enbart mot
intring eller skada som ir av bestdende karakeir. Skyddet innebir
1 princip 4ven ett hinder mot tillfilliga verksamheter och drgirder
som kan innebira intring i parklandskap eller naturmiljo eller
som kan skada parkens natur- eller kulturvirden, Lagtexten ger
inte heller utrymme f6r undantag frin skyddet for dtgirder som
syftar till att lingsiktigt hoja parkens natur- eller kulturvirden.
En sidan dtgird skulle kunna vara att griava ned en kraftledning
som forfular parklandskapet. Ett sddant arbete skulle under en
period kunna ge upphov till mer in obetydliga skador och stor-
ningar i nationalstadsparken genom buller, uppkérda grismattor
och annan paverkan pa vegetationen.

Mot bakgrund av det anférda finns det ett behov av att under
vissa forutsiteningar kunna tillta 3cgirder som ger upphov till
ett tillfillige intring eller en tillfillig skada utan att det lingsik-
tiga skyddet {8r nationalstadsparken f6rsvagas.

4.3 Forvaltning av en nationalstadspark och
samverkan i fragor som rér parkens bevarande
och utveckling

I dec handlingsprogram som Linsstyrelsen i Stockholms lin tagit
fram pi uppdrag av regeringen (Rapport 2006:11, Framtidens
Nationalstadspark} har linsstyrelsen konstaterat att bestimmel-
sen i 4 kap. 7 § miljsbalken inte reglerar frigor om en national-
stadsparks utveckling och skétsel. Lansstyrelsen har framfort att
bestimmelsen skyddar omridets virden endast nir férindringar
aktualiseras genom planer, bygglov eller nir tillstdndspliktiga 31-
girder provas enligt miljsbalken eller andra lagar. I syfte att
stirka arbetet med att bevara och utveckla en nationalstadspark
har linsstyrelsen foéreslagit f5ljande. Linsstyrelsen ska fi ansva-
ret att faststilla en vird- och utvecklingsplan som ska klarligga
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principer och lingsiktiga mal for parkens utveckling. Planen skai
stor utstrickning bygga pi markfdrvaltarnas befintliga planer
och program, liksom pi de dversiktsplaner som kommunen tar
fram. Riktlinjer m.m. som anges i dessa dokument ska samman-
fogas s4 att vird- och utvecklingsplanen, pa en mer &vergripande
niva, kan ge en helhetsbild som grund fér inriktning och priori-
teringar vad giller en nationalstadsparks skétsel, underhdil och
utveckling. Planen ska vara vil férankrad och beslut om planen
ska inte innebira ndgon inskrinkning i markigares eller sakiga-
res forfoganderitt. Ansvar f6r genomférandet av marktgirder
ska ligga p& respektive markférvaltare. For att samordna aktdr-
erna i parken bér ett nationalstadsparksrid inrittas.

Efter att linsstyrelsen dverldmnat handlingsprogrammet har
ett nationalstadsparksrid inrittats dir Lansstyrelsen i Stock-
holms lin har ordférandeskap och sekretariat. Ovriga represen-
tanter i ridet ir Stockholms stad, Solna stad, Stithillarimbetet,
Statens Fastighetsverk, Akademiska Hus, Vasakronan samt de
ideella foreningarna Forbundet f6r Ekoparken och Kommittén
for Gustavianska Parken. Ridet ir inte beslutande utan ett infor-
mationsforum dir frigor om omridets skydd, vird, forvaltning
och utveckling diskuteras.

Linsstyrelsen har i en skrivelse till Miljodepartementet fram-
hillit vikten av att nationalstadsparken fir ett bestimt namn. I
dag anvinds “Ekoparken” och ”Nationalstadsparken” som paral-
lella benimningar. Lansstyrelsen har tagit fram tre namnfrslag:
»Nationalstadsparken”, "Nationalstadsparken Stockholm-Solna”
och "Stockholms nationalstadspark”. Férslagen har remitterats
till Institutet for sprik- och folkminnen, Lantmiteriverkets orts-
namnfunktion, Riksantikvariesmbetet, Lidingd kommun, Solna
kommun och Stockholms kommun. Inget av de tre namnfér-
slagen tillstyrktes av samtliga remissorgan. Férslaget National-
stadsparken Stockholm-Solna kunde, om det vindes till Stock-
holm-Solna nationalstadspark, accepteras av samtliga remissin-
stanser utom Lidingd stad. Linsstyrelsen har bedémt ate det fak-
tum att endast en begrinsad del av parken (Fjiderholmarna)
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ligger i Lidingé kommun kan motivera att Lidings utelimnas i
namnet,

21



5 Forslag

Promemorians forslag: En itgird som innebir ewt tillfallige
intring eller en tillfillig skada i en nationalstadspark fir vidtas,
om dtgirden héjer parkens natur- eller kulturvirden eller till-
godoser ett annat visentligt allmént intresse och parken dter-
stills s3 att det inte kvarstir mer in ett obetydligt intring eller
en obetydlig skada.

Linsstyrelsen ska ha uppsikt 6ver utvecklingen i en national-
stadspark och faststilla en vird- och utvecklingsplan for par-
ken. Ett nationalstadsparksrid inrittas inom Liansstyrelsen i
Stockholms lin och den nuvarande nationalstadsparken i om-
ridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgirden fir namnet
Stockholm-Solna nationalstadspark.

Skilen for promemorians f6rslag

En lagindring behovs for att det ska bli méjlige ate vidta sidana
tillfalliga Acgirder som i dag inte ir férenliga med bestimmelsen
om nationalstadsparken i 4 kap. 7 § andra stycket miljobalken.
Andringen bor innebira eit undantag for tillfslliga itgirder som
kan vidtas utan att det nuvarande lingsiktiga skyddet for natio-
naln gir {érlorade.

Vid 6vervigandena om hur ett undantag for tillfilliga dtgirder
b&r utformas finns det anledning att nirmare se pd de samman-
hang som den nuvarande bestimmelsen tillimpas i.
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Statliga och kommunala myndigheter provar om en drgird dr
forenlig med skyddet for nationalstadsparken

Reglerna om nationalstadsparken ir en del av de sirskilda be-
stimmelserna om hushallning med mark och vatten i 4 kap. mil-
jobalken. Bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken om hush4li-
ning med mark- och vattenomriden har betydelse inte bara for
miljobalken utan ocksd for flera andra lagar som p3 olika sitt
reglerar anvindningen av mark- och vattenomriden. Enligt dessa
lagar — exempelvis viglagen (1971:948), lagen (1978:160) om
vissa rorledningar och plan- och bygglagen (1987:10) — ska be-
stimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas vid provningen
av drenden. Reglerna innebir ett skydd fér parkens natur- och
kulturvirden nir en dndrad markanvindning aktualiseras genom
t.ex. en arbetsplan fér en vig enligt viglagen, en detaljplan enligt
plan- och bygglagen eller ett tillstdnd for miljofarlig verksamhet
enligt miljébalken.

I likhet med 6vriga bestimmelser i 3 och 4 kap, miljsbalken
giller 4 kap. 7 § inte direkt mot enskilda. Bestimmelsen om
nationalstadsparken ir i stillet riktad till de myndigheter som
ansvarar for provningar enligt miljgbalken och andra lagar som
anger att bestimmelsen ska tillimpas. Reglerna innebér exempel-
vis hinder f6r en kommun att anta en detaljplan som reglerar
markanvindningen pi ett sidant sitt att planen inte ir forenlig
med skyddsbestimmelsen i 4 kap. 7 §.

Att skyddsbestimmelsen inte giller direkt mot enskilda visar
sig 1 att det bla. inte finns nigon straffbestimmelse som ir di-
rekt kopplad till skyddsbestimmelsen. Enligt 1§ forordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden m.m.
har Boverket allmin uppsikt &ver hushillningen med mark- och
vattenomriden och linsstyrelsen uppsikt inom linet éver hus-
hillningen med mark- och vattenomriden. Ingen myndighet an-
svarar dock sirskilt for tillsynen &ver nationalstadsparken. Det
ansvaret har i stillet den statliga eller kommunala myndighet
som har tillsynen 6ver de olika slags verksamheter eller 4tgirder
som inverkar p3 nationalstadsparkens natur- och kulturvirden.
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Ett beslut som innefattar en provning av om en byggnation,
verksamhet eller annan 3tgird ir forenlig med 4 kap. 7 § miljo-
balken Gverklagas enligt den ordinarie instansordningen. Slutlig
instans vid s3dana 6verklaganden kan, beroende pi vilken prov-
ningslag som ir tillimplig, vara Regeringsritten, Hégsta domsto-
len eller Miljééverdomstolen.

Den lagtekniska utformningen

Nationalstadsparken har héga natur- och kulturvirden och stor
betydelse f5r de nirboende och andra som soker sig till parken
for rekreation. Bestimmelsen i 4 kap. 7 § miljdbalken innebir ett
starkt skydd for parklandskapet och naturmiljén pd bide kort
och ling sike. Fér att behdlla ett starke skydd fér nationalstads-
parken skulle det kunna dvervigas att infora regler om en sir-
skild dispensprévning for dtgirder som endast tillfillige uegdr ett
intring i eller skadar parken. En dispensprévning skulle ge forut-
sittningar fér en noggrann granskning p4 férhand av hur stor
inverkan tgirden har pi parkens natur- och kulturvirden, med
mojlighet att ange villkor som minimerar inttdnget och skadan.

Det kan dock invindas mot en sidan ny dispensprévning. Fér
det forsta passar regler om dispens inte in i hushéllningsbestim-
melserna i 4 kap. miljobalken, eftersom de bestimmelserna ~
med sina forbud — inte rikear sig direke cill den som vill vidta en
stgird eller bedriva en verksamhet utan endast rikear sig till de
myndigheter och kommuner som har skyldighet att tillimpa hus-
hillningsbestimmelserna nir de provar tillstindsfrigor eller pla-
nerar enligt andra regler. For det andra skulle en ny dispensprov-
ning innebira att ett nytt frfarande inférs fér projekt som ofta
redan omfattas av flera prévningar av olika myndigheter och med
méjligheter till dverklaganden i flera instanser.

En indring bor dirfor utformas som en i lagtexten direkr for-
mulerad generell majlighet f5r itgirder som inte medfdr mer dn
tillfilliga intring eller skador.
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Atgirder som hojer natur- eller kulturvirdena eller som behivs for
att tillgodose ett annat angeliget allmént intresse

Undantaget frin skyddsbestimmelsen i 4 kap. 7 § andra stycket
miljobalken bor gilla endast fér stgirder som medfor att parkens
natur- eller kulturvirden hojs eller dtgirder som tillgodoser ett
annat angeliget allmint intresse.

En dtgird som leder till en hdjning av parkens natur- eller
kulturvirden kan vara att géra ett sidant tillfilligt intring i par-
ken som behdvs f6r att ta bort en teknisk utrusining som fér-
fular parklandskapet, t.ex. kan det behévas ett omfattande arbere
med mer in obetydliga stérningar i parkmiljon f6r att ta bort en
odnskad kraftledning,

En annan Atgird som skulle kunna aktualiseras ir att sdtta upp
ett bullerskydd mot angrinsande trafikleder. Ett sidant skydd
skulle kunna hoja parkens miljovirden visentligt. Uppforandet
av skydder skulle samtidigt kunna kriva att markyran jimnas ut
pi vissa platser och att viss vegetation tas bort. En sidan paver-
kan pd parken bor normalt ha endast en marginell inverkan p3
parkens naturvirden. Om det firdiga bullerskyddet inte bedoms
innebira ett intrdng i eller skada parklandskapet eller naturmiljén
bor de drgirder som behéver vidtas fér att ordna med buller-
skyddet kunna omfattas av den féreslagna méjligheten att vidta
tgirder som innebir endast tillfilligt innebir ett intring eller en
skada,

Atgirder som tillgodoser ett angeliget allmint intresse kan
vara av olika slag. Infrastrukeurprojekt kan héra till denna kate-
goti. Ett exempel ir byggandet av en jordtunnel vid Bellevue-
parken 1 Stockholm, som inom ramen fér vigprojektet Norra
linken uppenbarligen avser att tillgodose ett angeliget allmint
intresse.

Tillfalligt intrdng eller tillfillig skada

En 3tgird som tillfilligr paverkar nationalstadsparkens natur-
eller kulturvirden bér begrinsas si mycket som méjligt 1 tiden.
I det foljande avsnittet behandlas frigan om att dterstilla parken
si att det inte kvarstdr mer 3n ett obetydligt intring eller en
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obetydlig skada. Med undantag fér ett sidant obetydligt intring
eller en sadan oberydlig skada innebir tillfillighetskravet att det
inte kan vara friga om tgirder som pa ett varaktigt sict inverkar
pi parklandskapet eller naturmiljon.

Vad som menas med tillfilligt intring eller tillfillig skada fir
bedémas i det enskilda fallet med utgingspunkt frin act in-
tringet eller skadan ska minimeras. Hinsyn fir tas till vilken
slags 4tgird som prévas och hur stor inverkan dtgirden cillfallige
har p3 den berorda platsen. Ett mer omfattande infrastruktur-
projekt, t.ex. byggandet av en tunnel, férutsitter en lingre tids
inverkan p parken in vad en tekniskt enklare dtgird gor. For ett
sddant infrastrukturprojeke bér kunna godtas en byggtid pi i vart
fall ett par &r. Det bor dock stillas hoga krav p4 planeringen och
genomidrandet av dtgirden.

En Atgird fir enligr den foreslagna bestimmelsen ge upphov
till ete tillfalligt intring eller en tillfillig skada. Detta innebir 1
och for sig ingen direkt begrinsning i friga om intringets eller
skadans omfattning. Det i nista avsnitt foreslagna kravet pd att
det berorda omridet ska sterstillas kommer dock i praktiken att
begrinsa hur omfattande en tillfsllig 4tgird kan vara. Ju mer
ingripande 4tgirden ir desto svirare blir det att 4terstilla parken
vilket begransar utrymmet fér vilka 4tgirder som fir vidtas. Att
det blir tillitet att tillfilligtvis skada parken ger inte utrymme for
att exempelvis ta bort virdefulla idellvrid eller vattenmiljder.
Skador som tar ling tid att dterstilla miste bedémas mot kravet
pé dterstillande av parken.

Tillfallighetskravet innebir exempelvis att en linsstyrelse eller
kommun som i samband med en tillstindsprévning enligt miljo-
balken beddmer om en 3tgird ir férenlig med skyddet f6r natio-
nalstadsparken miste tidsbegrinsa ett tillstind. Det dr ocksi
méjligt att i en detaljplan bestimma om tillfillig anvindning av
mark och att ge ett tidsbegrinsat bygglov for en 4tgird som
avses pigd under en begrinsad tid (5 kap. 7§ och 8 kap. 14§
plan- och bygglagen (1987:10).

Den ordinarie tillsynsmyndigheten ansvarar for att de &tgir-
der vidias som behdvs om det tillfilliga intringet blir mer ldng-
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varigt 4n vad som foljer av exempelvis ett tillstdnd enlige miljs-
balken eller ett bygglov enligt plan- och bygglagen.

Aterstillande och kvarstdende skada

Avsikten med lagindringen ir att der ska bli majligt atc vidta
vissa dtgirder som tillfilligt inverkar pd en nationalstadspark
utan att det nuvarande lingsiktiga skyddet fér parken férindras.
For att uppritthilla det 1angsikeiga skyddet bor det stillas krav
pd att parken 4terstills efter att dtgirden har utfores. Parken bor
Aterstillas s4 lingt det 4r mojligt och nigot varakrigt intrng i
parklandskap eller naturmiljé bér inte vara mojligt. For act kra-
vet pd dterstillande inte ska f& orimliga konsekvenser, bor det
begrinsas pa s sitc att det inte fir kvarstd mer 4n et obetydligt
intring eller en obetydlig skada efter iterstillandet. En sidan
reglering stimmer &verens med den praxis som utvecklats hos
Regeringsritten.

Det 3r verksamhetsutvaren som miste redogéra for prév-
ningsmyndigheten hur 4terstillander ska g3 till och visa att det
inte kommer att kvarstd mer in ett obetydligt intring eller en
obetydlig skada. Prévningsmyndigheten ska bedéma om under-
laget 1 den delen ir tillrickligt och om kravet pi iterstillande
kommer att kunna uppfyllas.

Att det inte fir kvarstd mer 4n ett obetydligt intring eller en
obetydlig skada efter dterstillandet innebir att det finns endast
ett litet utrymme f6r varaktig skada pd parkens natur- och
kulturvirden. Vad som menas med mer in en obetydlig skada far
avgoras 1 det enskilda faller. Det bor inte vara férenligt med
bestimmelsen att ta bort eller flytta en byggnad som har bety-
delse f6r parkens kulturvirden. For vissa byggnader giller detta
redan p4 grund av att de omfattas av ett sirskilt skydd enligt be-
stimmelserna om byggnadsminnen i 3 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. Férbudet att ta bort eller flytta en byggnad
som har betydelse {or parkens kulturvirden giller dock dven fér
andra byggnader som beretts ett lingsiktigt skydd genom den
nuvarande bestimmelsen om nationalstadsparken. Stor restrikei-
vitet bor ocksd gilla i friga om att flycta en byggnad till en annan
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plats i parken och flytta tillbaka den nir den tillfilliga dtgirden
har utférts, eftersom en sidan flytt kan leda till skador pd bygg-
naden som ir svira eller oméjliga att reparera.

Nir det galler skador pg parkens naturvirden dndrar den fore-
slagna bestimmelsen inte det skydd som kan finnas for sirskilc
skyddsvarda arter pa grund av sirskilda bestimmelser om detta 1
miljobalken eller féreskrifter som meddelats med st6d av balken.
Det kan dven i fortsitiningen komma att krivas en sirskild prév-
ning enligt sddana bestimmelser. I Svrigt fir det prévas vilken
bestiende skada pi parkens naturvirden som den tillfalliga dtgir-
den kan ge upphov till. Ats det uppkommer en tillfillig skada pa
sidan vegetation som kan 3terstillas forhdllandevis snabbt och
enkelt, tex. grisytor och naturligt féryngrade eller anlagda
buskage och planteringar, bér normalt inte anses innebira mer
in en obetydlig skada.

Nir det giller trid fir en beddmning goras utifrdn vilket eller
vilka slags trid som paverkas och vilken betydelse som tridet
eller triden har for parklandskapet och naturmiljén, Att man be-
haver ta bort en virdefull ek bér ofta vara att anse som mer n en
obetydlig skada. Det bér diremot inte vara nigot hinder mot att
ta bort trid som inte hér till ddellsvtriden. Vid terstillandet bér
dock nya trid planteras for att ersitta de borttagna triden.

Vid exempelvis grivning i ett vattenomride eller bortledning
av grundvatten m3ste man bedéma hur den tillfilliga dtgirden
piverkar de djur- och vixtarter som ir beroende av vattenmiljén
och om vattenmiljén kommer att 3terstillas naturlige eller om
det behovs sirskilda insatser for dterstillandet.

Kompensationsdtgdrder

Den foreslagna bestimmelsen om att det inte fir kvarstd mer 4n
ett obetydligt intréng eller en obetydlig skada efter dterstillandet
av parken gor att det inte behdvs regler om kompensation for
eventuell kvarstdende skada.

Det skulle kunna 6vervigas att infora regler om 4tgirder for
att kompensera for det illfilliga intring eller den tillfalliga skada
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som en dtgird ger upphov till. En tillfillig ftgird kan komma att
begrinsa allminhetens méjligheter att utnyttja nationalstadspar-
ken for rekreation. Atgarden kan ge upphov till férfulade park-
miljoer och betydande stdrningar i form av t.ex. buller. Parkens
natur- och kulturvirden kan tillfallige skadas i viss omfattning,

I miljsbalken finns redan vissa regler om kompensationsat-
girder. Bestimmelserna om s.k. Natura 2000-omriden i 7 kap.
miljébalken innebir att kompensationsitgirder ska vidtas i vissa
situationer, Dirutover giller enligt 16 kap. 9 § att bla. tillstind
eller dispens fir forenas med skyldigher att utféra eller bekosta
sirskilda dtgirder {6r att kompensera det intring i allméinna in-
tressen som verksamheten medfér. Den bestimmelsen giller vid
provningar av tillstdnd eller dispens for rgirder som inverkar pa
narionalstadsparken.

Regler om innehillet i en detaljplan finns i bla. 5kap. 7§
plan- och bygglagen (1987:10). Enligt dessa fir det i en detalj-
plan meddelas skyddsbestimmelser f6r allminna platser som 4r
sirskilt virdefulla frdn historisk, kulturhistorisk, miljomissig
eller konstndrlig synpunkt. Det fir ocksd meddelas bestimmelser
om skyddsanordningar f6r att motverka stérningar frin omgiv-
ningen. Diremot finns det ingen bestimmelse som direkt mot-
svarar innehdllet i 16 kap. 9 § miljébalken, dvs. att det fir medde-
las bestimmelser om 4tgirder f6r att kompensera ett intring i
allminna intressen.

Forslaget innebir att det endast kan bli tillitet att videa till-
filliga dctgirder i nationalstadsparken. Behovet av kompensa-
tionsitgirder ir dirfér litet och bar kunna tillgodoses med stod
av de regler som redan finns i bl.a, miljobalken. Det bér ocksi
beakeas att de tillfilliga Stgirderna ska vara sidana som antingen
leder till en héjning av parkens natur- eller kulturvirden eller be-
hovs for atr tillgodose ett angeliget allmint intresse. Av dessa
skil bor det inte inféras sirskilda bestimmelser om kompensa-
tionsitgirder for tillfilliga 3tgirder som omfattas av den fore-
slagna bestimmelsen.
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Miljokonsekvensbedimning

Det skydd som inrittats f6r nationalstadsparken motiveras av
parkens héga natur- och kulturvirden. Parken utgor i sin hefhet
ett riksintresse enligt de sirskilda hushéllningsbestimmelserna i
4 kap. miljébalken. Det finns dirfor anledning for de tillimpande
myndigheterna att stilla krav p4 att sirskilt redovisa miljokonse-
kvenserna av tgirder som piverkar natur- och kulturvirdena i
parken. Det giller dven om det 4r friga om en tillfillig piverkan.

I promemorian foreslds att det ska vara méjligt att videa dtgir-
der som innebir ett tillfilligt intring eller en tillfillig skada i na-
tionalstadsparken. Det altualiserar frigan om det ocksa behdvs
sirskilda bestimmelser om beddémningen av miljskonsekvenser-
na av itgirder som inverkar pa nationalstadsparken.

Fér itgirder eller verksamheter som kan inverka p4 national-
stadsparken giller reglerna om miljskonsekvensbeddmningar i
6 kap. miljobalken och andra lagar som stiller krav pd att redo-
visa miljskonsekvenserna av en 3tgird. Det finns ingen bestim-
melse som sirskilt reglerar nir det ska upprittas en miljokonsek-
vensbeskrivning om en 3tgird kan inverka p4 nationalstadspar-
ken. Enligt 3 § forordningen (1998:896) om hushillning med
mark- och vattenomriden m.m. ska dock linsstyrelserna ta de
initiativ som beh&vs for att bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljs-
balken ska beaktas i arbetet med miljskonsekvensbeskrivningar
och i planetings- och beslutsprocesser. Reglerna innebir ocksa
att linsstyrelsen sirskile ska verka for att riksintressena tas till
vara nir bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljsbalken tillimpas vid
prévningen av ert mil eller drende. Vidare anges i 5§ forord-
ningen om hushillning med mark- och vattenomriden m.m. att
den myndighet som ska tillimpa bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljsbalken i ett drende, ska ange i beslutet om den prévade an-
liggningen, verksamheten eller ftgirden gir att forena med en
fran allmin synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenre-
surserna samt med den regionplan eller kommunala &versikes-
plan som giller fér omridet.
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P4 grund av dessa bestimmelser har linsstyrelsen ett ansvar
att lyfta fram ett behov av att sirskilt redovisa vilka miljskonsek-
venser en 3tgird eller verksamhet har i nationalstadsparken, Det
kommer att gilla dven vid beddmningen av 4tgirder som kan in-
nebira ett tillfalligt intring eller en tillfallig skada i parken.

Det skulie kunna hivdas att det behévs en uttrycklig bestim-
melse om att det {6r dtgirder som kan inverka pi nationalstads-
parken ska upprittas en miljpkonsekvensbeskrivning i den ut-
strickning som behévs i det enskilda faller. Redan av gillande
bestimmelser foljer dock att en miljokonsekvensbedémning en-
ligt 6 kap. miljébalken ska géras i minga fall vid den férprévning
av verksamheter, &tgirder, planer och program som ska géras en-
ligr ext flertal lagar, t.ex. plan- och bygglagen (1987:10), viglagen
(1971:948), lagen om vissa rétledningar (1978:160) och natur-
gaslagen (2005:403), Inférandet av en sirskild bestimmelse med
krav pd miljskonsekvensbeskrivningar fér Atgirder som inverkar
pd nationalstadsparken skulle i ménga fall innebira en onédig
dubbelreglering, Nigon sidan bestimmelse féresls dirfor inte.

Férvaltning och samverkan

Enlige 1 § tredje stycket férordningen (1998:896) om hushsll-
ning med mark- och vattenomriden m.m. har linsstyrelsen
uppsikt &ver hushillningen med mark- och vattenomriden inom
linet. I syfte ate fortydliga att det ansvaret dven omfattar utveck-
lingen i omriden som inrittas som nationalstadspark bor 1§
tredje stycket kompletteras med en bestimmelse om att lins-
styrelsen ska ha uppsike 6ver utvecklingen i ett omride som &r
nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljébalken.

For att svirka arbetet med att bevara och utveckla omriden
som ir en nationalstadspark bér en ny bestimmelse inforas i for-
ordningen om hushillning med mark- och vartenomriden m.m.
Enligt bestimmelsen ska linsstyrelsen besluta om en vird- och
utvecklingsplan f6r nationalstadsparken. Planen bér tas fram ef-
ter samrid med de statliga myndigheter, de kommuner och &v-
riga som kan antas vara berdrda. Planen bér vara ett versiktligt
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dokument som anger mal- och riktlinjer {&r skotsel, underhill
och utveckling av nationalstadsparkens virden.

Samverkan mellan olika aktérer har en central roll for utveck-
lingen av en nationalstadspark. Lansstyrelsen i Stockholms lin
har redan medverkat till att bilda ett nationalstadsparksrdd for
att samordna berdrda aktorer. For att formalisera inrittandet av
ridet bér det i forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruk-
tion inféras bestimmelser om ett nationalstadsparksrdd inom
Linsstyrelsen i Stockholms lin. R3det bor bestd av ledaméter
som representerar statliga myndigheter, kommuner, stérre mark-
igare, forvaltare och ideella organisationer. Ridet bor ha bide en
samordnade och en ridgivande roll i frigor som rér parkens ut-
veckling. Ridet bor arbeta med utvecklingen av parken i enlighet
med den vird- och utvecklingsplan som linsstyrelsen har be-
slutat. Radet bér ocks3 ha till uppgift att ge linsstyrelsen rad i
frigor som ror uppsikten over nationalstadsparken eller som rér
finansiering och genomférandet av sirskilda insatser i parken.
Ridet bér vara ett forum for informationsutbyte i frigor som
hét samman med parken och dess utveckling,

Bestimmelsen i 4 kap. 7 § miljobalken beskriver det omride
som i dag 4r utpekat som nationalstadspark. Bestimmelsen anger
parkens omfattning, men 4r inte att betrakta som ett namn pd
parken. Det ir limpligt att ge parken namnet Stockholm—Solna
nationalstadspark. Namnet speglar det omride dar parken uill
svervigande del 4r beligen och det uppfyller vedertaget namn-
givningsskick. Det 4r limpligt att &ta namnet framga av de fore-
slagna nya bestimmelserna i férordningen med linsstyrelsein-
struktion.
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6 Konsekvenser

6.1 Nationalstadsparken

Avsikten med forslaget 4r att géra ett undantag for stgirder som
innebir etr tillfilligt intring eller en tillfillig skada i national-
stadsparken, men utan att det lingsiktiga skyddet for parken f5r-
indras och utan att parkens natur- och kulturvirden gir forlora-
de. Den féreslagna bestimmelsen bedéms dock komma att
tillimpas i ett fital sammanhang for tillfilliga 4tgirder som inte
dr tillitna enligt den nuvarande bestimmelsen. Dessa itgirder
kan ha en viss inverkan pi parklandskapet och naturmiljon. De
tillfslliga dtgirdernas omfartning kommer dock att begrinsas av
kravet p4 att dterstilla parken s3 att det inte kvarstdr mer in ett
obetydligt intring eller en obetydlig skada.

De myndigheter som prévar om en tillfallig Stgird ar forenlig
med den féreslagna bestimmelsen har ett ansvar fér att noggrant
bedéma om forutsittningarna i bestimmelsen 4r uppfyllda. Verk-
samhetsutgvaren ansvarar for att det finns ett tillrickligt under-
lag i drendet. Det kan exempelvis behévas dtgirder som gor att
allminheten fortfarande har tillging till parken, t.ex. genom till-
filliga gingvigar, Sarskilt vike bér liggas pa redovisningen av hur
parken ska kunna 4terstillas si att det inte kvarstir mer in en
obetydlig skada.

Sammantaget bedéms den f6reslagna dndringen inte leda till
att parkens samlade natur- och kulturvirden p3 lang sikt gir for-
lorade. I vissa avseenden bér dndringen i stillet kunna innebira
att dessa virden hojs. De tillfilliga intring och de tillfilliga ska-
dor som bestimmelsen medger bedéms inte ha mer 4n en liten
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inverkan pa parkens natur- och kulturvirden och pa allminhet-
ens méjligheter att utnyttja parken for rekreation.

Hitzills har det inrittats endast en nationalstadspark. Det har
diskuterats om att inritta sidana parker dven i Trollhittan och
Uppsala. Det kan finnas en oro for att det skydd som giller for
en nationalstadspark férsvirar utférandet av samhillsnytriga at-
girder eller 4tgirder som pd lang sikt hdjer parkens natur- och
kulturvirden. Den indring som foreslis skapar ett utrymme for
tillfalliga ingrepp i en nationalstadspark samtidigt som det ling-
siktiga skyddet fér virdefulla parklandskap och naturmiljéer 1 ect
titortsomride finns kvar.

For bevarandet och utvecklingen av en nationalstadspark ir
det positivt att linsstyrelsen fir ett tydlig roll i att samordna
olika bertrda akedrer, att hilla uppsikt dver nationalstadsparkens
utveckling och att faststilla en vird- och utvecklingsplan.

6.2 Myndigheter, kommuner, regeringen och
miljédomstolar

Den féreslagna bestimmelsen i 4 kap. 7 § innebir atc ftgirder
som tillfilligt inverkar pi nationalstadsparken &ven i fortsitt-
ningen prévas enligt den ordinarie provningsordningen. Bestim-
melsen bedéms ge upphov till endast ett litet antal 4renden un-
der de nirmaste dren.

Lagindringen ger forutsittningar for att forenkla Vigverkets
arbete med bygget av Norra linken vid Bellevueparken i Stock-
holms kommun. Vissetligen kan eventuella nya beslut som be-
hévs for att kunna bygga jordtunneln komma ate éverklagas,
men detta bér uppvigas av att byggtiden kan férkortas visent-
ligt.

Lagindringen kan leda till en férnyad provning av gillande
detaljplan hos Stockholms kommun. I det sammanhanget har
Jinsstyrelsen ett sirskilt ansvar att tillvarata statens intressen i
friga om bla. byggnationens inverkan pi nationalstadsparken.
Ett eventuellt bestut om en ny eller indrad detaljplan fér det be-



rorda omridet kan komma att &verklagas till linsstyrelsen och
regeringen.

Forslaget bedéms sammantaget inte 8 mer 4n en marginell
inverkan pd kommuners, myndigheters och regeringens arbets-
bérda. Forslaget bedéms inte ge upphov till fler renden hos
miljédomstolarna.

Forslagen till nya bestimmelser i forordningen med hushill-
ning med mark- och vattenomriden och férordningen med lins-
styrelseinscruktion innebér férvaltningen av en nationalstadspark
och formerna f6r samverkan i frigor som rér parkens bevarande
och utveckling tydliggérs. I dagsliget berdrs endast Linsstyrel-
sen i Stockholms lin eftersom det endast finns en nationalstads-
park,

6.3 Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget till en ny bestimmelse i 4 kap. 7 § tredje stycket be-
déms ha endast en marginell inverkan pd myndigheters arbets-
bérda. De fital drenden som kan aktualiseras hos t.ex. linsstyrel-
sen ryms inom befintliga ramar f6r statsbudgeten.

Den foéreslagna bestimmelsen bér kunna forenkla arbetet
med att bygga Norra linken vid Bellevueparken i Stockholms
kommun, Bygget av en jordtunnel dir skulle enligt Vigverket bli
billigare om bygget inte sker genom rértryckning utan schakt-
ning frdn markytan. Den 6kade kostnad som skulle kunna und-
vikas med den enklare tekniken beriknas av Vigverket till mellan
800 och 1 200 miljoner kronor.

I Naturvirdsverkets regleringsbrev har medel anslagits for
kostnader f5r skdtsel, fastighetsfdrvaltning, uppfsljning och
overvakning nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgirden. Dessa anslag fir anvindas fér linsstyrelsens arbete
med nationalstadsparken. Férslagen till nya bestimmelser i for-
ordningen med hushillning med mark- och vattenomriden och
forordningen med linsstyrelseinstruktion bedéms inte medfsra
nigra kostnader utdver de medel som redan finnas anslagna.
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6.4 Enskilda, foretag och organisationer

Bestimmelserna om nationalstadsparken ir inte direke riktade
till enskilda och féretag. Skyddet f6r parken kan dock fi en be-
tydelse vid prévningar enligt ett flertal lagar som dr knutna till
3 och 4 kap. miljsbalken.

Férslaget till en ny bestimmelse i 4 kap. 7 § tredje stycket gor
det majligt att under vissa forutsittningar vidra tillfilliga dtgir-
der som inte r forenliga med den nuvarande bestimmelsen om
nationalstadsparken. Det féreslagna undantaget bedéms dock bh
tillimpat endast i ett litet antal fall. Sidana tillfilliga itgirder som
ar tillatliga enligt den nuvarande bestimmelsen paverkas inte av
forslaget.

Det foresl3s inte nigot nytt krav pa en sirskild provning av
verksamheter och 3tgirder som kan inverka p3 nationalstadspar-
ken. Eventuella prévningar ska dven i fortsittningen goras inom
ramen for den ordinarie prévningsordningen. Forslaget beddms
inte dka den administrativa kostnaden for féretag,

Férslaget har inga direkta konsekvenser fér organisationer
som har ett intresse av frigor som rér nationalstadsparken. I den
min den foreslagna bestimmelsen ger upphov till drenden hos
myndigheter och kommuner bor sidana organisationer pd det
sitt som giller redan i dag f4 méjlighet att £4 insyn i irendet och
limna synpunkter p4 itgirder som kan ha betydelse for parkens
natur- och kulturvirden. Sidan medverkan kan bidra il ett for-
battrat faktaunderlag infér bedémningen av irendet.

Férslagen till nya bestimmelser i forordningen med hushall-
ning med mark- och vattenomriden och férordningen med lins-
styrelseinstruktion innebir att fdrvaltningen av en nationalstads-
park och formerna for samverkan i frigor som ror parkens be-
varande och utveckling tydliggérs.
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7/ Forfatthingskommentar

7.1  Andringarna i miljobalken
4 kap.7 §

Bestdmmelsen i tredje stycket ir ny och innebir att det blir maj-
lige att under vissa férutsiteningar vida stgirder som innebir et
tillfalligt intring eller en tillfallig skada i nationalstadsparken. Be-
stimmelsen ir ett undantag frin huvudregeln om det skydd som
giller for en nationalstadspark enligt andra stycket. Tillfillighets-
kravet i den nya bestimmelsen innebir att der l3ngsiktiga skyd-
det enligt andra stycket ar oférindrat. At det framgdr att det
efter 4terstillandet inte fir kvarstd mer 3n ewt obetydligt intrin
eller en obetydlig skada 4r en anpassning till gillande ritt (jfr Rﬁ
1997 ref. 18). Bestimmelsen ger dock utrymme for en storre till-
fallig inverkan p4 parken 4n vad som hittills varit méjligt. Bestam-
melsen behandlas i avsnitt 5.

7.2 Andringama i forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden,
m.m.

1§

Bestimmelsen i tredje stycket andra meningen ir ny och innebir
att linsstyrelsens ansvar att hilia uppsikt 6ver hushillningen med
mark- och vattenomriden i linet fértydligas i friga om ett omride
som ir nationalstadspark. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.
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4a§

Paragrafen ir ny och innebir att linsstyrelsen fir i uppdrag att
faststilla en vird- och utvecklingsplan fér en nationalstadspark.
Planen ska vara val forankrad hos de olika myndigheter, kommu-
ner och &vriga som kan antas vara berérda av frigor som t6r par-
kens bevarande och utveckling. Ovriga som kan antas vara be-
rérda ir bla. stdrre markigare, forvaltare och ideella féreningar.
Den nya bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

7.3  Andringarna i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

37a§

Paragrafen ir ny och innebir att det inom Linsstyrelsen i Stock-
holms lin ska finnas ett nationalstadsparksrid. Eftersom Lins-
styrelsen i Stockholms lin redan vale att incritea ett national-
stadsparkstd innebir bestimmelsen endast en reglering av det
rid som redan ir etablerat, Av paragrafen framgdr ocksd att
nationalstadsparken 1 omridet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken—
Djurgarden har namnet Stockholm-Solna nationalstadspark. Be-
stimmelsen bebandlas 1 avsnitt 5.

37b§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka uppgifter nationalstadsparks-
ridet ska ha. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

37c§

Paragrafen ir ny och reglerar vilka intressen som ska vara repre-
senterade i ett nationalstadsparksrid och att det ir linsstyrelsen
som utser ordféranden och ledaméter i ridet. Bestimmelsen be-
handlas i avsnitt 5.
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