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FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning (Ds 2008:23)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning, Ds 2008:23 till Stockholms stad for yttrande. I
promemorian foreslés att Sverige ska tilltrdda FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Konventionen antogs av FN:s generalférsamling
den 13 december 2006 och undertecknades av bl.a. Sverige nér den 6ppnades for
undertecknande den 30 mars 2007. Vidare foreslas att Sverige ska tilltrdda ett fakul-
tativt (frivilligt) protokoll som ger den enskilde mdjligheten att 6verklaga till en
overvakningskommitté om hans eller hennes réttigheter anses krénkta.

Den nya konventionen tillhor de centrala konventionerna om méanskliga réttighe-
ter, men den skapar inte i sig ndgra nya rattigheter utan har till syfte att undanrgja
hinder for personer med funktionsnedséttning att ha rétt till sina ménskliga réttighe-
ter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, dldrenimn-
den, kommunstyrelsens handikapprad samt till stadsdelsnimnderna Bromma, Hager-
sten-Liljeholmen och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret anser att FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttningar &r ett viktigt steg for att stirka rétten till ett sjélvstiandigt och
jémlikt liv for personer med funktionsnedséttningar.

Socialtjinstndmnden stdder till fullo utredarens forslag att Sverige dels ska ratifi-
cera konventionen, dels godkénna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Aldrendmnden ser positivt pa att Sverige godkinner det fakultativa protokollet.
Mojligheten att anfora klagomél gentemot Sverige infor kommittén for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning kommer ytterligare att stirka réttsékerheten for
den enskilde medborgaren.




Kommunstyrelsens handikapprdd véilkomnar att den efterlingtade konventionen
antligen har antagits av FN:s generalforsamling och att Sverige, som har varit starkt
padrivande for att f4 den till stdnd, ocksa har undertecknat den.

Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till att Sverige ska tilltrada FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och att Handisam
svarar for uppgiften att frimja och skydda genomférandet av konventionen.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser det sjdlvklart att Sverige ska till-
trada konventionen och det fakultativa protokollet sé att de kan tjdna som riktlinjer
for hur personer med funktionsnedsittning ska fa ett delaktigt och jimlikt liv. Namn-
den tillstyrker ocksé forslagen om att tillsétta en utredning om vilken eller vilka in-
stanser som ska ansvara for genomforandet av konventionen och om att Handisam
tillsvidare ska ha det ansvaret.

Kungsholmens stadsdelsndmnd delar promemorians huvudsakliga slutsatser t.ex.
att det aterstar en del att gora i det handikappolitiska arbetet innan Sverige pa alla
punkter kan anses uppfylla de dtaganden och krav som konventionen innebér och att
konventionen kommer att kunna utgdra ett viktigt maldokument i det fortsatta handi-
kappolitiska arbetet i Sverige.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets bedomning att det inte finns ndgra hinder mot att
godkinna konventionen och det fakultativa protokollet samt att detta kan ske utan
lagéndringar, men godkidnnande bor goras av riksdagen.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar ett vik-
tigt steg for att stirka ritten till ett sjalvstandigt och jamlikt liv for alla manniskor
som lever med nagon form av funktionsnedséttning.

I Stockholm &r det stadens handikappolitiska program som &r ett viktigt instru-
ment for verksamhetsplaneringen och programmets végledande principer. Program-
met utgar fran FN:s standardregler, nationella handlingsplanen och lagstiftning
stimmer vl 6verens med konventionens principer.

Att Sverige anser sig kunna godkénna konventionen innebér emellertid inte att vi
per automatik lever upp till innehéllet fullt ut. Inom vissa omraden har Sverige
mycket kvar att gora. Ett planméssigt arbete med tydliga krav, tidplaner och uppfolj-
ning behdver bedrivas pé alla nivaer inom sé vél offentlig som privat sektor under
atskilliga &r framdver.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

Som svar pa remissen dverldmnas och &beropas vad som anfors i denna pro-
memoria.

Stockholm den 12 juni 2008

ULF KRISTERSSON



Bilaga

1. Reservationer m.m.

2. Huvudsakligt innehall i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (Ds 2008:23) aterfinns i sin helhet under
http://www.regeringen.se/sb/d/126/a/136/action/search/type/simple?query=ds
+2008%3A23)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jimtin (s) enligt f6ljande.

Vi ser fram emot implementeringen av den nya FN-konventionen i stadens arbete och delar
de synpunkter som har kommit frin Kommunstyrelsens handikapprad om vikten av snabba
forbéattringar inom framst den fysiska miljons tillgdnglighet, utbildningen och arbetsmarkna-
den.

Sjalvfallet ska innehéllet i den nya FN-konventionen beaktas nér staden reviderar sitt han-
dikappolitiska program. Déremot tar vi avstdnd fran den onddiga partipolitisering av fragan
som stadsledningskontoret aviserar i sin hanvisning till den borgerliga Vision 2030.

Det dr ocksé viktigt att vi politiker, framfor allt den borgerliga majoriteten, tar &t oss av
den kritik som framfors av handikapprorelsen nér det till exempel géller att forbattra kvalite-
ten i insatserna. For att nd upp till FN:s artikel 19 “rdtten att leva sjdlvstindigt och att delta i
samhdllet”, maste mer hdnda inom omradet. Istéllet for att bygga ut, sker nedskérningar vilket
ar allvarligt och en trend som den sittande majoriteten maste dndra pa.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Tomas Rudin, Malte Sigemalm och Mirja Rdéihd Jdr-
vinen (alla s) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (s) i borgarradsbered-
ningen.


http://www.regeringen.se/sb/d/126/a/136/action/search/type/simple?query=ds+2008%3A23
http://www.regeringen.se/sb/d/126/a/136/action/search/type/simple?query=ds+2008%3A23

ARENDET

Socialdepartementet har remitterat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, Ds 2008:23 till Stockholms stad for yttrande. I promemorian
foreslas att Sverige ska tilltrdda FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Konventionen antogs av FN:s generalforsamling den 13 de-
cember 2006 och undertecknades av bl.a. Sverige nir den 6ppnades for underteck-
nande den 30 mars 2007. Vidare foreslés att Sverige ska tilltrdda ett fakultativt (fri-
villigt) protokoll som ger den enskilde mojligheten att 6verklaga till en 6vervak-
ningskommitté om hans eller hennes rittigheter anses krankta.

Den nya konventionen tillhor de centrala konventionerna om ménskliga rittighe-
ter, men den skapar inte i sig ndgra nya rattigheter utan har till syfte att undanrgja
hinder for personer med funktionsnedséttning att ha rétt till sina méanskliga rattighe-
ter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, 4ldrenimn-
den, kommunstyrelsens handikapprad och stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-
Liljeholmen och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsittningar &r ett viktigt steg for att stirka rétten till ett sjdlvstandigt och jamlikt liv for
personer med funktionsnedséttningar. Konventionen stéller tydliga krav inom en rad omra-
den och berdr manga olika samhéllsfunktioner. Den nya konventionen ar en fortsittning pa
arbetet inom FN for att fa till stdnd internationella regler om funktionshindrade personers rétt
till delaktighet och jimlikhet. Detta arbete resulterade 1993 i1 FN:s standardregler om delak-
tighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsdttning. Stockholms stads handikappoli-
tiska program som antogs av kommunfullméktige ar 2004 bygger pa FN:s standardregler och
foljer ambitionerna i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken “Frén patient till
medborgare” (Prop. 1999/2000:79). I stadens handikappolitiska program tydliggérs att han-
dikappfragorna berér alla stadens verksamheter. Inriktningsmal for staden med siktet installt
pa ar 2010 dr angivna och dessa bygger pé stadens ambition att bli virldens mest tillgdngliga
huvudstad ar 2010. Malet &r att i princip alla fysiska hinder ska vara eliminerade detta ar.

En uppf6ljning av stadens handikappolitiska program har genomforts under ar 2007 och
kommunfullméktige fattade beslut om drendet i april 2008. Uppf6ljningen visar att savél
stadsdelsforvaltningarna, fackforvaltningarna, bolagen och handikapporganisationerna anser
att det handikappolitiska programmet &r vil genomarbetat och att det stdller stora krav pa
staden. Nar det giller uppfattningen om méluppfyllelsen i programmet redovisas skillnader
mellan stadens forvaltningar och handikapporganisationerna, skillnader som bland annat
handlar om hur vil de handikappolitiska inriktningsmalen ar integrerade i stadens lednings-
system. Det rader dock enighet mellan forvaltningar, bolag och handikapporganisationerna
om att staden maste utarbeta gemensamma kriterier for bedomning av méluppfyllelsen i
stadens handikappolitiska arbete.

Mot bakgrund av att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-



ning planeras ratificeras av Sveriges riksdag &r det viktigt att stadens handikappolitiska pro-
gram, vid nidsta revidering, beaktar innehéllet i den nya FN- konventionen. Méatbara mal for
stadens handikappolitiska inriktning ska da anges och dessa ska vara i linje med ambitioner
utifran mélet Stockholm i virldsklass och Vision 2030. Det handikappolitiska arbetet utifran
FN-konventionen ska dven vara en del i stadens integrerade ledningssystem.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det inte finns négra hinder mot att godkéan-
na konventionen och det fakultativa protokollet samt att detta kan ske utan lagéndringar,
men godkédnnandena bor goras av riksdagen.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 juni 2008 att hdnvisa
till tjéansteutlatandet som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v) och ledaméterna Abdo Goriya m.fl. (s),
bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 6 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den nya konventionen &r en fortséttning pa arbetet inom FN for att f till stdnd internationel-
la regler om funktionshindrade personers rétt till delaktighet och jamlikhet. Detta arbete
resulterade 1993 i att FN:s generalforsamling antog 22 standarregler om delaktighet och
jémlikhet for personer med funktionsnedsattning. Standardreglerna har haft stor betydelse
som viagledande instrument nér det géller handikappolitiken i Sverige, sa &ven for Stock-
holms stad.

Stadens handikappolitiska program antogs av kommunfullméktige &r 2004. Programmet
bygger pa FN:s standardregler och foljer ambitionerna i den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken infor ar 2010. Det handikappolitiska programmet anger inriktningsmalen
med siktet instéllt pa &r 2010 och bygger pa stadens ambition att bli virldens mest tillgéngli-
ga huvudstad &r 2010. Malet &r att i princip alla fysiska hinder ska vara eliminerade detta &r.

En uppfoljning av det handikappolitiska programmet har genomforts under ar 2007 och
kommunfullméktige fattade beslut om drendet i april 2008. Uppf6ljningen visar bl a att savil
stadsdelsforvaltningarna, fackforvaltningarna, bolagen och handikapporganisationerna anser
att det handikappolitiska programmet &r vil genomarbetat och att det stiller stora krav pa
staden. Nar det géller uppfattningen om méluppfyllelsen i programmet redovisas ganska
stora skillnader mellan stadens forvaltningar och handikapporganisationerna, skillnader som
bl a handlar om hur vil de handikappolitiska inriktningsmalen &r integrerade i stadens led-
ningssystem. Det rader dock enighet mellan férvaltningar, bolag och handikapporganisatio-
nerna om att staden maste utarbeta gemensamma kriterier for bedémning av maluppfyllel-
sen.

Mot bakgrund av att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning planeras ratificeras av Sveriges riksdag hosten 2008, vill forvaltningen framhalla vikten
av att det handikappolitiska programmet blir foremal for en 6versyn. Programmet behover
aktualiseras infor ar 2010 med beaktande av innehallet i den nya FN:konventionen samt ange
matbara mal for det handikappolitiska arbetet.

Forvaltningen stoder till fullo utredarens forslag att Sverige dels ska ratificera konventio-
nen och dels godkénna det fakultativa protokollet till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.



Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 13 maj 2008 att godkénna for-
valtningens yttrande som svar pa remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 28 april 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning &r FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittningar ett viktigt steg for att stirka rétten till ett sjdlvstandigt och jamlikt liv
for personer med funktionsnedsittningar. Konventionen stéller tydliga krav inom en rad
omraden och berdr ménga olika samhéllsfunktioner. Sverige uppfyller manga av konventio-
nens artiklar men, precis som det ocksa konstateras i promemorian, aterstar det mycket som
kan forbattras i samhéllet for personer med funktionsnedsittningar. Konventionen utgdr
darfor ett viktigt verktyg i det fortsatta arbetet inom handikappolitiken.

Ur ett dldreperspektiv dr kravet pa tillgéanglighet ett viktigt forbattringsomrade som dldre-
forvaltningen sérskilt vill betona. Ett samhélle som é&r tillgéngligt for alla dr inte bara viktigt
for den enskilde, oavsett alder, det dr ocksé av samhillsekonomiskt intresse. En god tillgdng-
lighet 6kar den enskildes mojligheter till ett oberoende och sjélvstindigt liv vilket i sin tur
minskar behovet av stdd- och hjélpinsatser. Som exempel kan ndmnas mdjligheten att ta sig
ut fran sin bostad, mdjligheten att anvénda kollektiva fardmedel etc. For att mdta behoven i
den 6kande gruppen dldre krévs att det stélls tydliga krav pa tillgénglighet i all samhaéllspla-
nering, inte minst nir det géller den fysiska miljon.

Aldreforvaltningen ser ocksé positivt pa att Sverige godkinner det fakultativa protokol-
let. Mo6jligheten att anfora klagomal gentemot Sverige infor kommittén for réttigheter for
personer med funktionsnedsittning kommer ytterligare att starka rattsakerheten for den en-
skilde medborgaren.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrdade den 22 maj
2008 att Idmna foljande yttrande som svar pé remissen.

Sammanfattning

Handikappradet tillstyrker att Sverige tilltrdder konventionen och godkénner det fakulta-
tiva protokollet. Vi konstaterar att mycket dterstar att goéra innan personer med funktionsned-
sdttningar 1 vart land har samma mdjligheter som andra att ta del i samhéllslivet utifran egna
intressen. Barn med funktionsnedséttning som vaxer upp i Sverige ér eftersatta i en lang rad
avseenden. Darfor maste Sverige bedriva ett planméssigt arbete inom alla samhallsomraden
for att 6ka medvetenheten om handikappaspekternas betydelse. Det krévs tydliga krav, tid-
planer och uppf6ljning och mojligheter att utddma sanktioner nér regler inte efterlevs.

Tre samhillsomréden anser vi maste forbattras snabbt for att inte Sverige ska dra pé sig
ett stort antal anmélningar till FN:s Kommitté for rittigheter for personer med funktionsned-
sattning. Det géller den fysiska miljons tillgdnglighet, utbildningen och arbetsmarknaden.

Inledning

Handikappradet valkomnar att den efterldngtade konventionen dntligen har antagits av
FN:s generalforsamling och att Sverige, som har varit starkt paddrivande for att fa den till
stand, ocksa har undertecknat den. Vi tillstyrker givetvis att Sverige ocksa tilltrdder den och
ocksa godkénner det fakultativa protokollet och samtliga artiklar i det.

Att Sverige anser sig kunna godkinna konventionen innebér inte att vért land lever upp till
de mal som konventionen stéller. Inom vissa omraden har Sverige mycket kvar att gora. Ett



planméssigt arbete med tydliga krav, tidplaner och uppf6ljning maste bedrivas under atskil-
liga ar framover. Det framgar savil av utredarens egna papekanden som av de papekanden
som gjorts av den referensgrupp fran handikapprorelsen som har deltagit i arbetet med de-
partementspromemorian. Vi instimmer i samtliga papekanden som referensgruppen har
gjort.

Vissa artiklar och forslag i promemorian kommenterar vi i det foljande. I nagra fall kom-
pletterar vi med aspekter som vi anser viasentliga men som utredaren inte har ndmnt.

Definition av malgruppen for konventionen (artikel 2)

Enligt artikel 2 innefattar begreppet personer med funktionsnedséttning bl.a. personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar. Per-
soner med kroniska medicinska funktionsnedsittningar nimns inte och inte heller personer
som &r eloverkénsliga. I Sverige innefattas dessa grupper i begreppet. Genom att upprak-
ningen i artikeltexten innehaller ett ”bl.a.” ger det varje land mojlighet att innefatta ocksa
andra 4n de i texten uppriaknade.

Vi forutsétter att

e  Sverige kommer att behélla sin vidare definition och att ocksa tillfora
nya funktionsnedsittningar, om sé visar sig nddvéandigt. I sammanhanget vill vi pa-
peka den oklarhet som for ndrvarande rader nir det géller personer med neuropsy-
kiatrisk problematik. Det ar viktigt att de och deras behov av insatser fran samhal-
lets sida tydliggors i det konkreta arbetet med att implementera konventionen.

e  Personer med annan etnisk bakgrund an svensk méaste uppmérksammas sérskilt

e Den stora gruppen personer i vért land som har en annan etnisk bakgrund &n svensk
maste dgnas sarskilt uppmarksamhet. Méanga av dem har funktionsnedsittningar,
savil fysiska och medicinska som psykiska och intellektuella. Posttraumatisk stress
till foljd av otdcka upplevelser i hemlandet ar vanligt forekommande. Erfarenheter-
na fran manga av deras hemlidnder, som saknar en generell vilférd, ar helt andra dn
véra. Konventionen ndmner dverhuvudtaget inte denna fraga, vilket inte far hindra
Sverige att foregd med gott exempel nir det géller att mota dessa manniskors be-
hov.

Allménna ataganden (artikel 4)

¢ Enligt artikelns punkt 3 ska konventionsstaterna i utformning och genomfoérande av
lagstiftning och riktlinjer for att genomfora konventionen och i andra beslutsfattan-
de processer angaende fragor

e som berdr personer med funktionsnedséttning nira samrada med och aktivt involve-
ra personer med funktionsnedsattning, daribland barn med funktionsnedséttning,
genom de organisationer som foretrader dem.

Givetvis ar vi glada dver att konventionen ger uttryck for att det 4r nodvéandigt att aktivt
involvera handikapprorelsen i planeringen av ett samhaélle for alla. De kunskaper och erfa-
renheter som ménniskor med funktionsnedséttning besitter behdvs for att undanréja hinder
for deras fulla delaktighet.

Vi anser att
e kraven i artikeln ocksé innebar att det stills krav pé savél staten som landstingen
och kommunerna att ge handikapprorelsen de nédvindiga administrativa och
ckonomiska forutsattningarna att skota den uppgift som konventionen tilldelar
dem.
Nationellt genomférande och vervakning (artikel 33)
Artikel 33 foreskriver
1. att konventionsstaterna ska utse en eller flera kontaktpunkter inom reger-
ingen for fragor som géller genomférandet av konventionen och pa 1amp-
ligt sétt dvervéger att inrétta eller utse en samordningsmekanism inom re-
geringen for att underlétta dartill relaterad verksamhet inom olika sektorer
och pa olika plan
2. att konventionsstaterna ska bibehalla, forstirka, utse eller upprétta en me-



kanism, inklusive en eller flera oberoende mekanismer enligt vad som be-
finns dndamaélsenligt for att frimja, skydda och 6vervaka genomforandet
av konventionen

3. att det civila samhéllet, sérskilt personer med funktionsnedséttning och de
organisationer som representerar dem, ska involveras i och fullt ut med-
verka i 6vervakningsarbetet.

Utredarens synpunkter vad géller formerna for hur 6vervakningsarbetet ska organiseras
pa riksplanet och de dverviganden som maste forega ett slutligt stillningstagande har vi inte
nagra invindningar mot. Med tanke pa den omfattande decentraliseringen i Sverige av an-
svaret for att tillhandahalla insatser for personer med funktionsnedséttning ar det nédvandigt
att det finns organ for 6vervakning ocksa i landsting och kommuner. Det behovs savil for att
garantera konventionens och svensk lagstiftnings efterlevnad som for att 6vervakningsorga-
nen pa riksniva ska fé relevant information.

Vi anser att

e deti lag ska foreskrivas att sdvél landsting som kommuner ska till skapa 6vervak-
ningsorgan med liknande uppgifter som de som liggs pa dvervakningsorgan pa stat-
lig niva

¢ handikapprorelsen ska involveras i arbetet

¢ landsting och kommuner pa samma sitt som regeringen ska inrétta mekanismer
som underléttar samordningen av verksamheter inom olika sektorer.

Konventionens begrepp” skélig” dr luddigt

I flera artiklar ndmns ordet ’skdlig” som den ambitionsniva som ska gélla for samhélls-
ansvaret. Det dr ett luddigt ord som tyvérr tolkas som en minsta godtagbara standard och
som medger en lag ambitionsniva. Det kan ha sitt beréttigande i en konvention som ska till-
lampas i ldnder med helt andra forutséttningar dn vara. Sverige som ett rikt vilfardsland
maste sétta ribban hogre. Alla medborgare ska enligt regeringsformen kunna uppna jadmlik-
het och delaktighet i samhillet. Det uttalandet méste vara ledstjirnan for ambitionerna for
det handikappolitiska arbetet.

Vi anser att

e lagar och bestimmelser maste utformas pé ett sadant sétt att det tydligt framgér att
deras syfte ar att mojliggéra samma levnadsstandard och samma delaktighet i sam-
hallet for personer med funktionsnedséttningar som for andra medborgare.

Kvinnor med funktionsnedséttning (artikel 6)

Utredaren konstaterar att kvinnor med funktionsnedséttning &r utsatta for flerfaldig
diskriminering i Sverige. Enligt hans uppfattning kommer det att krévas insatser pd manga
omraden for att sdkerstdlla de dtaganden som Sverige gor genom att ratificera konventionen.
Vi dr ense med utredaren i hans beskrivning av verkligheten och i hans uppfattning att
mycket behdver goras for att diskrimineringen av kvinnor med funktionsnedséttning ska
upphora.

Barn med funktionsnedséttning (artikel 7)

Utredaren beskriver hur svensk lagstiftning och myndighetsutdvning méter behoven hos
barn med funktionsnedséttning. Barnkonventionen som styrdokument lyfts fram. Utbildning
av ldrare och domare ndmns. En viktig yrkesgrupp, vars utbildning inte berors, ar polisen.

Vi anser att

e polisutbildningen ska ge kunskaper om hur man beméter och tar om hand barn och

ungdomar med funktionsnedséttning.
Medvetandegdrande och tillgidnglighet (artiklarna 8 och 9)

Trots manga viktiga insatser frén statsmakternas sida, trots kommunala handlingspro-
gram och trots en aktiv handikapprorelse ér alltjimt okunskapen stor om hur verkligheten ter
sig for ménniskor som lever med funktionsnedséttningar av olika slag. Okunskapen medfor
ointresse for att medverka till att hinder for full delaktighet rojs undan. Okunskapen medfor
ocksd att man inte inser att dtgérder som under-ldttar for personer med funktionsnedséttning
sa gott som alltid &r bra for alla. Handikappaspekterna har tyvérr alltjamt 1&g “status™ i vart
samhélle. Utredaren har kommit till samma uppfattning.



Konventionens forslag till dtgirder for att hoja medvetenheten ar darfor ytterst angelag-
na.

Besvikelsen ér stor bland personer som lever med funktionsnedséttning att underlatenhet
att undanrdja hinder i tillgéngligheten inte kunnat regleras som en diskrimineringsgrund i
den nya diskrimineringslagen. Regeringen har lovat att erforderligt ytterligare beslutsunder-
lag ska tas fram skyndsamt.

Vi anser att

e ctt forslag om bristande tillgénglighet som diskrimineringsgrund méste ldggas i s&
god tid att det hinner verka innan den forsta rapporten till FN:s generalsekreterare
ska ldmnas. Om inte den tidplanen halls kommer Sverige att utséttas for allvarlig
kritik inte minst av FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsned-
sdttning, det organ inom FN som ska dvervaka staternas arbete med att tillimpa
konventionen. Sverige riskerar ocksé att dra pa sig manga anmaélningar fran enskil-
da personer
Inom omradet Tillgénglighet &r bristerna alltjamt stora i Sverige, trots lagstiftning
och manga goda insatser. Bristerna maste ses som uttryck for savil okunskapen pa
manga héll som den bristande respekten for fragans betydelse.

I sammanhanget maste vi ocksa papeka den brist i lagstiftningen som det innebar att
endast hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféorméga beaktas.
Forhéllanden som hindrar t.ex. personer med allergiska besvér eller eloverkanslig-
het fran att delta i samhéllslivet pad samma sétt som andra innefattas alltsa inte. Be-
greppet “nedsatt orienteringsformaga’ likstills i tillimpningen ofta med nedsatt
synférmaga trots att det innefattar ocksa orienteringsproblem pa grund av nedsatt
horsel och kognitiva svérigheter

Vi anser att

e plan- och bygglagen ska dndras sé att den beaktar brister i den fysiska miljons till-
génglighet som utgdr hinder for personer med funktionsnedséttning, oberoende av
funktionsnedséttningens karaktar.

Tillgang till rattssystemet (artikel 13)

Vi har inte nagot att erinra mot utredarens redovisning av géllande regler om tillgang till
rattssystemet. Referensgruppens papekanden ar viktiga komplement. Darutdver vill vi lyfta
fram de svarigheter att gora sig forstddda och trodda som ménga personer med kognitiva
funktionsnedsdttningar moter. Deras rattstrygghet ar 1 farozonen pa grund av bristande for-
staelse, sérskilt fran den utredande personalens sida.

Vi anser att

e  det krdvs mer information séval i grund- som i vidareutbildning av personal som ut-
reder drenden dér barn och ungdomar med funktionsnedséttning &r inblandade.

Ritt att leva sjélvstindigt och att delta i samhéllet (artikel 19)

Béde utredaren och referensgruppen fran handikapprorelsen menar att det aterstdr mycket
att gora for att Sverige ska anses leva upp till kraven i denna artikel. Ansvaret ligger till stor
del pa landets kommuner och landsting, som axlar det med varierande resultat och engage-
mang. Tyvérr finns allvarliga tecken pa att utvecklingen nu gar at fel hall. Det sker neddrag-
ningar i stillet for utbyggnader och forsdmringar i stéllet for forbattringar i insatsernas kvali-
tet.

Insatser saknas nistan helt och héllet for personer som ér eloverkansliga.

For personer med psykiska och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar brister samver-
kan med kommuner och landsting. Ménga av dessa médnniskor faller mellan stolarna och far
mycket illa.

Vi anser att

e statsmakterna méste utfirda tydliga regler for vad ansvariga organ har att gora; det
racker inte med vackra malformuleringar

e statsmakterna méste bedriva en aktiv uppfoljning och &ldgga kommuner och lands-
ting att gora detsamma

e seridst bedoma om de ekonomiska resurser som kommuner och landsting férfogar



over ér tillrackliga for att de ska kunna fullgéra de skyldigheter som statsmakterna
alagger dem

e utarbeta och tillimpa ett kdnnbart sanktionssystem for kommuner och landssting
som inte skoter sina uppgifter pa ett sétt som star i Gverensstimmelse med intentio-
nerna i konventionen.

Utbildning (artikel 24)

Ett utbildningsvisende som formar formedla demokratiska varderingar och formaga att
kénna empati till alla barn har en avgérande betydelse for vilken utveckling som vart land
kommer att genomga under de kommande decennierna. Samtliga punkter i artikeln ar darfor
utomordentligt betydelsefulla.

Det ar minst sagt anmérkningsvart att resurstilldelningen till barn i behov av sarskilt stod
tycks minska over hela landet. Det &r helt oacceptabelt att skolor, kommunala likavil som
privata, kan avvisa elever av nagra som helst skél, det ma handla om organisatoriska, fysiska
eller ekonomiska.

Vi instimmer till alla delar i skolverkets konstaterande att kommunerna inte lever upp till
sina skyldigheter ndr det géller barn i behov av sdrskilt stod. Samma kritik kan enligt var
erfarenhet riktas mot de privat drivna skolorna.

Snabba atgirder kravs for att inte Sverige ska dra pé sig anmaélningar till FN:s Kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Arbete och sysselsdttning (artikel 27)

Detta &r ett omrade som kréver stora insatser under de kommande &ren om den efterslap-
ning som ménniskor med funktionsnedséttning &r drabbade av ska kunna hamtas in. Ockséa
arbetslivets villkor méste forandras for att inte utslagningen och sdrlosningarna ska bli allt
fler.

De papekanden angéende nodvindiga atgiarder som referensgruppen gor kan vi helt och
hallet instimma i. Darutéver krdavs det omfattande attitydpéverkande insatser gentemot ar-
betsgivare och ocksé gentemot de fackliga organisationerna.

Deltagande i det politiska och offentliga livet (artikel 29)

Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott
(artikel 30)

Viktiga forutsittningar for att alla ska kunna delta &r att savil lokaler som verksamheter och
information anpassas till de olika behov som ménniskor med funktionsnedséttningar har. En
viktig men tyvarr ofta forsummad aspekt géller horseltekniken. P4 manga stéllen finns ingen
sddan alls; dér den finns 4r den ofta ur funktion.

Fritidshjélpmedel 4r ett omrade som behdver utvecklas. Barn och ungdomar maéste f2 till-
gang till sddana utan kostnad for att kunna delta tillsammans med sina kamrater i lek, idrott
och andra fritidsaktiviteter.

Insamling av statistik och information

I svenska levnadsnivaundersdkningar och i vissa andra undersokningar som forutsitter
enskilda ménniskors medverkan uteldmnas dels personer 6ver en viss alder, dels personer
som t.ex. pd grund av kognitiva problem inte anses kunna lamna uppgifter. Statistiken speg-
lar darfor inte verkligheten for ménga av dem som lever med funktionsnedséttningar.

Vi anser att

e  det maste utarbetas metoder som gor det mojligt att inhdmta uppgifter om ocksa
dessa méanniskors livssituation.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 maj 2008 att god-
kdnna forvaltningens svar pa remissen och 6verlamna det till kommunstyrelsen.
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Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 maj 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Konventionen bestér av en inledning och 50 artiklar. Forvaltningen yttrar sig om de artiklar
dar forvaltningen som kommunal myndighet kan anses ha ett sérskilt ansvar. Dessa artiklar
aterges i en kort sammanfattning. Ménga artiklar handlar i huvudsak om andra huvudméns
ansvarsomrade eller dr pa overgripande nationell niva. Forvaltningen vill pétala vikten av en
samverkan mellan olika huvudman for att konventionens mélséttning ska kunna uppnas.

Konventionen &r uppbyggd av foljande artiklar:

e  Syfte, definitioner, allménna principer och allmédnna ataganden (artikel 1-4).

e Jamlikhet och icke diskriminering av kvinnor resp. barn med funktionsnedséttning
(artikel 5-7).

¢ Medvetandegorande och tillgénglighet (artikel 8-9)

e Riitten till liv, frihet och personlig sékerhet (artikel 10-14)

e  Ritt att inte utsittas for tortyr, vald eller 6vergrepp samt skydd for den personliga
integriteten (artikel 15-17)

o  Ratt till fri rorlighet och att leva sjélvstindigt (artikel 18-20)

e  Yttrandefrihet och respekt for privatlivet (artikel 21-23)

¢  Utbildning (artikel 24)

e Hilsa, habilitering och rehabilitering (artikel 25-26)

e  Arbete och sysselsittning(artikel 27)

e Levnadsstandard och deltagande i offentligt liv och kulturliv (artikel 28-30)

e  Statistik och information (artikel 31)

¢ Internationellt samarbete och Kommittén for rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning artikel (32-39)

o Konventionsstatskonferens och slutbestimmelser (artikel 40-50)

e  Myndigheten for handikappolitisk samordning, Handisam, foreslas fa till uppgift att
framja och skydda genomforandet av FN-konventionen i Sverige.

Handisam har rekommenderat regeringen att beakta den nya terminologi, nya definitioner
av ett antal termer, som terminologirddet hos Socialstyrelsen tagit fram i oktober 2007.

Artikel 1 Syfte

Konventionens syfte dr att frimja skydda och sdkerstdlla det fulla och lika atnjutandet av
alla manskliga rdttigheter och grundldggande principer for alla personer med funktionsned-
sdttning och att frdmja respekten for deras inneboende virde.

Utredaren menar att konventionens syfte vél stimmer 6verens med mélen i den nationella
handlingsplan for handikappolitiken som riksdagen antog &r 2000. Utgangspunkten i hand-
lingsplanen ar full delaktighet och jamlikhet vilket ar viktiga ledord i forvaltningens verk-
samheter.

Artikel 3 Allmdnna principer

Konventionens principer dr foljande: respekt for inneboende virde, individuellt sjéilvbe-
stammande, frihet att géra egna val, icke diskriminering, fullstindigt faktiskt deltagande i
samhdllslivet, respekt for olikheter, lika mojligheter, tillgdnglighet, jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn samt respekt for den fortlopande utvecklingen av formdgorna hos barn med
funktionsnedsdttning samt deras rdtt att bevara sin identitet.

Forvaltningens myndighetsutdovning utgér fran svensk lagstiftning och réttspraxis samt
fran stadens riktlinjer dir dessa principer &r vil kénda. Stadens handikappolitiska program &r
ett instrument for verksamhetsplaneringen och programmets vigledande principer, som utgér
frén FN:s standardregler, nationella handlingsplanen och lagstiftning, stimmer vl Gverens
med konventionens principer.
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Artikel 4 Allmdnna dtagande

1 artikel 4 beskrivs en rad dataganden som konventionsstaterna gor for att garantera och
frdamja ett fullt forverkligande av alla mdénskliga rdttigheter och grundliggande friheter for
alla personer med funktionsnedsdttning.

Utredaren menar att innehallet i artikel 4 ligger vl inom ramen f6r den handikappolitik
som fors i Sverige. Forvaltningen instimmer med utredaren att Sverige inte ska lata konven-
tionen inkrikta pa bestimmelser som béttre frimjar forverkligandet av réttigheter som till-
kommer personer med funktionsnedséttning.

Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering

Likhet infor lagen, att forbjuda all diskriminering och skidilig anpassning for att frimja
Jjdamlikhet och avskaffande av diskriminering.

I en proposition, 2007/08:95 foreslds en ny sammanhéllen diskrimineringslag och att de
olika ombudsméannen sammanslés till en gemensam ombudsorganisation.

Forvaltningen tycker att det ger en tydlighet med en sammanhéllen lagstiftning som fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2009 och héller med utredaren som anser att funktionsnedsatt-
ning bor finnas som diskrimineringsgrund i brottsbalken.

Artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsdttning

Konventionsstaterna erkdnner att kvinnor och flickor med funktionsnedsdttning dr utsatt
for flerfaldig diskriminering. Konventionsstaterna ska vidta atgdrder for att sikerstdilla ett
fullstindigt likaberdttigande att dtnjuta alla ménskliga rdttigheter och grundliggande frihe-
ter.

Enligt utredaren konstateras det i en lagesrapport fran Socialstyrelsen ar 2005 att mén har
i hogre grad aktiverande insatser inriktade pa arbetslivet medan kvinnor har insatser som
ersitter sysselsittning och arbete. Mian far ocksa léttare insatserna kontaktperson, daglig
verksamhet och boende enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Forvaltningen anser att det ar viktigt med rutiner fér myndighetsutévningen samt ett medve-
tande om vilka insatser som beviljas och hur de verkstélls.

Artikel 7 Barn med funktionsnedsdttning

Forutom att konventionsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgdrder for att barn ska dt-
njuta alla ménskliga rdttigheter och friheter pa samma villkor som andra barn ska dven
barnets bdsta komma i framsta rummet. Deras dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande
dlder och mognad pd samma sdtt som for andra barn.

Barnkonventionen, som géller alla barn oavsett funktionsnedséttning eller inte, har god-
kénts av Sverige ar 1990 och ar en ledstjdrna i svensk lagstiftning. Forvaltningen anser att ett
barnperspektiv ska genomsyra hela verksamheten.

Artikel 8-9 Medvetandegdra och tillgdnglighet

Konventionsstaterna ska vidta omedelbara effektiva och dndamdlsenliga dtgdrder pd en
rad omrdden for att hdja medvetandet i hela samhdllet och att gora det majligt for personer
med funktionsnedsdttning att fullt ut delta pa alla livets omrdden.

Forvaltningen har ett lokalt handikapprad som é&r ett radgivande organ. Radet tar del av,
och ldmnar synpunkter pa, handlingar som behandlas pa stadsdelsnimndens méten. Handi-
kappradet har &ven ett utskott som arbetar med tillgénglighetsfragor, bland annat enkelt
avhjalpta hinder, i stadsdelen. Tillgénglighetsaspekten ska finnas med i férvaltningens dagli-
ga arbete. Det ska for stadsdelens invéanare finnas mojlighet att ta del av information och
allménna handlingar via det media som onskas och att ha tillgang till tolk vid behov. For-
valtningen anser att det &r viktigt att vidareutveckla informationstekniken for att na ut till
stadsdelens invénare.

Artikel 16 Rdtt att inte utsdttas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp

Konventionsstaterna ska vidta alla dndamdlsenliga lagstifinings-, administrativa, socia-
la, utbildnings-, och andra dtgdrder for att skydda personer med funktionsnedsdttning, savdl
inom som utom hemmet, mot alla former av utnyttiande. Vald och évergrepp, ddribland
hénsyn till om det dr konsrelaterad.

Personal som arbetar i verksamheterna maste vara vl fortrogna med de skyldigheter de
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har att uppmérksamma om det rader nagot missforhallande. Till de sérskilt utsatta grupperna
hor kvinnor med funktionsnedséttning. Forvaltningen instimmer med att metoder for att
uppticka och bekdmpa vald och dvergrepp behover vidareutvecklas. Utredaren papekar att
det ar viktigt med en dversyn av de lagar som berdr omréadet for att sékerstélla ratten enligt
artikel 16.

Artikel 19-20 Rditt att leva sjdlvstindigt, att delta i samhdllet och personlig rorlighet

Konventionsstaterna erkdnner lika rdtt for alla personer med funktionsnedsdttning att
leva i samhdillet med lika valmojligheter som andra personer och ska vidta effektiva och
dndamdalsenliga atgdrder for att underldtta att personer med funktionsnedsdttning fullt dat-
njuter denna rdtt och deras fulla inkludering och deltagande i samhdillet. Konventionsstater-
na ska vidta effektiva dtgdrder for att sikerstdlla personlig rorlighet med storsta mojliga
oberoende for personer med funktionsnedsdttning.

Forvaltningen instimmer med utredaren om att en funktionsnedséttning kan innebéra be-
gransningar och att det da ar viktigt med en samhéllsservice som for den enskilde kan inne-
béra anpassad bostad och tillgang till hjdlpmedel. Forvaltningen anser att olika boendefor-
mer gynnar mojligheten till valfrihet och att ett bra planerat boende och en anpassad omgiv-
ning gor personen mer sjalvstindig. I forvaltningens myndighetsutdvning ingar det att identi-
fiera behov och erbjuda st6d och service till de personer som har behov av och ritt till det for
att mojliggora sjéalvstandighet, delaktighet och personlig rorlighet.

Artikel 21 Yttrandefrihet och respekt for privatlivet

Konventionsstaterna ska vidta alla dndamdlsenliga atgdrder for att sikerstdilla att per-
soner med funktionsnedsdttning kan utova yttrandefriheten och dsiktsfriheten, inklusive fri-
heten att soka, ta emot, och sprida uppgifter och idéer pd samma villkor som andra och
genom alla former av kommunikation som de sjdlva viljer.

Forvaltningen anser att man bor vara medveten om hur olika information kan tas emot
och hur informationen delges. Regeringen skriver vid uppfoljning av nationella handlings-
planen att nya former for IT-teknik kan verka utestédngande for vissa personer med funk-
tionsnedséttning. Informationsutbytet for personer med funktionsnedséttning har enligt utre-
daren en hog prioritet i det handikappolitiska arbetet vilket férvaltningen anser ar bra.

Artikel 23 Respekt for hem och _familj

Konventionsstaterna ska vidta effektiva och dndamalsenliga dtgdrder for att avskaffa
diskriminering av personer med funktionsnedsdttning i alla fragor som gdller dktenskap,
familj, fordldraskap och personliga forbindelser pd samma villkor som andra. Barn med
funktionsnedsdttning har lika rdttigheter i familjelivet.

Att alla barn har rétt till omvéardnad och trygghet. Inget barn fér skiljas frén sina fordldrar
pé grund av barnets eller den ena eller bada forédldrarnas funktionsnedséttning. Barnperspek-
tivet ska genomsyra forvaltningens verksambheter.

Artikel 24 Utbildning

Konventionsstaterna erkdnner rdtten till utbildning for personer med funktionsnedsditt-
ning.

Forvaltningen kan underlétta for personer med funktionsnedséttning att sdka anpassad
utbildning pé annan ort genom att erbjuda stdd i elevhemsboende till de barn/ungdomar som
tillhor personkretsen enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och som
har det behovet.

Artikel 26 Habilitering och rehabilitering

Konventionsstaterna ska gora det majligt for personer med funktionsnedsdttning att upp-
nd och vidmakthdlla storsta mojliga oberoende och deltagande i livets alla aspekter.

I forvaltningens verksamheter for personer med funktionsnedséttning &r malet att den en-
skilde ges mojlighet att utvecklar och bibehélla sin funktionsférméga. Forvaltningen anser
att det dr viktigt med en samordning mellan olika huvudmén.

Artikel 29-30 Deltagande i det politiska och offentliga livet, i kulturliv, rekreation, fri-
tidsverksamhet och idrott

Konventionsstaterna ska erkdnna rdtten att delta i ovanstdende pda samma sdtt som alla
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andra.

Forvaltningen kan verka for ett 6kat deltagande i det politiska och offentliga livet samt i
fritidsaktiviteter genom att de lokaler som anvinds for aktiviteter och moéten ar tillgdngliga,
att information ges pé det sitt som 6nskas samt att personligt stod erbjuds vid behov, sdsom
ledsagarservice eller assistans.

Artikel 34-39 Kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Kommittén ska bestd av 12 experter. Kommittén far prova framstdillan frdn enskilda per-
soner eller grupper som lyder under dess jurisdiktion och som hédvdar att de har blivit utsat-
ta for en krinkning. For att en framstdllan ska kunna prévas krédvs som huvudregel att alla
tillgdngliga nationella rittsmedel tomts ut.

Forvaltningen héller med utredaren om att det dr vilkommet med en kommitté for réttig-
heter for personer med funktionsnedsattning, de uppgifter som laggs pa kommittén och de
forpliktelser som foljer av denna.

Avslutningsvis sé stéller sig forvaltningen stéller sig positiv till att Sverige ska tilltrida
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och att Handisam
svarar for uppgiften att frimja och skydda genomf6randet av konventionen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 12
maj 2008 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlaitande som svar pa remissen och
oversdnda det som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23
april 2008 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser det sjédlvklart att Sverige ska tilltrdda konventionen och det fakultativa
protokollet sa att de kan tjana som riktlinjer for hur personer med funktionsnedsattning ska
fé ett delaktigt och jamlikt liv. Forvaltningen tillstyrker ocksé forslagen om att tillsétta en
utredning om vilken eller vilka instanser som ska ansvara for genomforandet av konventio-
nen och om att Handisam tillsvidare ska ha det ansvaret.

Négra ovriga synpunkter har forvaltningen inte mojlighet att 1imna pé grund
av den korta remisstiden (drendet inkom till forvaltningen den 22 april 2008
och de nimndbehandlade remissvaren ska vara stadsledningskontoret tillhanda den 23 maj
2008).

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 maj 2008
att overldmna tjansteutldtandet som svar pé remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 7 maj 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar promemorians huvudsakliga slutsatser t.ex. att det aterstir en
del att gora i det handikappolitiska arbetet innan Sverige pé alla punkter kan anses uppfylla
de ataganden och krav som konventionen innebér och att konventionen kommer att kunna
utgora ett viktigt maldokument i det fortsatta handikappolitiska arbetet i Sverige. I 6vrigt
ligger det utanfor stadsdelsforvaltningens kompetens att kunna bedéma promemorians inne-
hall ur sévil en internationell som nationell synvinkel.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin R4gsjo (v) och ledamédterna Abdo Goriya m.fl. (s)
enligt foljande

Vi ser fram emot implementeringen av den nya FN-konventionen i stadens arbete och de-
lar de synpunkter som har kommit fran kommunstyrelsens handikapprad om vikten av snabba
forbéttringar inom framst den fysiska miljons tillgdnglighet, utbildningen och arbetsmarkna-
den.
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