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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehiller frslag till dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) som syfrar till ate forcydliga ate socialnimnden ska
erbjuda stod eller avlosning for ate underlitta for de personer
som virdar en nirstiende som ir lingvarigt sjuk eller aldre eller
stddjer en person som har funktionshinder.

Vidare bedéms att Socialstyrelsen bér f3 i uppdrag att utar-
beta vagledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som
rdr socialtjanstens arbete med stdd till de personer som virdar
och stédjer narstiende.

Andringen i socialtjanstlagen foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2009.




2 Promemorians
forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10§

Socialnimnden bir genom
stdd och avldsning underlitta
for dem som virdar nirstiende
som 4r lingvarigt sjuka eller
dldre eller som har funktions-
hinder.

Socialnimnden ska erbjuda
stod eller avldsning for att un-
derlita for de personer som
virdar en nirstiende som ir
I3ngvarigt sjuk eller sldre eller
stodjer en ndrstdende som har
funktionshinder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.




3  Bakgrund

3.1 Anhorigstod

Behovet av ett gott stéd for de personer som ger stdd-, omsorgs-
och virdinsatser tll nirstiende har blivic alltmer uppenbart.
Vanligtvis ir den person som ger stddet m.m. en anhérig till den
som tar emot insatser. Ett sidant st3d ar viktige sdvil ur den
anhériges som ur samhillets synpunkt. Fér anhériga handlar det
om att f3 stdd och kinna uppskattning fér de insatser som man
gor for en nirstfende. Det handlar ocksi om den anhériges
behov av vila, att £3 tid &ver for personliga angeligenheter men
iven om kunskaper och firdigheter for act kunna behirska
situationen p3 bista sitt.

Fér minga sldre kvinnor och min ar tillgingen till en anhdrig
en viktig forutsittning for att kunna bo kvar i det ordinira
boendet. Detta giller inte minst vid vird i livets slutskede.
Anhbriga utfor dven minga viktiga stodinsatser for nirstiende
som har betydande funktionsnedsittningar av olika slag. Far
personer med psykisk funktionsnedsittning kan de vara en viktig
resurs i det nitverk som behovs kring personen for att han eller
hon ska kunna vara delaktig i samhillslivet. Den anhoriga kan i
manga ligen vara det stabila och kontinuerliga stodet som finns
kvar néir andra i personens omgivning upphér att hilla kontak-
ten. Fér forildrar till barn och unga med funkcionsnedsittningar
ir det som regel sjalvklart att forildrarna ska kunna ge barnet
den omvirdnad och det st6d som barnet behéver. Men for att
familjen ska fungera ar det viksigt att tillgodose forildrarnas
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behov av avlésning och méjlighet att ge dvriga syskon i familjen
den uppmirksamhet, det stéd och den omsorg som de behéver.

Relationerna mellan anhériga och deras nirstdende som har
behov av vird-, omsorgs- eller stddinsacser skiljer sig it. Férut-
sirtningarna for att tillgodose det behov som finns ar dirfor
olika. Minniskor ser ocks3 olika p vad som ir en privat sfir och
vad den kriver nir man sjilv eller en nirstiende hamnar i en
situation dir det uppstir behov av vird-, omsorgs- eller stod-
insatser. For minga ir det naturligt och positivt at¢ hjilpa en nir-
stiende. I vissa situationer kan dock uppgiften bli évermiktig
och det positiva Svergdr till att bli ett krav och en belastming.
Om anhériga som gér viktiga insatser for nirstiende uppmirk-
sammas pi ett positivt sitt och om deras situation underlittas
genom individuellt inrikeade stédformer av god kvalitet s3 kan
bade den som behover vird-, omsorgs- eller stdinsatser och den
anhériga kinna dkad trygghet och 8 6kad livskvalitet. Det kan i
sin tur leda cill att offentliga resurser kan tas tillvara pd ett mer
effektive sdit. Stdd till anhériga som dr beredda att ta ett ansvar -
eller ett delat ansvar — {&r vird-, omsorgs- och stodinsatser bor
dirfor ges hég prioritet.

Omfatining

Ar 2000 svarade anhoriga for ungefir 70 procent av den totala
hjilpvolymen bland personer 75 ir och dldre som bodde i ordi-
nirt boende. Hjilpen kan bestd av allt ifrdn socialt stéd, tillsyn
och praktisk hjilp med hush3llssysslor till omfattande hjilp med
personlig omvirdnad och uppgifter av sjukvirdskarakedr. Det ar
frimst makar eller samboende som hjilper varandra, men iven
insatser av barn som bor i nirheten och andra nirstdende ir
betydande. Makars insatser till varandra ir mycket omfattande
men 3ven barnens, sirskilt déttrarnas, och andra icke samman-
boendes insatser ir omfattande. Bland dem som ger insatser nll
nirstiende dr hustrur och ddttrar de vanligaste. Minga dldre min
utfdr ocksd omfattande insatser £6r sina makar. Omfattningen av
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de gifta dldre minnens insatser kan i tid riknat skattas som lik-
virdiga med de dldre kvinnornas insatser nir insatserna ges mel-
lan gifta makar. En man som vardar sin hustru har dock oftare
s3vil hemtjinsten som déttrar eller andra anhériga vid sin sida.
Kvinnor som virdar sina min stdr oftare 4n gifta min ensamma
om sitt omsorgsansvar. De insatser som ges dr stora omsorgs-
insatser men ocksd omfattande hjilp- och tillsynsinsatser. Det
finns iven andra anhoriga som utfér insatser men mer begransat
eftersom de bor lingre bort,

En bearbetning av ULF-undersokningen (Undersokningar av
LevnadsForhillanden, Statistiska Centralbyrin) 2002/03 visar att
nistan var fjirde person 55 &r och aldre 4r en informell hjilp-
givare. Cirka 650 000 personer i #ldersgruppen hjilper regel-
bundet sldre kvinnor och min, sjuka eller personer med funk-
tionsnedsittningar i eller utanfér det egna hushéllet, De som ger
hjilp delas i undersékningen in i kategorierna anbirigvdrdare,
omsorgsgivare och bjilpare, med utgingspunkt frin hjilpens
omfattning och om man hjilper en person inom eller utanfér det
egna hushillet.

Act vara anbdrigudrdare ar vanligast i Sldrarna 75-84 ir och
lika vanligt bland min som kvinnor. Cirka 83 000 personer vir-
dar anhoriga. Det ir framféralle maka eller make som dagligen
eller flera ginger i veckan hjilper sin partner inom det egna hus-
hallet.

Fler kvinnor in min ir omsorgsgrvare. De hjilper dagligen
eller flera g&nger i veckan en anhérig eller annan nira vin, granne
eller arbetskamrat utanfér det egna hush3llet. Cirka 166 000 per-
soner ir omsorgsgivare.

Hjilparna ar il antalet den stbrsta gruppen, cirka 415 000
personer, De ir vanligen 55 &r och ildre och tillhér de yngre som
hjalper nirstiende. De ger hjilp en ging per vecka eller mer sal-
lan och d3 framférallt till personer de inte delar hushill med.

Sett ur ett mottagarperspektiv ir det mycket vanligt at dldre
kvinnor och min med behov av hjilp fir hjilp av sina barn.
Knappt 60 procent av ildre kvinnor och min som har e litet
behov och 40 procent av dem som har ett stort hjslpbehov fir
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hjilp av barnen antingen uteslutande eller i kombination med
hemtjinst. Min fr oftare hjilp av barnen oavsett om de har eller
inte har hemtjinst och oavsett hjilpbehov, Vid et stort hjilp-
behov ir det nistan dubbelt s3 vanligt att minnen fir hjilp av
barnen &n att kvinnorna fir det.

Enligt Socialstyrelsens Ligesrapport 2006 Vird och omsorg
om ildre forefaller min och kvinnor beviljas offentliga hem-
tjanstinsatser 1 ungefir samma utstrickning. Skillnader mellan
konen har minskat kraftigt under senare 3r, sannolikt genom art
minnen bittre klarar olika hush3llssysslor. Den skillnad som
finns mellan ensamboende och sammanboende motsvarar inte pd
samma sitt skillnader i det sjilvskattade behovet. Det hinger 1
stillet samman med att sammanboende har bittre méjligheter ate
f2 informell hjalp och att kommunerna beaktar detta i sin hand-

liggning.

Aldreomsorg

Anhérigas insatser i omsorg och vird ir mycket stora och har
&kat under andra halvan av 1990-talet, Det ir i férsta hand bar-
nen som Skat sina omsorgsinsatser for dldrande forildrar, men
skningen giller dven andra anhériga. Detta har en koppling till
flera faktorer. En kraftig omstrukturering av omsorg och vird
for bla, ildre kvinnor och miin har genomfbrts under de senaste
decennierna genom Adelreformen och den ekonomiska utveck-
lingen. Antalet sjukhusplatser har minskat kraftigt vilkec ir ett
resultat bide av den medicinska och medicintekniska utveck-
lingen men ocksd av besparingsskil. Kortare virdtider 1 sjukvir-
den medfér att dldre kvinnor och min som limnar sjukhuset
med omfattande omsorgsbehov i dag tar en stdrre andel av den
kommunala ildreomsorgens resurser i ansprik. Det innebir att
ildreomsorgens insatser kommit att koncentreras pd firre men
allt mer hjilp- och virdbeh&vande ildre minniskor, medan ildre
kvinnor och min som har mindre omfattande hjilpbehov oftare
stills utanfér det kommunala 4tagandet. Behovet av omsorg och
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vird i det ordinira boendet har dkat samtidigt som antalet plat-
ser i sirskilt boende har minskat.

Anboriga till lingvarigt sjiuka, dldre och personer som bar
funktionsnedsitining

Enligt SoL ir m3lgruppen fér samhillets anhorigstdd anhdriga
som virdar en nirstdende som ir lingvarige sjuk eller aldre eller
som stddjer personer med funktionsnedsittning. I motivurtalan-
dena till bestimmelsen i 5 kap. 10 § SoL (prop.1996/07:124) ges
exempel p4 dem som ingdr i milgruppen: anhdriga till personer
som drabbats av stroke, demenssjukdom och personer med psy-
kiska funktionsnedsittningar eller personer med utvecklings-
stdrning. Gruppen ildre brukar allmint definieras som personer
65 4r och ildre. Det dr dock forst upp 1 80-drsdldern som
behoven av omsorg och vird oftast uppstir. Gruppen lingvarigt
sjuka handlar om personer som ir kroniskt sjuka. Med kronisk
sjukdom brukar man avse en langvarig, ¢j botbar sjukdom som
exempelvis Alzheimers sjukdom, diabetes, reumatism, Parkin-
son, HIV, astma och allergier.

Nira 150 000 personer i befolkningen uppskattas vara drab-
bade av demenssjukdom och varje &r insjuknar cirka 25 000 per-
soner. Ungefir hilften av personer med demenssjukdom bor i
ordinirt boende och halften bor i sirskilt boende. Av dem som
skattats ha matelig demensgrad bor knappt hilften ensamma.
Bland de (f%) hemmaboende som har en svir demens var néstan
alla samboende enligt rapporten Demenssjukdomarnas samhills-
kostnader och antalet dementa personer i Sverige 2005 (Social-
styrelsen 2007). Att vara anhorig till en person som drabbas av
demenssjukdom fir minga konsekvenser. Det piverkar hilsa,
social situation, ekonomi och livskvalitet och levnadsvillkor i
hog grad. Makar som vérdar en make eller maka med Alzheimers
sjukdom har i undersskningar t.ex. uppvisat nedsart immunfor-
svar och bland kvinnor som virdar har man funnit forhojda
blodurycksvirden. Andra studier tyder p4 att virdgivare anvinder
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mer psykofarmaka och att de upplever sitt allminna halsotill-
stind som simre in jimforelsegrupper. Ett flertal studier har
visat att anhériga som virdar en person med Alzheimers sjuk-
dom |8per en dkad risk for depression. Man har ocks3 konsta-
terat ate anhorigvirdare 16per risk fér att f8rsumma sig sjilva
med brist p4 fysisk aktivitet och sémn, och méjligheter att upp-
ratthilla et socialt umginge.

Under senare ir har insikten 6kat om att virdandet inte
enbart upplevs som belastande, utan att minga anhdriga sam-
tidige beskriver positiva och meningsfulla upplevelser. Fér makar
eller sammanboende kan omsorgen och virden om partnern
ocksd stirka kinslan av egenvirde, liksom relationen dem emel-
lan.

Anhériga till nirstdende som har en psykisk sjukdom eller en
omfattande psykisk funktionsnedsittning utsitts ofta for extra-
ordindra pfrestningar. De ser behoven av vird- och stédinsatser
men kan ha svirt att £4 till stdnd den hjilp som behévs. Anhériga
ska inte bara pdverka den nirstiende att ta emot vird- och
stodinsatser utan ocksi landsting och kommun att ge den
nirstiende den vird och de stddinsatser som han eller hon
behdver. Det 4r dven minga anhériga som tyngs av sambhillets
férdomar om psykiska sjukdomar och psykiska funktionsned-
sittningar vilket kan leda till att de antingen drar sig for att
ansdka om insatser eller att stilla krav p3 insatsernas utformning.

De anhériga dr en viktig resurs for personen som ir sjuk och
har omfattande funktionsnedsittningar. I ménga ligen kan de
ocks3 ge det bista stddet. Men anhdriga r dven en viktig resurs
for dem som har ansvaret fér virden och stddet. Det finns
mycket som tyder p3 att ett vilfungerande nitverk och att f3 fin-
nas 1 ett socialt sammanhang &r vikeiga faktorer for en battre
prognos.

Anhériga ir utifrin de pafrestningar de utsius f6r och genom
att de ocks3 kan ha en sirbarhet for psykisk ohilsa, en riskgrupp
for att sjilva drabbas av psykisk ohilsa. Det méste vara obliga-
toriskt bla, for socialtjinsten att stddja den anhériga under ling
tid och att stédja den anhériga att hantera olika situationer i var-
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dagen. Vilinformerade och kunniga anhériga ir ocksd en stor
tillging for landsting och kommuner.

I och med att alle mer vird och stod numera sker i Sppenvird
har de anhoriga fAce ect dkat ansvar. I vissa fall fir de ta ete alltfor
stort ansvar. Det ar minga som dessutom upplever att de inte fir
vara delaktiga 1 planeringar och inte fir information och stod av
vare sig kommun eller landsting. Detta behandlas i Nationell
psykiatrisamordnings slutbetinkandet Ambition och ansvar
(SOU 2006:100). Psykiatrisamordningen anser att brukar- och
anhdriginflytandet behover stirkas. Kommun och landsting bér i
hégre grad uppmirksamma de nirstdendes situation genom ast
bl.a, utarbeta rutiner for information och stod.

Aven i Socialstyrelsens slutrapport frin utvirderingen av 1995
ars psykiatrireform (1999:1) konstateras att anhdrigas situation
behéver uppmirksammas mer. De lever ofta under stark press
och 3 minga ginger hirt belastade. Deras insatser ar mycket
omfattande och kommer sannolikt att fi en stérre betydelse i
framtiden. Utvirderingen visar ait anhorigas medverkan i reha-
biliteringen ar viktig och behdver stodjas. Manga anhdriga saknar
ett erkinnande frin samhillets sida f6r de omfactande insatser
som de gor. Studier som genomférts av foreningar har visat att
de anhoriga oftast ir ildre kvinnor.

Enligt Nationell psykiatrisamordnings slutbetinkandet kan
halften av kommunerna erbjuda stod till anhdriga som har nir-
stiende som ir psykiskt sjuka eller har psykisk funktionsned-
sittning.

Betriffande personer med funktionsnedsittningar finns en
mycket stor grupp som har stdd via socialtjinstens forsorg,
Ungefir 19 000 kvinnor och miin har hemtjinst, 2 500 personer
fir hemtjinst och hemsjulcvrd, 3 500 personer har dagverksam-
het. Sammantaget innebar det att drygt 32 000 kvinnor och min
under 65 4r har olika typer av insatser med stod av socialtjinst-
lagen.

Barnombudsmannen féreslog i §rsrapporten for 2002 (Ménga
syns inte men finns ind3) att lagstiftaren bér revidera befintlig
lagstiftning for att bittre mota forildrars och syskons behov av
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avlésning och miljdombyte. Fordldrar till barn som har bety-
dande funktionsnedsattningar har ofta svirt act f8 vardagen att g3
thop. Dels ska de ansvara f6r vird och uppfostran, ge barnet
uppmirksamhet och vara pélasta om barnets funktionsnedsitt-
ning samt utvecklingen inom omridetr f6r att kunna gora de
medicinska, rehabiliterande, habiliterande och alla andra val som
kriivs for att ge barnet bista méjliga uppvixt. Eventuella syskon
behover ocks3 fi forildramas uppmirksamhet och f§ sina behov
inom familjen tiligodosedda. Forildrar fir dessutom ofta ligga
ner mycket arbete for att samordna allt stdd och all vird frin
ménga inblandade for att den vardagliga planeringen ska fungera,

Aven nir samhillet gir in med stora stédinsatser till personer
med betydande funktionsnedsittningar ticker hjilpen ofta
endast en del av dygnets 24 timmar. Minga anhdriga cll dessa
nirstiende, sirskilt forildrar med hemmaboende vuxna barn,
lever under fysiskt, psykiskt och socialt pifrestande férhillan-
den.,

3.2 Lagstiftning och stimulanshidrag

Mot bakgrund av bla. den Skade betydelse som anhérigas insat-
ser fitt inom vird, omsorg och stdd féreslog Socialtjinstkom-
mittén 1 dess huvudbetinkande Ny socialtjinstlag (SOU
1994:139) att socialtjinstens uppgift ate ge stdd till anhoriga
skulle lagfastas. Enligt komamittén skulle detta medféra en mar-
kering frin samhallets sida att omsorgen om bl.a. dldre kvinnor
och man ska bygga p4 ett samarbete mellan den offentliga virden
och omsorgen och de anhériga. Den preventiva ansatsen skulle
enligt kommittén vara ledstjirnan f6r et utokat anhorigstod.

I 1997 irs proposition om dndring i socialtjinstlagen (prop.
1996/97:124) {6reslog regeringen en ny bestimmelse om stéd till
anhériga som utgick frin kommitténs forslag. Genom et tilligg
i 5 § i ddvarande socialtjanstlag (1980:620) — nuvarande 5 kap.
10 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL) ~ fdreslogs en skrivning
om att socialnimnden bér genom stdd och avldsning underlitea
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for dem som virdar nirstiende som ir lingvarigt sjuka eller dldre
eller som har funktionshinder. Som exempel pd anhdnginsatser
anges i propositionen allt frin socialt stéd, tillsyn och praktisk
hjslp med hushdllssysslor till mer omfattande insatser med
personlig omvirdnad och uppgifter av sjukvirdskaraktir, For-
slaget utformades som en frivillig insats for kommunen som
skulle ha stort inflytande Sver utformningen av stbdinsatsen,
Socialutskoutet tillstyrkee frslager och menade att avsikten med
den nya bestimmelsen inte skulle vara att oka trycket pd an-
horiga utan act stédja och underlitta for dem som virdar
nirstiende. Viktiga forutsitmingar for att intentionerna med
bestimmelsen skulle uppnis var, enlige utskottet, tidiga och
férebyggande insacser, forbittrat och utvecklat innehill i olika
stodinsatser och en medveten strategi for att organisera stodet
till anhoriga. Riksdagen beslutade 1 enlighet med utskottets
farslag (bet. 1996/97:30U18, rskr. 1996/97:264).

Stimulansbidrag

I anslutning till propositionen fick Socialstyrelsen i uppdrag att
fordela vissa utvecklingsbidrag inom omridet i syfte att stimu-
lera kommunerna att utveckla anhérigstodet, Socialstyrelsens
uppfoljning av den nya bestimmelsen visade att ndstan tvd red-
jedelar av kommunerna hade cagit sarskilda initiativ for att
utveckla olika stddformer.

I samband med riksdagens behandling av eut forslag sill
Nationell handlingsplan fér ildrepolitiken (prop. 1997/98:113,
bet. 1997/98:S0U24, rskr 1997/98:307) i april 1998 beslutades att
sammanlagt 300 miljoner kronor under en tredrsperiod skulle
fsrdelas till kommunerna for anhériginsatser i samverkan med
anhoriga och frivilligorganisationer — s.k. Anhérig 300, Inrikt-
ningen p& atbetet skulle vara att dstadkomma en varaktig kvali-
tetshdjning i det st5d som kommunerna erbjuder anhdriga,

Riksdagen har fro.m. 2005 drligen beslutat om ytterligare
stimulansbidrag for fortsatt utveckling av stod till anhdriga som
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stodjer nirstdende, se avsnitt 4.2, For ir 2008 uppgir stédet till
100 miljoner kronor.

Socialyinstutredningen féreslog i sitt huvndbetinkande
Socialtjinst 1 utveckling (SOU 1999:97) att stddet till anhdriga
skulle f5rtydligas i socialtjnstlagen, Enligt kommitténs forslag
skulle kommuner bli skyldiga att erbjuda stdd och avlastning 4t
anhériga som virdar nirstdende. I propositionen Ny socialtjinst-
lag (prop. 2000/01:80) behandlades kommitténs f5rslag. Den
dévarande regeringen avstod frin att ligga ett nytt fdrslag om
stirkt st8d till anhériga.

Psykiatriutredningen som féregick psykiatrireformen, kons-
taterade att majoriteten av de personer som utvecklar en psykisk
stdraing lever 1 nira kontakt med sina familjer och ofta piverkar
sin familjs autonomi och livskvalitet. T propositionen Psykiskt
stordas villkor (prop. 1993/94:218) fdreslog regeringen att
45 miljoner kronor f3rdelat p3 tre &r skulle satsas pj att forbactra
stddet ill *anhériga «ill psykiske stdrda”. Anhérigutbildningar
skulle prioriteras men stéd kunde ocksd utges for att bygga upp
nitverk kring personer med psykisk funktionsnedsittning, Riks-
dagen beslutade om bidraget. Medlen bérjade betalas ut i maj
1995 f6r en period pi tre &r. En stor del av bidraget gick till pro-
jekt med inriktning pi anhérigutbildning. Socialstyrelsen
beddmde i slutrapporten frin utvirderingen av 1995 irs psykiat-
rireform (Vilfird och Valfrihet? Rapport 1999:1), att satsningen
pd anhorigutbildning varit positiv. Kunskaper och information
hade kunnat spridas till minga och anhérigas betydelse fér en
framgingsrik rehabilitering hade tydliggjorts.
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4  Allmanna utgangspunkter

4.1 Frivilligt anhorigstod

Varje anhérigsituation 4r unik och utgngspunkten &r att en
anhbrig sjilv avgér hur stort ansvar han eller hon vill ta for att
virda, bisti och stodja en narstdende. 1 forarbetena till den nu
gillande bestimmelsen om anhdrigstdd, 5 kap. 10 § socialtjinst-
lagen (2001:453), anges bla. foljande om begreppen anhdrig,
narstiende och anhérigstod (prop. 1996/97:124 5. 132).

*Med anhdrig avses hir den person som inom familje- eller slake-
kretsen bistir en annan. Ibland férekommer ocksS att grannar och
vanner trider in i anhonigas stille och antar "funktionen® som anhé-
rig. Dirfor bor i lagtexten talas om nirstdende som dr ect vidare
begrepp. Med anhorigomsorg avses olika former av hjalpinsatser
som ges av anhoriga till personer som p3 grund av sjukdom eller
funktionshinder behdver sidana i sin dagliga livsforing. Med anhé-
rigstd (eller stdd till anhdriga) avses oﬁa insatser som primdrt
syftar uill ace fysiske, psykiske och socialt underlitta den anhériges

situation.”

Begreppen anhbrig och nirstdende

I den fortsatta texten i detta PM menas med anhdrig den som
inom familje- eller sliktkretsen, grannar eller vinner bistir en
nirsiende och med nirstiende den som tar emot scddet.
Enskildas och anhérigas ansvar ir delvis reglerat i forildrabal-
ken (FB) och iktenskapsbalken (AktB). Av 6 kap. 2§ FB fram-
gir att den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for
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barnets personliga fsrhillanden och ska se till att barnets behov
av bl.a. omvirdnad blir tillgodosett, Barnets virdnadshavare sva-
rar dven for act barnet fir den tillsyn som behdvs med hansyn «ill
dess dlder, utveckling och &vriga omstindigheter. Nir det giller
makar ska dessa, var och en efter sin formiga, bidra till des
underh3ll som behévs fr att deras gemensamma och personliga
behov ska tillgodoses (6 kap. 1 § AktB). Denna skyldighet kan
ses som en komplettering till de allminna farhillningsregler som
ges i dktenskapsbalkens inledande kapitel om att makar ska sam-
arbeta for vird av hem och barn och férdela utgifter och sysslor
emellan sig. Lagen bygger pd uppfatiningen att makar ska leva pd
samma villkor och ha lika levnadsstandard. Derta innebar act
makar har ett gemensamt ansvar for ekonomi och skétsel av
hemmet, exempelvis tvitt, stidning och inkép. Nigon omvird-
nadsplike finns inte inskriven i AktB och varje make avgdr sjilv i
vilken omfattning hon eller han vill hjilpa till med personliga
omvirdnadssysslor sdsom personlig hygien, toalettbestyr och
matning,

I propositionen Nationell utvecklingsplan for vird och
omsorg om ildre (prop. 2005/06:115 5. 156) konstateras ocks3
att anhérigvird ar ett frivilligt dtagande for den anhdriga. Trots
det forekommer det att kommuner viiger in anhdrigas méjlighet
att hjilpa en nérstiende vid utredningen om bistind med insat-
ser, Men en kommun kan inte avsli en ansékan om c.ex. hem-
tjainst med hinvisning till att den anhériga kan tillgodose
omvirdnadsbehovet.

4.2 Insatser for anhériga

Attt stodja anhdriga som virdar nirstiende som ar lingvarigt
sjuka eller dldre eller ger stéd till nirstiende som har funktions-
nedsdttningar innebir att utforma insatser som passar bide den
nirstdende och den anhériga. Medan vissa anhoriga frimst behd-
ver avldsning for att orka med eller {4 egen tid &ver for sig sjilv
eller andra familjemedlemmar, kan behovet for andra i stillet
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handla om att 4 information och kunskaper f&r att bide kinna
sig trygg i och utveckla sin roll som anhdrigvirdare eller anho-
rigstodjare. Insatser kan ocksd handla om au den anhériga,
ensam eller tillsamamans med den person han eller hon virdar och
stodjer, kan f3 erbjudande att géra ndgot som bryter vardags-
ménstret, som ger vila, stimulans eller omvixling. Vilka former
av stéd som erbjuds anhoriga kan variera mellan kommunerna,
Under senare ir har frivilligorganisationernas roll i stodet till
anhoriga blivit allt viktigare. Exempel pi insatser som organisa-
tionerna utfor ir vintjanst, forelisningar for anhoriga, sirskilda
utbildningar, stodgrupper, triffpunkter eller dageentraler, Andra
verksamheter som forekommer ir samtal och handledning samt
fritidsverksamheter.

Genom aren har kommunerna med hjilp av stimulansbidrag
provat och utvecklat stodformer. Genom » Anhérig 300" uveveck-
fades en mingd alternativ i kommunerna men utvecklingstakten
bromsades nir stimulansbidraget upphérde. Utvecklingen tog ny
fart ndr det nya stimulansbidrag inférdes fr.o.m. 2005,

Uppfolining av 2006 drs stimulansbidrag

Frin och med 2006 utékades stimulansbidraget med 100 miljo-
ner kronor. Av dessa avsattes cirka 90 miljoner kronor till kom-
munerna som mellan dren 2006 och 2007 har kunnat anséka om
sammanlagt cirka 114 miljoner kronor per ar. Avsikten med
stimulansbidraget r att det i forsta hand ska anvindas for ate
bygga upp infrastrukeur for anhérigstéd och inte for cillfalliga
projeke. Darutover har 5 miljoner kronor per &r avsatts till
anhérig- och pensionirsorganisationer samt 3 miljoner kronor
per &r till ett nationellt kompetenscentrum for anhorigfrigor.
Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp utvecklingen av
anhorigstédet i kommunerna, Uppfoljningen f6r 2006 visar att
256 kommuner och 42 kommundelar har beviljats stimulansbi-
drag med drygt 110 miljoner kromor.
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Alle fler kommuner arbetar med act utveckla anhdrigstodet
och bredden p3 insatserna 6kar. Personalen fir allt oftare uthild-
ning om anhériga, deras situation och deras behov av st6d, En
del av stimulansbidraget ska anvindas ill nya och fordjupade
former av samverkan med frivilliga och ideella krafter. Detta
samarbete Skar liksom samarbetet med primarvirden.

De nationella satsningarna under senare 3r har stimulerat
utvecklingen. Ar 2002 bedrev 90 procent av landets kommuner
uivecklingsarbete, dr 2004 sjénk andelen till 73 procent for att &r
2005 nir nya stimulansbidrag fanns, 8ka till 78 procent av alla
kommuner. Ar 2006 — d fem ginger s mycket bidrag fanns att
soka — bedrev &ter 90 procent av alla kommuner utvecklings-
arbete,

De mest utbredda formerna av anhdrigstod ar insatser till den
nirstiende som ger anhdriga tid fér egna aktiviteter. Insatserna
korttidsvird- eller boende, dagvird eller dagverksamhet och
avldsning i hemmet finns i nistan samtliga kommuner i landet.
Det ir dock inte klarlage att dessa insatser enbart anvinds for att
stddja anhoriga. Korttidsvard- eller boende anvinds ocksi ofta i
avvaktan pd en plats i sirskilt boende eller bostadsanpassning
eller for fortsatt rehabilitering fére hemging efter sjukhus-
vistelse. Dagvird eller dagverksamhet anvinds ocks3 for att sii-
mulera ildre kvinnor och min i dagliga aktiviteter.

Det blir allt vanligare att kommuner erbjuder anhériga andra
insatser t.ex. att delta i aktiviteter vid en anhérigcentral/triff-
punke eller sidant som rekreation, semestervistelse och mi-bra
akeiviteter. De ideella och frivilliga organisationerna spelar en
betydelsefull roll i dessa stddformer. Nir det giller dessa aktivi-
teter dr det vanlige att kommunerna samarbetar med pensionirs-
organisationer, Réda Korset, religidsa samfund och primirvir-
den.

Anhdriga kan ocksi stddjas ekonomiskt antingen i form av
anhériganstilining eller i form av anhérigbidrag, se avsnitt 4.3.2.

Det vanligaste sittet att informera om anhdrigstdd 3r genom
kommunens egen personal bl.a. i den uppsdkande verksamheten.
Det har blivit vanligare att férmedla information via organisa-
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tioner och féreningars och virdcentralers personal. De ndr anhd-
riga som kommunen inte sjilvklart méter och har kontake med.
Fler kommuner 3n tidigare har &versatt skriftligt informations-
material om anhérigstéd till annac sprak in svenska.

Projekt som pagar ar exempelvis Gotlands kommun som
arbetar med metodutveckling for anhérigstdd i korttidsboende
och hela virdkedjan, lasarett, primirvird, dldreomsorg etc. samt
uppsékande verksamhet i samverkan med frivilligorganisationer.
I kommuner i Hallands in anvinder man ett planeringsinstru-
ment fér att planera, folja upp och utvirdera ect individuellt
anhérigstod i samarbete med anhérigvirdarna. I Kalmar kom-
mun organiseras triffar pi ett “mini-spa” for att ge anhoriga egen
tid, information och behandling. I kommuner i Blekinge ska
anhériga tillfrigas vid virdplaneringen om de vill ha hembessk
for muntlig och skriftlig information om vilket stéd kommunen
och andra organisationer kan erbjuda och vart man kan vinda sig
i olika frigor. Huddinge kommun kartligger de anhérigas intres-
sen och dnskemal — sirskilt personer med utlindsk bakgrund -
for att skapa en modell for 3ppna motesplatser dir idé- och
erfarenhetsutbyte och kunskapsformedling ska stirka deras roll
som anhorigvirdare.

En stor del av stodet till anhoriga utgérs av befintliga former
av kommunernas omsorg, vird och stod om éldre kvinnor och
min och personer med funktionsnedsitningar — hemtjinst,
korttidsvird, dagvird, korttidsvistelse, avldsarservice, dagverk-
samheter etc. — och blir tillgingliga efter beddmning av behovet
hos den som behover insatser, Dessa insatser fungerar di som ett
indirekt st5d till anhoriga. Eftersom stddet till anhdriga inte 4r
tydlige uttalat i lag 4r det inte givet att insatser som riktar sig
direke till anhdriga finns dokumenterat. Vissa kommuner har
dubbla system f6r att ge anhérigstod, antingen i form av bistdnd
eller i form av service. Ett stort antal kommuner ger olika typer
av insatser till anhoriga i form av service utan provning. Det gor
att uppgifter om t.ex. omfattningen av dessa insatser bara finns
om kommunen har dokumenterat detta. Det gir dirfor inte att i
uppf&ijningen av stimulansbidraget beddma hur minga anhériga
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som fir del av stidet, kvaliteten i stédet, om stédet Skar och om
milgrupperna ir de som avses.

Stimulansbidrag till psykiatrin

Under 2005 och 2006 genomfdrdes en statlig satsning for att
utveckla verksamheterna inom psykiatri och socialtjinst {or per-
soner med psykisk sjukdom. Stimulansbidrag fordelades bl.a. till
projekt som initierades av Nationell psykiatrisamordning och
Socialstyrelsen, eller till projekt som fick bidrag efter att en
ansSkan prévats av Nationell psykiatrisamordning och Social-
styrelsen.

Under ir 2006 startades ett projekt f6r att uppmuntra kom-
muner och landsting att skapa gemensamma guider med litrill-
ginglig information om vird, stdd och service till personer med
psykisk funktionsnedsittning, deras anhdriga och personal. En
uppfolining visar att 53 kommuner histills beviljats utvecklings-
medel efter att ha presenterat en prototyp som uppfyller kriteri-
erna foér innehill, utseende, litdllginglighet och uppdatering.
St5d har dven gire till yteerligare tre projekt som har anknytning
till anhériga. De avser utbildning i familjestdd f6r anhériga till
borderlinepatienter, bittre hjilp till minniskor med emotionell:
instabil personlighetsstorning och deras anhériga samt utbild-
ning fér anhoriga till patienter med emotionellt instabil person-
lighetsstrning och sjilvskadebeteende.

Anbériga i bilso- och sjukvdrden

Anhorigas medverkan och delaktighet dr ofta en forutsitining
for en vil fungerande vird. Den anhériga har en unik kunskap
om den nirstiende och har stora mdjligheter att stddja den nar-
stdende att anpassa sig i en ny situation, Det ir dirfor vikeigt act
beakta anhorigas eget behov av stdd. Det sker en utveckling mot
alltmer s.k. egenvird, Det dr viktigt att i detta sammanhang
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uppmirksamma att utvecklingen av egenvird inte kan medf&ra
krav p3 att anhoriga ska utfora virdinsatser som den enskilde
inte kan utfora sjilv. Inom Socialstyrelsen pigér arbetet med att
ta fram nya allminna rid for egenvird.

I rapporten Aldre inom akutmedicin Inventering av patienter
80 &r och aldre pi medicinklinik (Socialstyrelsen 2002) uppger
medicinklinikerna att drygt tre procent av de aldre lades in pd
grond av ate anhériga antingen av egna hilsoskal eller av sociala
skil inte orkade virda den nirstdende. I studien Livssituationen
tvi &r efter stroke — en uppféljning av strokedrabbade och deras
nirstiende (Socialstyrelsen 2004) redovisas anhorigas upplevelse
av sin livssituation. I studien angav anhdriga att den nirstiende
klarade sig utan tillsyn hégst en halv dag, drygt hilften hjalpte
den nirstiende med en eller flera primira dagliga aktiviteter, tvd
av tre hade tagit éver minga sysslor, fjorton procent kunde nis-
tan inte alls eller aldrig utéva sina tidigare intressen och femton
procent ansdg att deras eget hilsotillstind var ganska eller
mycket diligt. Anhériga angav i studien art forbactringsitgarder
var bla. att redan p4 sjukhuset identifiera anhdrigas behov av
stod och signalera detta till primirvirden och kommunen, att
samclig personal i kommunen erbjuds en basal utbildning om
strokesjukdom och hur man kan lindra dess konsekvenser, att
sterkommande rehabilitering/trining 4gnas  sirskild  upp-
mirksamhet av savil kommunen som av primirvirden och att
nirstiende erbjuds avlosning vid behov.

Enligt Socialstyrelsens uppféljning av anhdrigstodets utveck-
ling i kommunerna 2006, samverkade knappt halften av kommu-
nerna med landstingets primirvird och knappt en fjirdedel med
slutenvirden. Detta trots att en mycket stor del av de anhériga
som har behov av stod kan forvintas finnas bland de anhdriga
vars nirstiende varit inom slutenvirden. Enligt 2¢ § hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763, HSL) har hilso- och sjukvirden an-
svar for att arbeta forebyggande och hilsofrimjande, dvs. att
forebygga ohilsa, Det innebar bla. att identifiera personer eller
grupper av personer som riskerar ate drabbas av ohilsa. Minga
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anhdriga riskerar just detta vilket det finns omfattande forsk-
ningsevidens for,

Landstingen har en viktig funktion i att stddja anhériga. Den
sjuke och dennes anhoriga behdver bla. kunskaper om sjuk-
domstillstindet, om hur sjukdomen kan utvecklas samt om olika
forh3llningssitt om hur man som anhdrig kan eller bdr bemdta
en niirstiende, Ett 6kat samarbete mellan landstinget och kom-
munerna krivs fér att kommunerna ska f4 kinnedom om anhé-
riga uill personer som inte fir kommunala insaiser. Eftersom
primarvirden ir den virdgivare som minga f6rst kommer i kon-
takt med s3 har primiirvirden en vikeig roll i att uppmirksamma
anhdrigas behov av stéd och informera om vilket stéd som kan
ges inom hilso- och sjukvirden samt informera om vart anhdriga
kan vinda sig for att f4 stod av kommunen.

4.3 Stod for anhoriga
4.3.1 Avidsning

Det vanligaste stédet for anhoriga ar ate £ avl8sning i vrden och
omsorgen om, eller stodet till den nirstiende. Det kan for den
nirstiende handla om act vistas p3 korttidsvird och korttids-
boende, dagvird och dagverksamhet samt att anhoriga fir avlos-
ning 1 hemmet. Dessa insatser kriver beslut efter en behovsbe-
démning. Ett generellt problem ir dock att dessa stodformer
inte alltid anvinds optimalt, sett ur anhdrigas perspektiv. En
orsak kan vara att dessa insatser inte alltid hiller den kvalitet
som anhGriga &nskar.

Korttidsvdrd eller korttidsboende for dldre

Enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL) dr kommu-
nerna skyldiga att inratta sirskilda boendeformer for service och
omvirdnad fér ildre kvinnor och mén som behéver sarskilt stod.
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Platser ot korttidsvird eller korttidsboende ir inte uteryckligen
reglerat i lagstiftningen men omnimns i férarbetena till SoL
(prop. 2005/06:115 kap. 6 Trygghet i boendet) som ska kunna
ingd i begreppet sirskilda boendeformer fér aldre. Ett sddant
boende ir en beslutad insats enligt SoL och kan utgdra et stod
f6r den enskilda att kunna bo kvar i den ordinarie bostaden. Plat-
ser | korttidsboende anvinds f&r flera syften, bla. som tillfallige
boende efter sluten vérd, rehabilitering efter akuevird, i avvaktan
p3 bostad i sarskile boende eller pd bostadsanpassning i det egna
hemmet eller som avidsning for anhdriga for att gora det mojligt
for anhoriga att 8 vila, Studier tyder dock, enlige Socialstyrelsen,
pd att korttidsvard eller koruidsboende bara utnyttjas till en
mindre del fér att avlésa anhdriga.

Bér den som behover omsorg och vird kan en vixelvis vis-
telse 1 korttidsvird vara av stor betydelse for act anhériga ska f2
méilighet till behovlig vila. Genom ate erbjuda den som behsver
omsorg och vird en plats i ett korttidsboende, regelbundet eller
lite 48 och d8, far den anhériga mdjlighet till vila och rekreation.

Nistan samtliga kommuner har korttidsboende eller kort-
tidsvard som avldsningsplats. Enligt Socialstyrelsens Ligesrap-
port 2007 har antales personer som beviljats plats vid kortuds-
vird minskat medan antalet boendedygn diremot &kat. For-
klaringen ir att en Skad andel av platserna i korttidsboende ir
upptagna av personer som vintar pd plats ¢ill ett permanent
boende i sirskild boendeform.

Sysselsitming, dagvdrd och daguerksambet

Enligt SoL bér kommunen genom bl.a. dagverksamheter under-
litta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med
andra. Kommunen ska enligt samma lag dven medverka till att
den som har mer omfattande fysiska och psykiska funktionshin-
der far en meningsfull sysselsittning. Syftet med dessa insatser ar
bla. att underlitta for den enskilda att bo hemma, att frimja
kontakter med andra och motverka isolering, att erbjuda social
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och medicinsk rehabilitering och att frimja delaktighet i sam-
hillslivet.

Innehillet i kommunernas dagverksamhet varierar beroende
pd vilken milgrupp som verksamheten vinder sig till. Det rér sig
om 1 huvudsak behovsprévade insatser och rittigheter. Det finns
aven s.k. 8ppna verksamheter i kommunerna, dvs. verksamheter i
vilka personer kan delta utan ect individuelle beslut, exempelvis
kaféverksamhet och andra triffpunkter.

Kommunernas dagvird och dagverksamhet hiller dppet allt
mellan en dag i veckan till alla dagar i veckan samt dven kvills-
och nattetid. Cirka 12 800 ildre personer hade ett beslhit om
dagverksamhet den 1 oktober 2006. Flertalet av dessa var kvin-
nor - cirka 64 procent. Aven hir saknas uppgifter om i vilken
utstrickning dagvirden anvinds som en insats f5r att underlatta
f5r den anhéniga.

Ideella och frivilliga organisationer ér sillan med och samver-
kar nir det giller avlésning men de spelar en betydligt st5rre roll
i de Svriga stodformerna. Anhdrigcirkel/anhériggrupp, anhérig-
central/iriffpunk: f6r anhériga, rekreation, semesterviscelse, m3
bra-aktiviteter och utbildning av anhérig virdare och anhérig-
stodjare ir nigra exempel p3 stédformer som kommunerna
genomfor i samverkan med ideella och frivilliga organisationer.

Avlosning i bemmet

Avlésning i hemmet ir en stédform som har Skat kraftigt under
senare 3r och finns i nistan samtliga kommuner. Knappt hilften
av kommunerna som uppger att de erbjuder avldsning i hemmet
gbr det kostnadsfrict upp till ete visst antal timmar per minad.
Avlosning i hemmet kan f8r vissa ge stor trygghet eftersom den
som behdver insatsen stannar kvar i den invanda hemmiljén.
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Insatser enligt LSS

Enligt LSS som ir en rattighetslag, har personer som omfattas av
lagen ritt till avldsarservice i hemmet eller korttidsvistelse utan-
for det egna hemmet om de har behov av insatserna och behovet
inte tillgodoses pd annat sits. Insatsen avlésarservice i hemmet
avser att gora det mojligt for anhériga ate f& avkoppling och
utriitta sysslor utanfor det egna hemmet. Insatsen kan erbjudas
bide som en regelbunden insats eller som en 15sning vid akuta
behov. Insatsen korttidsvistelse utanfér det egna hemmet ska
erbjuda miljsombyte och rekreation och att anhériga ska kunna
beredas avlosning, Korttidsvistelse kan férliggas i korttidshem
eller i en annan familj men dven sommarliger och kurser kan vara
exempel pi denna mnsats.

I LSS personkrets ingir personer med utvecklingsstorning,
autism eller autismliknande tillstdnd, personer med betydande
och bestiende begivningsmissigt funktionshinder efter hjam-
skada i vuxen 3lder foranledd av yttre vild eller kroppslig sjuk-
dom, eller personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pi normalt dldrande,
om de ar stora och férorsakar betydande svirigheter i den dag-
liga livsforingen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller
service. For hir angivna insatser finns inga dldersgrinser.

4.3.2 Ekonomisk ersdttning

Ofta aktualiseras frigan om stéd for anhdriga som en friga om
ckonomisk ersittning for vird och stédinsatser. I socialforsik-
ringssystemet finns olika bidrag som har koppling till vird av
nirstiende sisom virdbidrag och ledighet f8r narstiendevird.
Kontantbidrag utgdr frin vissa kommuner i form av anhéng-
anstillning och anhdrighdrag.
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Ersdttning via socialfOrsakringssystemet

Genom dec statliga socialférsikringssystemet kan anhériga
under vissa férutsitiningar £ ekonomisk ersittning via Forsik-
ringskassan fér sina vard- och stddjande insatser. De ersittningar
som kan utbetalas ér vrdbidrag och nirstiendepenning.

Virdbidrag

Forilder som virdar ett barn som p3 grund av sjukdom, utveck-
lingsstorning eller annan funktionsnedsittning kan under vissa
forutsittningar erhdlla virdbidrag. Virdbidraget ska vara en
ersittning bide for forilderns merarbete och f6r de merkost-
nader som barnets sjukdom eller funktionsnedsittning ger upp-
hov till. Virdbidrag utges allt efter tillsyns- och virdbehovets
omfattning och merkostnadernas storlek. Delar av ersittningen
ir skartepliktig inkomst och ger pensionsrite. Virdbidrag kan
erhillas frin barnets fodelse till och med juni minad det &r di
barnet fyller 19 ir.

Ledighet for nirstdendevird

Nir en person som virdar en svirt sjuk nirstdende misce avstd
frin férvirvsarbete betalas nirstiendepenning ut under den tid
som han eller hon avstir frin férvirvsarbete i samband med vir-
den enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nir-
stiendevird. Nirstiendepenning kan utges iven om den sjuka
virdas pd sjukhus eller inom sirskilda boendeformer. Ersittning
utges i regel for hdgst 60 dagar sammanlagt f6r varje person som
virdas. Ersittning fr nirstdendevird betalas ut med belopp som
motsvarar virdarens sjukpenning enligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring.

Kommunal ersittning

Ekonomiskt ersittning til| anhérigvirdare eller anhérigstddjare
som anhoriganstillning och anhdrigbidrag finns i vissa kommu-
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ner. Férutom de rent ekonomiska konsekvenserna kan det eko-
nomiska stédet ocksd fungera som uppmuntran och ett erkin-
pande for de anhorigas insatser. Medan antalet personer med
anhériganstallning minskat fér varje &r under dren 2000-2006 har
antalet personer med anhérigbidrag totalt sett okat i ungefir
samma omfattning. Anhdriganstillning giller enbart personer i
yrkesverksam lder, medan anhérighidraget ocksd kan avse ildre
personer, som makar. Dessa former av kommunal ersittning ir
de &ver landet mest spridda insatserna for att méta brukare med
behov av insatser som anpassas till kulturell och religios bak-
grund.

Anhériganstillning

Kommunerna anstiller i vissa fall anhériga som virdar och stéd-
jer en anhérig. Anhoriganstillning kan i vissa fall innebidra en
ersitening i nivd med ett virdbitrides lon. Inkomsten &r pen-
sionsgrundande samt ir sjukpenninggrundande. Antalet kom-
muner som har denna anstillningsform har minskat nigot under
de senaste fem iren enligt Socialstyrelsens rapport Kommuner-
nas anhdrigstéd — utvecklingskiget 2006. Narmare 1 900 perso-
ner var anhoriganstillda den 1 oktober 2006 vilket ar en minsk-
ning med knappt 500 personer jamfort med 2000,

Anhorigbidrag

Anhorigbidrag ir ett kontantbidrag som under vissa forutsace-
ningar kan ges av en kommun till den person som behover hjilp
for att betala anhoriga for utforda insatser i hemmet. Varje
kommun bestimmer vilka riktlinjer som ska gilla for direkr eko-
nomiskt stod till anhoriga, vilket innebir att villkoren for ersdtt-
ning och ersittningsnivierna varierar mellan kommunerna. Den
1 oktober 2006 var nira 5 200 personer beviljade ekonomisk
ersittning av kommuner i form av anhérigbidrag. Jimfort med
2000 3r detta en 6kning med ca 550 personer.

a




5  Tydligare stod till anhoriga

Forslag: Bestammelsen 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453)
indras pa s& sitt act socialnimnden ska erbjuda stdd eller
avldsning for att underlicta for de personer som virdar en ndr-
stiende som ar lingvarigt sjuk eller aldre eller stddjer en nirsta-
ende som har funktionshinder.

Skilen for forstaget: Det behovs ett nytt perspektiv pi vird,
omsorg och stod — ett perspektiv som utgdr frin de anhérigas
grundliggande betydelse for att ge vird, omsorg och stod till
nirstiende ldre kvinnor och miin, personer med funktionsned-
sittningar eller Mngvarigt sjuka. Forslaget syftar cill ate tydlig-
gora att socialndmnden ska erbjuda stdd for atc underlitta f6r de
personer som hjilper och siddjer nirstdende. Insatser till anhé-
riga — som frivillige vill ge omsorg, vird och stdd — miste darfér
utvecklas. Pérslaget syfrar inte till att tvinga anhoriga atr utfora
mer insatser utan att underlitia for dem som av fri vilja utfor
insatser. En tydligare reglering motiveras av nodvandigheten av
att ge anhoriga ett siod och ett erkinnande fér det arbete som de
utfor. Det 4r angelaget att forebygga att den anhoriga sjilv blir
fysiskt och psykisk utsliten. Den preventiva ansatsen mdste vara
en utgangspunke for ett tydligare anhorigstad.

Den forskning och de praksiska erfarenheter som finns pd
omradet talar for att stod till anhoriga miste kinnetecknas av
individualisering, flexibilitet och kvalitet. Individualisering forut-
sitter att den anhorigas unika behov identifieras och att stddet
skriddarsys. Det forutsitter i sin tur att bla. bistindsbeddmare
och socialsekreterare har kunskaper om forhdllandena i det
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enskilda fallet och i en dialog med anhériga och den nirstiende
kan finna de "ritta” insatserna. Flexibilitet handlar om att efter-
som behov forindras 6ver tid miste insatsen och dess resultat
forddpande f6ljas upp och vid behov forandras. Det handlar om
att ritt stdd ges vid rate tidpunke, vilket ir en grundférutsitening
for att kunna stbdja den anhériga, Insatserna miste vara av god
kvalitet och vara till nytta for dem som behéver dessa. Kvalitet i
sin tur kraver att de som svarar f6r insatsen har den kunskap som
behovs, Erfarenheterna talar f6r att en kombination av olika
insatser Over tid har stdrsta férutsittningar ate lyckas.

I en studie fick en grupp personer som virdar dldre personer
med demenssjukdom utbildning om demenssjukdomar, férlopp,
yttringar, bemdtande och information om samhillets sto6d och
hjilpmajligheter (Andrén, S. 2006 Family caregivers of persons
with dementia. Experiences of burden, satisfaction and psycho-
social intervention, Lund). Mdjlighet gavs ocksd att fortsitta i
samtalsgrupp under tre ménader. Resultaten visade att deltagarna
i gruppen kinde sig mer néjda i sin virdarroll, och mindre
belastade jamfort med kontrollgruppen. Stérsta effekter erholls
bland nirstdende som befann sig i den cidiga fasen av sjukdomen.
Ytterligare resultat frin studien tyder p3 att man lyckats fordrdja
flytening till institution, utan 6kad bbrda eller nedsatt livskvalitet
fér anhoriga.

Vissa framgingsfaktorer kan pekas ut p3 basis av den veten-
skapliga litteraturen samt praktiska erfarenheter. En viktig
utgingspunkt f8r anhoérigstdd ir att stddet maste tillfdra nigot
positivi bdde fér den anhériga och den demenssjuke. Stddet
miste “skriddarsys” utifrin individens uvnika férhillanden och
situation, vilket forutsdtter att hjilpen ar liciillginglig och kan
styras av de anhériga sjilva. Insatsen miste kinnetecknas av en
hég grad av flexibilitet, dir man kan anpassa insatsen till skif-
tande behov och omsuindigheter, Kvaliteten pd stddet, liksom
omfattning och nir stdet ges ir andra centrala dimensioner i ett
vilfungerande anhdrigstdd. Stddet miste ocksi ha varaktighet
for ate kunna ge 6nskvirda positiva effekter.
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Socialstyrelsen har p regeringens uppdrag i slutet av &r 2007
beslutat om ett nationellt kompetenscentrum f&r anhérigfrigor
och ett nationellt kompetenscentrum fr demensfrigor. Cent-
rumens uppdrag ir att skapa Sverblick same sprida och under-
litea implementering av kunskap om anhdrig- resp. demensfré-
gor. Vidare ska centrumen bla. stddja utvecklingsarbete och
fungera som en link mellan forskning, praktik och beslutsfattare.

Frigan om anhdrigstod ar en férwoendefriga, Anhoriga
méste kinna fortroende for att samhillet har insatser att erbjuda
nir de behaver sidana. Det ar dags att erkinna anhorigas arbets-
insatser och att detta ocksi avspeglas i lagstiftningen.

Stad och avidsning

Samhallets stod (och avldsning) syfear enligt lagstiftaren dll att
underlitta for den anhoriga som virdar och stddjer en nirstd-
ende. Med stod menas olika insatser som primire syftar dill ate
fysiskt, psykiskt och socialt underlitta den anhériges situation.
Mer konkret lyfter man fram insatser som personligt stod eller
deltagande i anhériggrupp. Man nimner ocksd utbildning som en
angeligen stodinsats. Det finns i dag stora resurser och méjlig-
heter att £3 st6d frin samhillec £6r anhoriga som vérdar och
stodjer narstdende. Begreppet stod kan innefatta bemétande,
information, kunskap, rid, hjilpmedel, ekonomisk ersittning
och hemtjinst.

FErkinnande, respekt och delaktighet ar kanske det allra vikui-
gaste, enklasie och mest efterfrigade stddet till anhériga. Det
giller i kontakten med sjukhuspersonal, i primérvirden, i hem-
tjansten och i anhorigas kontakter med personalen i det sarskilda
boendet. Under de & kommunerna £t statliga stimulansbidrag
har ménga initiativ tagics for atc implementera mer anhorigvan-
liga attityder i socialtjinsten. De populira “mé-bra” aktiviteterna
(massage, fotvird, bad, resor och utflykter och fester osv.) som
ocks3 vuxit fram under denna tid, 4r tecken pi uppskattning av
anhbriga, vilket miste ses som ett viktigt scdd frin samhillets
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sida, Eftersom t.ex. hemtjinst och sirskilt boende utgér grunden
for samhillets insatser £6r ildre, ar det vikiige att stimulera till
mer “anhérigvinliga attityder” i den kommunala dldreomsorgen,
bland handliggare och personal.

I forsta hand efterfrigar anhériga information om den narsti-
endes sjukdom, prognos och yteringar sams vilka hyjilpméjlighe-
ter som finns, Darefter kommer anhdrigas énskan om informa-
tion om hjalpmé;jligheter och villkoren for att fi del av detta stéd
for egen del.

Atc virda och stddja en nidrstdende kriver kunskaper, nigot
som man inte sjilvklart har. Det kan stilla stora krav pd specifika
kunskaper om hur man virdar och stddjer pa bista satt.

Méjligheten att f8 r3d i beslutssituationer och att 5 diskutera
sin livssituation med nigon fdrtroendeingivande person ir av
storsta betydelse i perspektivet anhorigstdd. Enskilda kontakter
eller att delta i en s.k. anh®riggrupp kan vara ett sidant stad.
Anhriggrupper ir ocks3 den typ av stéd som i olika studier har
visat bista resultat.

Olika typer av tekniska hjilpmede! kan vara till stor hjilp for
den anhériga, I dag férskrivs dock sillan hjslpmedel som ett seéd
fér anhériga. Den pigiende utvecklingen av tjanster via Internet,
medfér alle fler méjligheter till stdd och hyilp till anhériga.

Sedan 1970-talet har nirstfende som virdas av anhdriga
kunnat f§ en kontantersittning frin kommunen och i vissa fall
kan anhoriga dven bli anstilld for att virda sin nirstiende. Bida
formerna av ekonomisk ersittning minskar dock.

En vil fungerande hemtjinst ar ett gote stdd for anhoériga.
Om hemtjinsten hiller god kvalitet kan ocksi anhériga och nir-
stiende kiinna trygghet.

Korttidsvird kan vara ect virdefullt sedd for att anhériga ska
f4 vila, Om det inte lingre dr m&jligt att fortsitta virden i det
ordinira boendet ir en plats i sirskilt boende ett siitt att dven
stddja den anhériga.

Nir det giller st5d till anhériga kan sidant ges av sivil kom-
munernas socialnimnder som av olika frivilligorganisationer.
Insatserna kan vara bide allmint och individuellt inriktade. Det
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kan rora sig om deltagande i anhériggrupper, samtalskontakter
enskilt eller i grupp, psykosocialt st6d och krishantering, uthild-
ningar om sjukdomar och dess frlopp och i omvirdnad och lyft,
halsosamtal, massage, telefonridgivning och annan ridgivning.
Kommunen kan fungera som formedlare av en kontake med
frivilligorganisationer.

Avlosning handlar om insatser som syftar till att minska
stress, belastning och ansvar fér kortare eller lingre ud fér den
anhoriga som stodjer och virdar en nirstiende.

De former av avlosning som finns act £ i alla landets kommu-
ner 4r korttidsvard, dagverksamhet och tillsyn i hemmet. Oftast
riktas avlosningsinsatserna mot samboende ldre — make/maka
eller sammanboende — och inte s sillan handlar det om en anho-
rig som virdar en demenssjuk person. Avlosning betyder att
nigon annan tar dver ansvaret for virdtagaren under kortare eller
lingre tid. Avlésning i olika former, inte minst hemma i den
enskildes bostad, har byggts ut avsevirt under dren med statliga
stimulansbidrag. Alla former av avlosning krdver dock att den
virdbehovande sjilv ansdker om insatsen.

Bistdnd enligt socialtjinstlagen

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stod och den hjilp de behdver. Socialtjinst-
lagen (2001:453, SoL), som reglerar dess verksamhet, har karak-
tiren av en ramlag. Det innebir att lagen anger ramar utan att
nirmare definiera vilka insatser som det kan handla om.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sase ritt cill
bistand av socialpdmnden for sin forsoryning (forsériningsstdd)
och f&r sin livsforing i dvrigt. Den enskilda ska genom bistindet
illfarsikras en skilig levnadsniv och bistindet ska utformas sd
att det stirker hans eller hennes majligheter att leva ett sjilv-
stindigt liv. Insatserna ska vara av god kvalitet. Enligt 4 kap. 2 §
SoL fir socialnimnden ge bistind utdver vad som foljer av 4 kap.
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1§ om det finns skil fér det. I SoL ir det siledes endast 4 kap,
1§ som grundar ritt for enskilda personer ate f3 bistind t.ex.
stdd, vird och behandling,

Av 2 kap. 2 § SoL framgir att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det st5d och den
hjilp de behdver. Detta giller oavsett vilka insatser de behéver
och oavsett vilken orsak som ir upphov till behovet.

I vissa fall har det ansetts nédvandige att utéver den nimnda
bestimmelsen sarskilt pdtala det ansvar som en kommun har for
vissa grupper. Till dessa fall hér 5 kap. 10 § SoL, dir féreskrivs
ate de som virdar nirstiende som ir Bngvarigt sjuka eller dldre
eller som har funktionshinder bor 4 stéd och avlésning. Para-
grafen grundar inte i sig nigon rétt att f4 stod och hjilp.

Ritren till bistind regleras av 4 kap. 1 § SoL. Om socialnimn-
den inte beviljar stéd och hjilp &t den som sékt det ska nimnden
fatta ett avslagsbeslut och fimna en 8verklagandehinvisning, I
likhet med andra beslut enligt samma bestdmmelse fir det &ver-
klagas uill lansritten. Beslutet kan dock endast Gverklagas av den
s6kande. En anhérig kan s6ka bistind till en insats som han eller
hon behéver med st5d av 4 kap, 1 § SoL.. Det ar dock inte kant i
vilken omfattning som anhériga anséker om och beviljas speci-
fike stod for egen del.

Sarskilt om stod Gll anhériga i socialtjinstlagen

Insatser som kan innebira ett st6d till anhériga ir exempelvis
avldsning i form av att den nirstiende vistas i en sdrskild boen-
deform, sk. vixelvird, dagverksamhet, nattverksamhet samt
insatser frin hemtjiinsten som gbr det mojlige for den anhériga
att under en viss tid av dygnet f3 avlosning. Minga av dessa
insatser férutsicter att den nirstiende ansoker om insatsen och
att kommunen, efter en bistindsbedémning enligt 4 kap. 1 §
SoL, bifaller den nirstiendes ansbkan om exempelvis sirskilt
boende, dagverksamhet eller hemtjinst. Fér den anhériga inne-
bir insatserna i praktiken att han eller hon fir en sidan avlésning
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som regleras i 5 kap. 10 §. 1 propositionen ges aven exempel pd
sidana individuella insatser som rikear sig direke till anhdriga,
tex. stodjande kontakter med handliggare inom socialtjinsten
och deliagande i anhoriggrupper. Detta ar exempel pi insatser
som kan sokas av den anhoriga och som kan beviljas enligt 4 kap.
1§ 50L.

Avlosning i olika former kan alltid provas inom ramen for
bistindsbedomning enligt 4 kap. 1 § SoL. I dessa fall ar det den
nirstiende som ar sdkande och bistindsbeddmningen ska allad
ske utifrin sékandens behov, Det ir dirmed betydelseldst om
den som soker t.ex. korutidsvird ar gift, sammanboende eller
ensamstiende. Vid bistindsbedémningen behover sival anhéri-
gas som narstiendes 6nskemdl inhdmeas, Anhoriga kan t.ex. ha
behov av avlosning under den tid han eller hon arbetar eller i
samband med en semesterresa. Behovet av avldsning kan dven
vara kontinuerligt och lopande pd grund av att den anhériga har
behov av att vila. Det ir dock alltid den narstiende som avgdr
om han eller hon vill utnyttja korttidsvird eller ha tillsyn i hem-
met. Det kan darfor hivdas att ett bistdndsbeslut om avldsning
dirmed i praktiken oftast kommer att gilla den nirstiendes
behov av stod. Det 4r i realiteten inte mojlige for en anhorig att
sjilv ansdka om avidsning och beviljas sidan insats med stéd av
4 kap. 1 § SoL, om den nirstiende inte onskar ta emot stdd pd
annan plats eller av annan person an anhorig eller annan person i
bekantskapskretsen.

Samverkan med anboviga

Det iir viktigt att socialtjinsten samverkar med anhoriga och att
deras synpunkter beaktas bide vid bistandsbeddmningen och vid
uiforandet av en insats. Vid ett hembesdk eller besok hos social-
tjansten i samband med en bistandsutredning bér férutom den
nirstiende ocksi anhoriga som si onskar delta i mdtet. Det
innebir dock inte att anhoriga ska ta dver den enskildas samtal
med handliggaren utan det ir den bistindssokandes vilja och
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nstilining till eventuella insatser som 3r avgdrande for bistinds-
bedémningen. Utgingspunkten ir att all samverkan med anho-
riga ska ske p3 den bistdndssdkandes uppdrag och villkor. Insai-
ser som bara rikear sig till anhoriga, exempelvis studiegrupper
och informationstriffar, kan diremot givetvis erbjudas utan att
den nirsiiendes installning till insatsen utreds.

Bistdndsbedémaren ska i drendets utredning ta upp frigor om
vilket stod anhoriga ir i behov av samt informera om vilka insat-
ser kommunen eller, i férekommande fall, frivilligorganisationer
kan erbjuda. Det dr i detta sammanhang viktigt att kommunen
regelbundet hiller kontakt med den anhériga dels for att folja
upp om stodformerna ir tillrickliga, dels om den anhéniga fort-
farande har méjlighet och ork att fortsitta ge insatser, men iven
f5lja upp om den nirstdende vill ta emot den anhérigas insatser,

Av 11 kap. 5 § SoL foljer are handliggning av drenden som ror
enskilda samt genomférandet av beslut om stodinsatser, vird
och behandling ska dokumenteras. Av dokumentationen ska
framgd vilka beslut och ftgirder som vidtas samt faktiska
omstindigheter och hindelser av betydelse. Bistindshedémaren
bar efterfriga den anhérigas dnskemdl om t.ex. vid vilken tid-
punkt avlésning ska ske eller nir dec enligt den anhériga ar
Empligt att den som behéver bistindsinsatser 4r pi korttids-
boende eller deltar i dagverksamhet, Det dr angeliget att hand-
laggaren dven dokumenterar att samrid skett med en anhorig,
nir sidant samrid skett. Det senare f6r att underlitta uppfélj-
ning och statistik av det st6d som ges till anhériga.

Det ir dven viktigt att samverkan mellan huvudminnen och
anhérigvirdare eller anhérigstddjare uvtvecklas. Huvudminnen
for hilso- och sjukvirden och socialtjinsten bér aktivt informera
om det st6d som kan erbjudas anhériga. Primérvirden och den
sociala hemtjinsten bér anviinda sina resurser pd ett sidant sitt
att den som virdar och sit3djer en nirsiiende ges bista majliga
stéd.
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Nairmare om forslaget

Till socialndmndens uppgifter hér bla. att genom uppsokande
verksamhet och p4 annat sitt frimja forutsittningarna for goda
levnadsforhallanden (3 kap. 1 § SoL). Namnden ska i den upp-
sdkande verksamhesen upplysa om socialtjdnsten och erbjuda
grupper och enskilda sin hjilp. Nar det ir limpligt ska nimnden
samverka med andra samhilisorgan och med organisationer och
andra foreningar (3 kap. 4 § SoL). Den uppsokande verksam-
heten ska givetvis utformas s3 att den personliga integriteten inte
sventyras och man miste rikna med att det finns personer som
inte vill ha kontakt med socialtjinsten. Informationsverksam-
heter kan genomféras med organisationer och sammanslutningar
som tllvaratar de intressen som anhoriga har, t.ex. anhdrig- och
handikapporganisationer samt pensionirsforeningar. Aven kom-
munens hemsida och massmedier kan nyttjas fér detta indama3l.

Nir det galler insatser som innebar avldsning £8r anhoriga ges
informationen limpligast i samband med socialtjinstens utred-
ping i bistindsdrendet, t.ex. vid ett hembesdk eller vid utskriv-
ning frin ett sjukhus.

Det finns ett stort behov hos minga anhoriga som virdar nir-
sthende att 13 stod, avlosning och hjilp. Idag dr det i viss min
frivillige fr kommunerna att ge stod till anhoriga di det i 5 kap.
10 § SoL endast regleras att socialnimnden bor ge sidant stod.
Denna omstindighet innebar dock ingen inskrinkning i den ritt
uill insatser som savil den narstdende som anhoriga har i form av
bistind enligt 4 kap. 1 § SoL. Minga anhdriga upplever att de
inte far det stod och den hjilp de behdver och som de kan vara
berittigade till enligt 4 kap.1 § SoL. For att tydliggdra anhorigas
méjligheter ate f3 stod bor det15 kap. 10 § SoL anges att social-
namnden ska erbjuda stod och avlsning for att underlitta fér de
personer som virdar en nirstiende som dr langvarigt sjuls eller
ildre eller stadjer en person som har funktionshinder.
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6  Stod for tillampningen av
lagstiftningen

Bedémning: Socialstyrelsen bor f2 i uppdrag att utarbeta
vigledning till stdd for tillimpningen av lagstiftningen som
rér socialtjinstens arbete med stéd all de personer som vér-
dar och stddjer nirstiende.

Skalen for forslaget: I syfte att stodja kommunerna bor
Socialstyrelsen 2 i uppdrag att utarbeta vigledning till stod for
tillimpningen av lagstiftningen niir det handlar om art erbjuda
stod eller avldsning for dem som virdar och stodjer nirstiende
som ir lngvarigt sjuka eller dldre eller som har funktionshinder.
Socialstyrelsen bor sjalv ta stillning till i vilken form sidan vig-
ledning ska ges.

Kunskapen pé omridet har ckat de senaste dren och det finns
dirfor goda forutsittningar for Socialstyrelsen att ta fram mate-
rial som vigledning for bur socialnimnderna kan tillimpa 4 kap.
1§ och 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453, Sol) vid utform-
ningen av insatser riktade till anhériga. Det kan vara exempel pé
hur kommuner kommunicerar med anhériga i samband med
handlaggningen av irendet om bistind och hur dokumentatio-
nen bér utformas i de fall insatsen till den nirstiende som behé-
ver insatsen, utformats i samrid med en anhdng. Ett annat
omride som ir angeliget nar dec giller vigledning ar hur kom-
munen informerar anhériga som inte har kontakt med social-
tjansten om de insatser kommunen har att erbjuda anhériga som
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virdar och stddjer en nirstiende och dessutom den nirstende
sjalv. Det behévs iven vigledning f6r hur landstinget kan st6dja
anhdriga. Samverkan mellan kommuner och landsting bor bely-
sas. Det ir angeliget att vigledningen ges ett jimstalldhetsper-
spektiv.




7  Statistik och
brukarundersdkningar samt
uppfoljning

Bedomning: Det ir visentligt att kommunen i samband med
bistindsprévningen dokumenterar om man erbjudit en
anhorig stod eller avlssning, vilken insats som erbjudits samt
om insatsen utformats i samrid med en anhérig. Dokumen-
tationen behévs for att tillgodose behovet av statistik Gver
insatser till den som vardar eller stédjer nirstiende.

Skilen for bedomningen: Med nuvarande lagstiftning finns
inget uttalat krav att kommunerna ska dokumentera all verk-
samhet som riktas till anhériga pi ett satt som gdr det mojligt att
redovisa hur mnga som fir del av verksamhen. I de fall en anhs-
rig beviljats en insats enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453; SoL) ska givetvis insatsen dokumenteras.

Endast ett fital av landets 290 kommuner kan ange hur ménga
anhoriga som tagit del av olika verksamheter. Dokumentation av
insatser for avlsning i dagvird och korttidsboende gors for den
person som den anhériga 4r nirstdende till. Den nationella stati-
stiken skilier inte pd personer som fir insatser for att avlosa
anhériga eller p3 grund av andra skil. Diirfér anger inte statisti-
ken dessa insatser i termer av anhdrigstdd. Det saknas dirfor
uppgifter som visar om antalet anhdrigvirdare eller anhdrig-
stédjare som nds av insatser Skar eller minskar eller hur utbudet
av stédformer och tillgingligheten till dessa forindras.
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Eftersom anhérigstdd vanligtvis inte dokumenteras, kan var-
ken staten eller kommunen f3 en samlad bild om de anhériga far
nigot stéd eller inte. Detta ir otillfredsstillande ur ett nationellt
perspekuv. Bestimmelser om dokumentation vid handliggning
av drenden som rdr enskilda finns i 11 kap. 5 § SoL. Utover detta
ska enligt samma bestimmelse dokumentation omfatta sidant
rent faktiskt handlande som utgdr genomfdrande av beslut om
stddinsatser, vird och behandling. Av bestimmelsen foljer act
dokumentationen ska utvisa beslut och ftgirder som vidtas i
rendet samt fakriska omstindigheter och hindelser av bety-
delse. Atc kommunen erbjudit en anhérigvirdare eller anhérig-
stbdjare en insats eller ucformat insatsen till den bistindssékande
i samrid med en anhdrig ir en sidan uppgift av betydelse som
ska dokumenteras.

Syftet med dokumentationen ar bla, att den ska kunna
anvindas av socialtjinstens personal som ett arbetsinstrument
for den individuella planeringen, for handliggningen av drendet,
fér genomférandet och for uppféljning av drendehandliggningen
och insatsen, Andra syften 4r att uppgifterna ska kunna anvindas
som underlag f8r kvalitetssikring, for act identifiera kénsmons-
ter, forskning och framstillning av statistik.

Det finns olika férutsiattningar for att anvinda dokumenta-
tion for officiell statistik och f6r dokumentation for dndamalet
verksamhetsuppfélining. Detta beror p§ att det #r olika lagar
som reglerar mojligheterna att t.ex. behandla personuppgifter
(t.ex. personuppgiftslagen [1998:204], lagen [2001:454] om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten samt lagen
[2001:99] om den officiella statistiken). Regeringen har tillsatt
en utredning som ska se dver hur behandlingen av personupp-
gifter nom socialtjinsten regleras (Dir 2007:92). I utrednings-
uppdraget ligger bla, att £ en reglering som syftar till att for-
bittra mojligheterna ate framstilla statistik och gdra olika slags
verksamhetsuppfolining. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag
senast den 31 mars 2009.

Eftersom det idag inte finns nigon officiell eller annan stati-
stik ate tillgd kriivs ett lingvarigt och resurskrivande utvecklings-
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arbete for art f3 en bild av samhillets stdd till anhériga, dess kva-
litet och effekter. En utvecklad socialtjinststatistik, befolknings-
baserade anhérigstudier, urvalsstudier och utveckling av system
for egenuppfoljning kan lingsiktigt vara en hjilp pi vigen att
utveckla stédet till anhoriga som virdar och stddjer en nirstd-
ende.

Flera uppdrag pagar for att 5ka kunskaperna om anhérigstd-
dets omfattning. Socialstyrelsen har i uppdrag att £5lja upp, ana-
lysera och utvirdera hur stodet utvecklas. Socialstyrelsen har
vidare i uppdrag att utveckla metoder for act f6lja utvecklingen
av anhérigstdd i kommunerna och ska redovisa uppdraget senast
den 31 december 2009.

Socialstyrelsen har i ect uppdrag inom 3ldreomridet att
genomfdra nationella brukarundersdkningar inom omsorgen och
virden om ildre kvinnor och min. Syftet &r att ur ett brukar-
perspektiv folja upp kvaliteten och tillgingligheten inom omsorg
och vird om ildre kvinnor och min p3 nationell nivi.

De: 4r viktigt att folja upp om de satsningar som genomfors
f8r avsedda effekter. For att f6lja hur hilsa och andra levnadsfor-
hallanden utvecklas fér personer som ir 65 &r och aldre 4r det
limpligt att anvinda undersdkningen om levnadsforhillanden
(ULF) som Statistiska centralbyrin (SCB) genomfdr drligen.
Regelbunden insamling och analys av relevanta statistikuppgifrer
kan visentlige forbittra kunskapen om anhdrigas omsorgsarbete.
SCB har frén och med 2007 i uppdrag att inom ramen for ULF
samla in uppgifter om anhdrigomsorgens omfattning samt att
utdka populationen s att dven personer 85 ar och ildre omfattas,
Hir kan frigor stallas till anhoriga som virdar nirstiende,

For anhoriga som stodjer sjuka och personer som har stora
funktionsnedsittningar behovs ocksd motsvarande statistik pd
nationell niv8, Forutsittningarna for detta Skar med bittre
dokumentation.

Genom att dokumentera om kommunen har erbjudic en
anhorig st6d eller avlésning, vilken insats som erbjudits samt om
insatsen utformats i samrid med en anhérig Skar médjligheterna
att £3 en nationell bild av omfattningen av anhérigas insatser.
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8 |krafttradande

Den foreslagna andringen i socialtjinstlagen (2001:453) beriknas
kunna trida i kraft den 1 januart 2009,

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Mot bakgrund av att anhériga tar ett allt stdrre ansvar for
omsorg, vird och stod om nirstdende anser regeringen att det 4r
rimligt att den som vrdar och stodjer ocks4 fir sirskilda insatser
fr3n samhillet i form av stod, uppmuntran och avlésning.

Redan i dag avsitter kommunerna resurser i form av t.ex.
dagvard och dagverksamheter, vixelvirds- och korttidsplatser i
sirskilt boende samt avlosning i hemmet som borde vara till-
rickliga. Detta talar for att stdet till anhériga i hog grad ir en
metodfriga — en friga om arbetssitt for att forebygga mer kost-
samma behov som annars skulle kunna efterfrigas.

Anhériga utfor redan i dag en betydande del av omsorgen,
virden och stodet om nirstiende. Samhillets insatser ar darfor
oftast ett komplement — sarskilt nir det giller sldre kvinnor och
min och personer med psykisk funktionsnedsittning men ocks3
nir det giller barn som har omfattande funktionsnedsittningar.
Syftet med samhillets stéd till anhoriga mdste dérfor vara att
genom forebyggande och stodjande arbete uppnd en hégre livs-
kvalitet for anhorigvirdare, anhorigstddjare och deras nirsti-
ende. Manga personer Snskar hjilpa och bistd en nirstiende och
en nirstiende dnskar ocks3 ofta att fi hjilp av en anhdrig. Om
den anhoriga erbjuds stod eller avlosning kan mer kostsamma
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insatser skjutas upp och kanske till och med helt undvikas. Ett
vil fungerande anhorigstéd kan leda till minskat behov av
sirskilt boende och minskat utnyttjande av akutsjukvird genom
att anhériga orkar virda och stédja en nirstiende under en
lingre tid in man annars skulle ha gjort. Om belastningen blir
for stor och den anhériga inte sjilv har fullgod hilsa kan detta
medfora act den anhdriga inte orkar och sjilv behdver soka vird
och stdd, Detta kan innebira en ligre livskvalitet for bida parter
samt medféra stora kostnader for samhillet.

I promemorian f8reslis att lagtexten i 5 kap. 10 § social-
tjanstlagen (2001:453, SoL) dndras i syfte att de 3ligganden som
redan enligt 2 kap. 2 § samt 3 kap. 1 och 4 §§ SoL &vilar kommu-
nen ska framg3 pd ett innu tydligare sitt 4n det f6r nirvarande
gor. At tillgodose behov av omsorg, vird och stéd ir i grunden
ett offenthgt dragande som en anhérig kan vilja act i stérre eller
mindre utstrickning utfora. Anhorigas insatser till nirstiende ir
omfattande. Cirka 650 000 personer, eller var fjirde person 55 4r
och ildre, dr en informell bjilpgivare och hjilper regelbundet
ildre kvinnor och min, sjuka eller personer med funktions-
nedsattningar i eller utanfdr det egna hushille. Om den
anhoriga inte lingre kan eller vill utféra insatserna kommer
kommunens kostnader att 8ka betydligt. Bide den nirstiende
och den anhdrige kan komma att behéva kostsamma insatser om
kommunen inte erbjuder stddinsatser i tillricklig omfattning.
Andringen i lagtexten medfér inte nigra 6kade kostnader for
kommunerna eftersom de redan i dag enligt 4 kap 1 § SoL 3r
skyldiga att erbjuda den som behover olika insatser som
exempelvis korttidsvird, dagverksamhet, hemtjinst eller sirskilt
boende. Att kommunerna nu féreslds 3 en skyldighet auc
erbjuda stddinsatser till anhériga kan innebira att den nirsedende
inte behdver omfattande och kostsamma insatser frin kommu-
nen. De stddinsatser som anhdriga ofta Snskar f6r egen del ir
betydligt mindre kostsamma 4n kostnaderna ir fr det bistind
som den nirstiende annars skulle behdvt, exempelvis sirskilt
boende. Lagindringen innebir dirmed inte nigra Skade kost-

nader for kommunen.
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Forsiagen sest i en helhet innebir est tydliggdrande av social-
tjinstens direlcta ansvar for insatser for anhorigvirdare eller
anhorigstddjare. I syfte att stodja kommunerna i deras arbete att
utveckla olika stodformer har regeringen bidragit med medel till
utvecklingsarbete under flera ir. For &r 2008 avsitts sammanlagt
100 miljoner kronor till anhorigstdd. Av dessa avstts 90 miljo-
ner kronor till kommunerna for att de ska fortsitta att utveckla
stodet till anhbriga, 5 miljoner kronor avsitts till ett nationellt
kompetenscentrum for anhorigfrigor och 5 miljoner kronor
avsitts till anhorig- och pensionirsorganisationer. Motsvarande
medel beriknas tillforas kommunerna, det nationella kompe-
tenscentrumet och anhérig- och pensiondrsorganisationerna de
kommande 3ren i syfte att forstirka och utveckla arbetet med
direkta stddinsatser till anhdrigvirdare eller anhdrigstodjare.
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O  Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
10§
Forslaget behandlas i avsnict 5.

Att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen fir det st5d och den hjalp som de behdver och att
kommunen ska upplysa om sin verksamhet och erbjuda enskilda
hjalp framgir av andra bestimmelser i socialtjinstlagen
(2001:453: SoL), 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 och 4 §§.

Den nu foreslagna andringen fortydligar socialnimndens
ansvar for att erbjuda stéd eller avldsning f6r att underlicta for
de personer som virdar en nirstiende som ir lingvarigt sjuk eller
sldre eller stodjer en person som har funktionshinder. Aven om
stddet till anhdrig regleras som en skyldighet for kommunen kan
personen aldrig grunda en ritighet ate f3 st8d eller avldsning
direkt pi denna bestimmelse. Sadan ritt kan dock bide den
anhériga och den nirstiende ha enligt 4 kap. 1 § SoL.

I paragrafen foreslis hirutover dndringar i spraklige hinse-
ende,
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