Sammanfattning

Kort om uppdraget

Gymnasieutredningens uppdrag (dir. 2007:8) med tilliggsdirektiv
(dir. 2007:143) ar mycket omfattande. I stort sett alla frigor i gym-
nasieskolan, frin behdrighetsregler till hur examen och utgingen
frin gymnasieskolan ska utformas, ingir liksom dven frigor som
rr gymnasial vuxenutbildning. Huvuduppgiften i uppdraget ir att
foresld en ny struktur for gymnasieskolan. Yrkesutbildningen har
en sirskild tyngd i utredningen. Forslagen ska leda till en hégre
kvalitet i savil yrkesutbildning som studieférberedande utbildning,
Viktiga forucsivtningar f6r utredningen dr art liroplanen i dess
puvarande form giller, dess kunskapssyn ska ligga till grund for
forslagen oavsett studievig. Gymnasieskolans uppdrag att for-
bereda eleven fr ett aktive samhallsliv galler for samthiga studie-
vigar. Utredningens lagf6rslag urformas i fsrhallande sill dagens
lagstiftning.

Jag ser det som en forutsittning for mina forslag att likvirdiga
forhallanden ska rida mellan kommunala och fristdende skolor. De
forstag jag lagger i utredningen utformas dirfor pi ett sidant site.
Jag limnar ocksd férslg pd hur nu gillande lagstiftning ska for-
indras for att astadkomma likvirdiga villkor for det offentliga
skolvisendet och for fristiende skolor.

Utredningen har haft et dppet arbetssite och har samarbetat
med sju fokuskommuner och fyra larositen. Ett scort antal bransch-
organisationer har ocks3 horts under utredningsarbetet. Utred-
ningen har ocks3 haft kontakeer med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer pi central nivd i likhet med skolfackliga och
elevorganisationer. Deras synsitt och erfarenheter har haft stor
betydelse {6r utformningen av forslagen.
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Reformen vid 1990-talets bérjan

Dagens gymnasieskola vilar i allc visentligt p den reform som
foreslogs i borjan pd 1990-talet i propositionen Vixa med
kunskaper'. Det ar nu 17 ir sedan den lades fram och reformen ir
starke priglad av den tidsanda som drev fram en decentraliserad,
kursutformad och malstyrd gymnasieskola. Vid samma ud kom
ocksd propositionen Ansvaret fér skolan® som tydliggér roller och
ansvar. I korthet skulle den nationella politiska nivin (riksdag och
regering) besluta om tydliga mal fér verksamheten, kommunerna
som huvudmin skulle ansvara fér att genomfdra och organisera
gymnasieskolan samt ge fSrutsirmingar for de professionella
(lirare och skolledare) att utforma verksamheten inom dessa givna
ramar. Det var tydligt utsagt att ambitionen var en nationellt
likvirdig gymnasieskola. Arbetslivets foretridare gavs inte ndgon
tydlig roll i reformen vtan samverkan kring yrkesutbildningen och
den nya arbetsplatsférlagda utbildningen (APU) vilade pi frivillig
grund och blev skolans ansvar.

Alla gymnasieprogram fick en likformig utformning och blev
tredriga, fick gemensamma kirnimnen och skulle ge behdrighet till
hégskolestudier. Fér de yrkesfdrberedande programmen innebar
reformen att dessa teoretiserades mer in tidigare. Dels skedde detta
genom den Skade andelen teoretiska imnen, dels genom en teore-
tisering i sig av karaktirsimnena. Méjligheterna att inritta special-
utformade program, lokala inriktningar och lokala kurser blev
uttryck £or friheten fér en lokal skolhuvudman att kunna anpassa
utbildningen till lokala behov i arbetslivet. Samverkan med gymna-
sial vuxenutbildning sigs bide som onskvird och méjlig. De
individuella programmen (IV) inritcades.

D3 - niir reformen kom — fanns inte manga fristdende skolor
och det regelverk som utformades for dem priglades av tanken att
de inte i onddan skulle styras upp av ett nationellt regelverk utan fi
mera fritt utforma sin verksamhet.

! Prop. 1990/91:85.
2 Prop. 1990/91:18.
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Ett internationelit perspektiv med nordiskt fokus

Den gymnasieskola som infordes p4 1990-talet har stora skillnader
jamfért med andra nordiska landers. Det giller dven med dagens
mit. En tydlig sidan skillnad ir den lingtgiende decentralisering
som gymnasieskolans utformning och ansvarsfordelning innebir i
virt land. Andra linder har mer fokus pi ett nationellt regelverk
och nationell likvirdighet jamfért med den svenska, decentralise-
rade modellen med stor lokal frihet att utforma utbildningen. En
annan skillnad ir att det i Sverige inte finns en examen, vilket i
andra linder innebir en nationellt definierad nivd som ofta certi-
fieras av externa beddmare. Sverige ir ett av £1 linder inom EU som
saknar ett sidant definierat mal for utbildningen.

Ytterligare en skillnad 3r att Sverige inte har en fast struktur for
samverkan med arbetslivet. Detta betyder inve att vi i Sverige
saknar sidan samverkan. Det finns minga utmirkta exempel dir
exempelvis arbetslivers foretradare tagit initiativ till langtglende
samverkan. Sliende ir emellertid att detta inte dr en del av en
nationell utbildningspolitik, det kan till och med uppfattas som lite
slumpartat hur stark kopplingen ir mellan skola och arbetsliv. For
vissa branscher finns sedan ling tid tillbaka fasta strukturer kring
samverkan, for andra branscher saknas detta helt. Ansvaret for att
hitta platser for den arbetsplatsforlagda delen av en yrkesuibildning
ligger p§ den enskilda skolan utan stod frin nigon nationell niv.
Om skotan har problem att hitta APU-platser kan APU:n skol-
forliggas, det vill siga kontakten med arbetsliver uteblir. Det inne-
bir att det kan finnas stora skillnader i innehallet och kvaliteten i en
yrkesutbildning mellan olika huvudmin. Harvid skiljer vi oss frin
andra Yinders strukrur £6r gymnasial utbildning, dir samverkans-
frigorna mellan skola och arbetsliv ar fastare reglerade och dir
arbetslivet manga ginger engagerar sig i en certifierande roll.

Det gir heller inte att blunda for att gymnasieskolan erbjuder
olika mdjligheter fr unga man och kvinnor. Det finns flera yrkes-
utbildningar dir unga man dominerar som Ar tydligt definierade
och som leder till anstillning. Motsatsen giller fr utbildningar
som domineras av unga kvinnor, vilker sannolikt dr en av for-
Klaringarna till act fler kvinnor in man i vére land gir vidare till
hogskolestudier.

Hur nira samverkan sker mellan arbetsliv och skola har
betydelse for ungas mojligheter att etablera sig p3 arbetsmark-
naden. T bilagor till betinkandet refereras internationell forskning
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kring vikten av en sidan samverkan. En slutsats ir att en nira
samverkan under utbildningstiden och en medverkan i utbild-
ningen ger goda méjligheter cill etablering f6r unga. Motsatsen
giller elever p3 yrkesutbildningar med svag koppling till arbetsliver,
de 16per stor risk att fi problem att etablera sig i arbetslivet’,
Intressant att notera ar frinvaron av forskning baserad pi svenska
forhdllanden kring den gymnasiala yrkesutbildningens roll fér
kompetensforsorjning, for ungas etablering och fér att motverka
social ojimlikhet. De: finns ett antal studier som behandlar
effekterna av utebliven eller ofullbordad gymnasieutbildning men
forskningen tar allifér sillan fasta pd yrkesutbildningens former
och organisation.

I andra linder ges grundskolan (eller motsvarande) fulle e
ansvaret for att se till att eleverna inhimtar férkunskaperna som
kravs f6r att f6lja en gymnasial utbildning. Den nuvarande svenska
strukruren med de individuella programmen ligger det uppdraget
inom gymnasieskolan,

Nagra problemomraden
Nationell likviirdighet och lokal frihet

Inledningsvis vill jag peka pd svirigheten att i dag precisera vad en
gymnasieutbildning ir. Det finns oandligt stora variationsméjlig-
heter. Formellt definieras gymnasieskolan som bestiende av
17 nationella program men det ir inte hela bilden, Det finns i dag
enligt Skolverket cirka 9 000 lokala kurser och ett stort antal lokala
inriktningar. Bara pi Industriprogrammet finns cirka 200 lokala
inriktningar och dven p andra program finns det minga varianter.
De elever som gir pi en fristiende gymnasieskola f&ljer program
som till art och nivi liknar ett nationellt program och skolan kan
erbjuda egna kurser. Innehdllet i dem kan sjalvfallet variera och
konkurrensen om eleverna har ockss drivit pi utvecklingen hos
kommunala skolor att erbjuda olika specialutformade program och
lokala inrikeningar. Det finns ocksd program som pd olika satt
kombinerar studie- och yrkesforberedande program vilker av
minga uppfattas som otydligt.

3 Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden, (SOU 2006:102).
1 Olofsson, Jonas (2008), Yrkesutbildnmg och dvergingen frin skola till arbetsliv — fovskning
och internationells erfavenbeter, bilaga 5.
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Resultatet blir att gymnasieskolans innehsll, ven pi det som
formellt dr samma program, varierar stort. Det stora utbudet inne-
bir att elever har stora svirigheter att Sverblicka hur alternativen
ser ut. Den information som ges infér valet av gymnasieskola har
minga ginger mer karakeir av marknadsforing och ger inte alltid
tydliga svar pa vad en utbildning innehiller och vart den leder. Det
ir ocksi minga elever (12 procent) som byter program under
srskurs 1 i gymnasieskolan.

Avnimarna som tar emot elever frin denna diversifierade gym-
nasieskola har svart att beddma vad eleven kan efter utbildningen
och det underlittar inte for elever att efter utbildningen fi den
forsta anstillningen. Det finns ocks3 kritik frin avnimare mot att
utbildningen inte haller ritt nivi. Detta kan vara bakgrunden tll ate
atbetslivets foretcidare engagerat sig i frigan om tillging till utbild-
ning och utformningen av densamma. Utvecklingen av Teknik-
college och Vird- och omsorgscollege ar sadana exempel. Ocksd
fdn foretridare for hogskolesektorn framfors kritik gillande
elevers férkunskaper.

Om alla variationer av de 17 nationella programmen behdvs ar
en friga utredningen stillt till branscher och andra avnimare och
det finns en tydlige kritisk instillning till utvecklingen. Svaret ir
nej. Utvecklingen mot allt mer av profilering i konkurrens om
elever svarar inte mot avnimarnas behov. De dnskar i stillet se en
uppstramning och en tydligt definierad nivi pi utbildningen som
gor att de riet kan virdera den. Frin sivil arbetslivsforetridare som
lirositen har ocksa uttryckis intresse av att delta i samverkan kring
krav och kvalitetsnivder for gymnasial utbildning.

I praktiken innebir dagens situation en mycket stark producent-
styrning i stallet for att gymnasieskolan ska genomfora ett uppdrag
som formuleras av den statliga politiska nivin s3 som det beskrevs
nir reformen presenterades i borjan av 1990-talet. Det innebar
ockst att férutsitmingarna ate formulera och genomféra en
nationell skolpolitik har férsvagats. Det kan starkt ifrigasitias om
det finns en nationellt likvirdig gymnasieskola.
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Resultat, maluppfyllelse, genomstrdmmning och bristande
effektivitet

Eut annat problem i dagens gymnasieskola ir att det inte finns ett
tydligt resultatmdtr vilket ir en f6rutsittning for en effektiv
mélstyrning. I dag anvinds slutbetyg som mitt p3 resultatet trots
att ett slutberyg inte siger nigot om vilka resultat en elev uppnitt.
Det kan finnas minga IG i slutbetyget och det kan vara utfirdat
frin et reducerat program. Den grundliggande hégskolebehdrig-
heten som var ett tydligt m3l for reformen finns inte formulerad
som ett mal i ndgon av skolférfartningarna, Jag anser att ett battre
mitt for dagens utformade gymnasieskola ir andelen elever som
uppnitt grundliggande hogskolebehorighet pa tre 4r. Eit sidant
mitt gdr det mojligt att studera avvikelser och analysera
gymnasieskolans resultat. Gymnasieutredningen har — med Skol-
verkets hjilp — tagit fram ett sidant métt som redovisas i utred-
ningen.

Andra viktiga delar av reformen som det inte heller finns tydliga
utvirderingsresultat f6r ir hur dimensioneringsprincipen fungerar.
Hur minga elever som fir sitt forstahandsval tillgodosett mits inte
nationellt och limpligheten av den valda dimensioneringsprincipen
kan dirfsr inte diskuteras med en utvirdering som grund. Hur
minga elever som fir en arbetsplatsforlagd utbildning (APU)
enligt regelverket finns det inte uppgifter om trots att den ar
visentlig for kvaliteten pd en yrkeswtbildning, Annu ect viktigt
omride dir information saknas ir hur elevens ritt till undervisning
enligt reglerna om garanterad undervisningstid tillgodoses. En
slutsats jag drar ir att det bide behdvs tydliga resultatmite och en
utvecklad utvirdering.

Gymnasieusredningen har ocks3 undersékt hur genomstrém-
ningen ser ut i gymnasieskolan, bl.a. mot bakgrund av det stora
antal elever som avbryter och hoppar av utbildningen. Det finns
ocks3 ett dverraskande stort antal behériga elever inom de indi-
viduella programmen (IV). Det ir s.k. "bytare och vintare” som
finns p4 IV i avvaktan pi att f3 komma vidare i sina studier. Det
mitt som utredningen anvint fér art mita genomstrémningen ir
hur stor andel elever som paborjat studier i gymnasieskolan och
som nir grundliggande hagskolebehdrighet inom stipulerad tid, tre
4r. Alla avvikelser synliggors och kan diskuteras, kostnaderna f6r
dem kan ocks3 beriknas. Enligt denna speciellt framtagna statistik
framkommer att det endast ir 62 procent av alla elever som nir
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mélet. En slutsats ir att genomstrdmningen borde kunna forbiteras
och att det skulle leda till avsevirt sinkta kostnader. Det finns
ocks3 kostnader i gymnasieskolan som kan hirledas till den
nuvarande utformningen med minga valbara alternativ. Smi
undervisningsgrupper drar upp kostmader vilket innebir att en
uppstramning av uppdraget med firre valbara alternativ kan leda till
ligre kostnader och hogre effektivitet till gagn bide for elever och
gymnasieskolan.

Jag ser ocks stora behov av atr gymnasieskolan samverkar med
det lokala omgivande samhillet, gymnasial utbildning ir en viktig
infrastrukwurfriga som piverkar forutsittningar for tillvixt och
arbetslivets utveckling i en kommun och region. Jag ligger forslag
som ska stimulera till en sidan samverkan men avstdr frin att
foresls hur den ska organiseras. Samverkan aktualiseras ocksd av
den Sverkapacitet som redan finns inom gymnasieskolan och som
kommer att forvirras snabbe eftersom elevkullarna sjunker frin en
extremt hdg nivi inom loppet av nigra dr. For att fortsatt kunna
garantera ett gott utbud av gymnasieutbildning kriivs en samverkan
mellan olika skolhuvudmin dir jag inkluderar fristiende skolor.

Gymnasieskolan i en ny tid — férslag och bedémningar

Gymnasieutredningens analys av vilka fsrindringar som behdvs tar
sikte pa tre viktiga frigor:

- Elevens riitt till en god uibildning behover stirkas.
- Ansvar, struktur och regelverk behver forrydligas.

- En dkad samverkan behdvs i gymnasieskolan mellan avnamare
och skolhuvudmin.

P2 dessa tre omriden behdvs stora forindringar. Eleven ir huvud-
personen i gymnasieskolan och det ska mirkas bide i regelverk och
willimpning, Gymnasieskolan ska bygga pd en genomford grund-
skola och vara vigen in i vuxenlivet. For en elev ska det vara tydligt
vad en utbildning innehiller och vart den leder. Det 4r viktigt ats en
elev kan vilja wibildning efter intresseinriktning och att det ska
vara mojligt £6r bide unga kvinnor och mén act hitta yrkesutbild-
ningar som leder till anstillningsbarhet och erkinda kompetens-
nivier. En hogskoleforberedande utbildning ska ge en god
forberedelse for hogskolestudier. Elevens rattssikerhet stitks av
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mina férslag och ritten till undervisning fértydligas. Mina férslag
innebir ocksd att ritten att n§ grundliggande hdgskolebehorighet
inom ramen f6r gymnasieskolan fdr elever pi yrkesprogram ska
tydliggoras for den enskilda eleven. Jag skapar inga iterviinds-
grinder med mina f6rslag.

Den nationella likvirdigheten behover stirkas och forutsiti-
ningarna for en decentraliserad, méilstyrd gymnasieskola likasi. I
mina forslag dterfinns dirfdr en tydlig, nationellt faststilld milnivd
for alla program som ska gilla bide f6r gymnasieskolan och
gymnasizl vuxenutbildning. Jag féreslr inférandet av en examen
som innebir att regeringen beslutar om examensmil f&r respektive
program. Det innebdr att nya styrdokument f6r gymnasieskolan
ska tas fram £6r att utveckla milstyrningen och ge forutsictningar
for en bittre helhet i utbildningen.

En vikeig forutsittning f8r mina férslag ir ate de nationella mil
regeringen kommer att faststilla liksom andra delar av regelverket
ska gilla lika {6r kommunala och fristdende skolor si att de kan
verka p} likvirdiga villkor. Jag ligger ocksd férslag om hur detta
kan ske. Mina férslag innebir ocks en uppstramning jim{5rt med i
dag nir det giller ritten att inrirta specialutformade program,
lokala inrikeningar och lokala kurser. Jag gér hir ect tydligt vigval
till forman fér en nationell likvirdig utbildning.

Jag anser art tillgingen till gymnasieutbildning och gymnasial
vuxenutbildning #r en strategisk friga och bér ses som en del av
infrastrukturen i en kommun, region eller samverkansomride
mellan kommuner. Det har betydelse for arbetslivet, bdde privata
och offentliga arbetsgtvare, att det finns tillging till vilutbildad
arbetskraft och det har betydelse for tillvixtfrigor och nirings-
politik i en kommun eller region och for landet som helhet. Det
finns exempel p3 att vissa kommuner och samverkansorgan arbetar
5§ men det finns inges i dagens regelverk som stimulerar till sidana
perspektiv. Det fir till f8ljd att skillnaderna mellan olika delar av
landet och mellan olika gymnasieskolor kan bli stora.

Dirfor foreslir jag att gymnasieskolans uppdrag att tillgodose
kompetensforsorjningshehov fér arbetsliv och hogskolesektor
fortydligas i skollagen. Det innebir ocksd att jag foreslir act
avnimare, arbetsliv och hégskolesektor, fir en tydlig roll nir det
giller act stilla krav ps vilka m3l utbildningen bér leda dill. Det 4r
ocks3 virdefullt om de medverkar i att sikra kvaliteten pi utbild-
ningen, Kunskapen om hur kompetensférsérjningsfrigorna ser ut
over landet m3ste forbittras och jag f6reslar darfor act Skolverket
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srligen upprittar en rapport som Sverlimnas till regeringen och
som belyser dessa frigor.

Skolverket behdver, mot denna bakgrund, forstirkas med
kompetens som kan bistd verket vid bedémningen av denna nya
friga. Jag foreslir dirfor ate det inrittas et nationellt rid for
utveckling av gymnasieskolan, Nationella rider for usbildning. Det
ska vara knutet till Skolverket och vara ridgivande i strategiska
frigor som rér utvecklingsfrigor inom gymnasial utbildning men
ocksi ha initiativriti. Med ett nationellt rid med representation
frin avnimare skulle det vara méjlige arr finga upp utvecklings-
behov och tillgodose kommande behov inom framtidsbranscher
som i dag saknar etablerade ménster for samverkan. Hirvid skulle
det vara méiligt att kontinuerlige fornya gymnasieskolan och se tll
att angeligna behov av utveckling tillgodoses.

Fér varje nationellt program foreskir jag att det inrittas nationella
programr3d. Programriden har en operativ roll jimfért med
Nationella ridet for utbildning som ska 3gna sig 3t strategiska
utvecklingsfrigor. Skolverket ska ha ansvar for att programrid
inrittas och for ate hilla i administrationen kring dem. Till ett
programrdd knyts intressenter, olika branschfbretridare sisom
arbetsgivare och fackliga organisationer samt eventuella stathga
normgivande myndigheter pé omridet. Det dr viktige att elevernas
erfarenheter och synpunkrer frin programmen tas tillvara i program-
rAdens arbete. Skolverket utser vilka som ska ingd i programriden.
Jag ser det som en fordel med en bred representation och att
avnimarna pa samma sitt som i Nationella ridet for utbildning ges
en tyngd i ridens arbete.

Jag foresldr ocks3 ats lokala programrid ska inrittas for sam-
verkan mellan avnimare avseende gymnasial yrkesutbildning och
skolhuvudmin. Sammanfattningsvis innebir detta att jag ser nya
institutionella nivier for samverkan bide pa nationell strategisk
nivi samt nationell och lokal operativ nivi. Pi nationell nivd
omfattar denna instisutionella samverkan bide yrkesprogram och
hogskoleférberedande program.

Nya yrkesprogram och hdgskolefdrberedande program

Gymuasieutbildning leder till ett yrkesliv eller hogre studier och
det ska prigla utbildningen frin férsta dagen. Diarfor har jag i mitt
utredningsarbete koncentrerat mig mycket p3 frigor kring
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utgingen frin gymnasieskolan. Vad ir det f6r kompetens som
behdvs £or ate klara nista steg? Det ir ocks3 férklaringen till att jag
samarbetat med avnimarna, de som tar emot elever frin gymnasie-
skolan, nir det giller att beddma vilka krav det ir som stills nu och
i framtiden.

Jag foreslir att samsliga program i gymnasieskolan ska vara
tredriga och omfatta 2 500 poing. Alla program jag foreslir ges en
gemensam grundstruktur. Den ger goda mojligheter att for respek-
tive program hitta flexibla former inom ramen som tillgodoser de
olika behov programmet ska fylla. Detta innebir en avgorande
skillnad mot den nuvarande strukturen som bygger pd en lik-
formighet av programmen oavsett vart de leder.

En viktig tanke bakom denna nya strukvur dr att bejaka de olika
krav som avnimarna har. En del branscher ir hirt reglerade av
internationella regler medan andra i det nirmaste helt saknar sidana
regler. Min slutsats ar att programmen miste kunna vara olika. Det
viktiga dr att utgdngen, examen, ligger pa rict nivi.

Jag foreslair att nuvarande bendmning yrkesférberedande

program ersitts med yrkesprogram. Tanken bakom detta ir att en
yrkesutbildning ska leda lingre 4n i dagens gymnasieskola och leda
fram till en yrkesexamen som ger en erkind kompetens och
anstillningsbarhet, En yrkesutbildning ska kunna genomféras som
skolforlagd yrkesutbildning eller som lirlingsutbildning,
Jag foreslir att benimningen studiefdrberedande program ersitts av
hégskoleférberedande program, en beteckning som tydligt anger
vilket syfre programmet har. De hogskoleforberedande program-
men leder till en hogskoleférberedande examen.

Det faktiska, detaljerade innehillet i programmen ska faststillas
efter en process dir Skolverket har beredningsansvar. Nir Skol-
verket bereder frigorna ska respektive programs intressenter ha et
starke inflytande &ver hur innehillet ska se ut genom de nationella
programrid som foresl3s.
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Hir presenteras en schematisk bild Gver programstrukruren
som giller bide skolforlagda yrkesprogram och hogskoleforbe-

redande program,
Gemensamt Insiktningar Program- Individuelit val Exompel p&
18001800 p 06 stycken fiirdjupaing 00p yrhesulgingar
per program 200-908 p fir yrkes-
omfattande program
300-800 p
Gyinnasie- Inrikinings- Skolverket P2 alla program Yrien for vilka
gemensamma gemensamma faststdllor vilka | skaeleverna ha aleven &
Smnen nimdigen: | Xaraktirs3maen | karaktirsamnes- 151t att 1453 kursen | anstliningsbar
kurser som far Idrotioch hdlsa 2 | efter examen fran
SvenskasSvenska erbjudas som samt en estetisk yrhes-
som andrasprak programflr- kurs. programmet.
djupning, Wifran
Engelska dessa tilldtna P4 yriesprogram-
kurser beslutar men ska eleverna
Matematik huvudmannen ba ritt att uppna
vilka Kurser efler | grundidggande
Historia kombinationer av | higskolebehdrighet
kurser som inom vamen fir det
Religionshunshap ethjuds, P4 individuella valet
yrkesprogram- och/eller som
Samhaliskunskap | Inriktnings- men leder dessa | utbkal program, | Yrken for vilka
gemonsamina till on yrkes- dus. lasa kursema | aleyen 3r
Naturkunskap® | karaktarsammen | Ulg3ng. Engelska 6 och anstaliningsbar
Svensha/Svensha eftar examen fran
\drokt och hilsa Innebar bl.a. som andrasprak 2 .
utrymme fir och 3. programpnet,
profilering.
P3 de higskoletdr-
beredande
Program- programmen $ka
gemensamma del individueNa
karaktiirs- yvalet dessutom
Fmeen molsvara vissa
séirskilda
higshelebehirig-
heter.
Examensuppgift 100 p

* Naturkunskap ingr som gymnasi

egemensamt smne i alla program utom Programmet for

Naturvetenskap och Programmet fér Teknik. Dessa tvé program innchaller redan kunskaps-

ommridet naturvetenskap genom

sami biologi for Programmet for Naturverenskap.

de programgemensamma kavakirsimnena fysik och kemi
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Nigra kommentarer till bilden:

1. En grundtanke med de #mnen, som jag féreslir ska vara
gemensamma fér hela gymnasieskolan och ing} i alla program,
ar att omfattningen av dmnena och deras innehdll kan variera
mellan de olika programmen. Dirfér anser jag att begreppet
kirnimne ska utgd ur gymnasieskolan. Jag anvinder i stillet
begreppet gymnasiegemensamma dmnen. Dessa ska vara dmnena
svenska/svenska som andrasprik, engelska, matematik, historia,
religionskunskap, samhillskunskap, naturkunskap® samt idrott
och hilsa. Dessa dmnen beddmer jag utgdr en gemensam grund
for alla program i gymnasieskolan, Vilka imnen som ska vara
gymnasiegemensamma ska faststillas av riksdagen.

2. Programgemensamma karakvirsimnen ger programmet dess
karaktir och lises av alla elever pi det aktuella programmet.

3. Samtliga program har nationells inriktningar med undantag for
Programmet fér Vird och Omsorg, Hur m3nga dessa inrikt-
ningar kan vara per program varierar.

4. Programfdrdjupning innebir mbjlighet till profileringar men
inom ett snivare spann in i dagens system. Skolverket ska
fasistalla vilka kurser eller kombinationer av kurser som kan
erbjudas inom programférdjupningen och ska ges direkeiv till
restriktivitet. Utbildningen ska premiera fordjupning i karak-
tiren p3 programmet.

5. Individuellt val blir méjligt ocks3 i fortsittningen men med en
ligre omfactning. Vissa kurser ska alltid erbjudas, estetiska
kurser och idrott och hilsa samt - for yrkeselever — kurser som
behévs for att ge grundliggande hégskolebehdrighet, Nuvaran-
de regler bor indras s3 att skolan f#r erbjuda eleverna alla kurser
som finns i kommunen, men det ska inte vara en skyldighet. Det
innebdr att huvudmannen avgdr utbudet av individuella val
utdver de kurser som alltid ska erbjudas.

6. Yrkesutgingar for yrkesprogram motsvarar de yrken for vilka
eleven blir anstillningsbar. Jag anser att det dr viktigt att elever
ges en tydlig information om vilka utgdngar som moijliggdrs av
€t program.

¢ Namurkunskap ingdr som gymnatiegemensamt dmne | alla program utom Programmes for
Naturvetenskap och Programmee f6r Teknik. Dessa tvi program innehiller redan kun-
skapsomridet naturvetenskap penom programgemensamma karakedrsimnena fysik och kemi
same biologi f6r Programmet f&r Naturvetenskap.
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Amnesfrigor

Gymnasieskolans imnen ska, precis som i dag, byggas upp av
kurser. De ska pi ett tydligare sitt 4n i dag bygga pa grundskolans
smnen och ta vid pi den nivi dir grundskolan slutar. Det innebar
att vissa inslag av repetition i dagens A-kurser bor ersittas av
f5rdjupning inom Zmnet pi gymnasial nivd. Dagens kurser beteck-
nas med bokstiver, men jag foreslsr att de i stallet ska betecknas
med siffror.

Jag forslar ace imnena och kurserna ska beskrivas pd ett betyd-
lige tydligare sitt in i dag. Denna tydlighet ska vara av det slager ate
likvirdigheten stirks.

Mina tilliggsdirektiv innebir att jag ska uppmdrksamma karn-
smnena och sirskilt om imnet svenska ska vara ett sammanhdilet
amne eller delas upp i tvd, det ena inriktat mot sprik och det andra
inriktat mot litteratur. Jag foreslir att kurserna i svenska och
svenska som andrasprik iven fortsittningsvis ska vara samman-
hsllna i ett imne som omfattar bide sprik och litteratur.

En ny yrkesutbildning — tva vigar till yrkesexamen

En viktig utgdngspunkt i den nya gymnasieskolan dr att eleverna
ska n3 lingre in i dag nir det giller forberedelse for ett yrke eller
vidare hégskolestudier. Det innebir art eleven ska fi en okad
specialisering inom sitt yrkesomride eller inom sivt studieomride
jaim{ort med dagens program. Denna bkade specialisering anser jag
inte st 1 motsats tll att eleven iven ska forberedas for ett aktive
deltagande i samhillslivet och ges mojlighet ate utveckla generella
kompetenser som problemlésningsfdrmiga, samarbetsform3ga och
kommunikativ forméga.

Genom mina forslag till en forindrad struktur avseende den
gymnasiala yrkesutbildningen har jag, utifrin vad som f6r nirvaran-
de 3r mojlige att finga in av de forindringar som hela tiden pdgir i
arbetslivet, format en gymnasial yrkesutbildning som svarar upp
mot de behov som nu kan beddmas. Genom mina férslag i sam-
band med Nationella ridet fér utbildning och nationella program-
£8d knutna till Skolverket, anser jag mig dven skapa de betingelser
som ir nédvindiga for en kontinuerlig dialog med avnimarna om
kommande forindringsbehov avseende den gymnasiala yrkes-
utbildningen.
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En yrkesutbildning leder till en yrkesexamen som ger en erkand
kompetens som i sin tur leder till anstillningsbarhet. De yrkes-
utbildningar jag foresldr ska leda till anstillningsbarhet och den
gymnasiala nivin blir fortsittningsvis definierad av de beslutade
examensmilen for respektive program i samverkan med avnimare.
Det ir ocksi en syn som har stéd hos de branschféretridare
utredningen haft dialog med. Den definierade nivin blir den som
respektive bransch kommer att anpassa sin vidareutbildning ull f6r
eventuell certifiering.

Jag anser att man miste se lirandet i arbetslivet och vad det
tillfsr i ett bredare perspektiv dn den sniva kursplaneseyrda syn pi
lirande som APU och dess definition ger uttryck for. Jag forslar
darfor ate begreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL) ska anvindas
i stillet for begreppet arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Jag
foreslir art ps samtliga yrkesprogram som ir skolforlagda ska
eleverna obligatoriskt genomgd minst 15 veckors APL., Dispensen
som mdjliggér en skolfsrlagd APU tas bort. Inom Krlingsutbild-
ningen ska minst halva utbildningstiden arbetsplatsforkiggas.

Jag foreslir ocksd atv lokala programrid fér samverkan mellan
skolhuvudman och avnimare avseende gymmnasial yrkesutbildning
blir obligatoriska. Detta innebir att jag infor ett nytt element nir
dec giller gymnasial yrkesutbildning. Om APL, med en kvalitativ
nivi som avnimarna har uttrycke krav pd blir obligatorisk, si
innebir det att om inte APL-platser finns s3 fir inte heller utbild-
ningen anordnas. Jag ser det som en helt nodvindig del av en
yrkesutbildning att APL ingdr, en elev utan APL har inte samma
méjligheter att etablera sig p4 arbetsmarknaden och utbildningen
ger inte ritc kompetens. De nya nationella programriden och
lokala programrid ger pi nationell och lokal nivi en institutionell
samverkansniv& som i dag saknas. I dag ar det skolans skyldighet
att hitta APL-platser. Genom de nya kraven ser jag frigan om APL
som ett dmsesidigt dtagande dar bide skolan och arbetsliver har
intresse av att APL-platser kommer fram i erforderlig omfatining.
Hir behovs en god samverkan mellan skola och arbetsliv och
frigan kommer att f5ljas som en del av kompetensfGrsérjningen i
den 4rliga rapport till regeringen som Skolverket ska leverera.

Under den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen foreslir jag
att eleven ska handledas av en i fSretaget anstilld yrkeskunnig
person som b&r ha genomgitt en av skolhuvudmannen i samarbete
med avnimarna anordnad handledarutbildning eller som har mot-
svarande utbildning. For Kirlingsutbildning foreslir jag att sidan
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utbildning ska vara obligatorisk. Frin skolhuvudmannens sida ska
en eller flera yrkeslirare utses som ansvarar for kontakterna mellan
skola, arbetsplats och elev och som ocksi efter samrid med
arbetsplatsen/handledaren sitter betyg pa eleverna.

Jag anser att ett avtal om arbetsplatsforlage lirande bér slutas
mellan skolhuvudmannen och den eller de arbetsplatser som tar
emot elever. Genom ett avtalsforfarande blir det mojlige att
kvalitetssikra APL:en och respektive parts taganden pi ett helt
annat sitt in om det inte skulle foreligga ndgra avial. Jag anser att
ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot elever i
arbetsplatsforlagt larande inte ska regleras centralt. Diremot fore-
slir jag att frigan om ersitining alltid bér tas upp och regleras i
samband med att ett avtal om arbetsplatsforlagt lirande sluts
mellan skolhuvudman och arbetsplats.

Yrkesutbildningen inom gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning innefattar sSledes bide skolforlagd utbildning och
lirlingsutbildning, Lirlingsutbildningen ser jag som en alternativ
vig till samma kompetens — en yrkesexamen. Nedan presenteras
den skolforlagda yrkesutbildningen for att direfter foljas av den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Avsnittet om yrkesutbildning
inleds med en figur som belyser hur dessa tvd utbildningsvigar
fsrhiller sig till varandra.
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Skolfbriagd yrkesuthildning | Gymnasial Erlingsuthildning

Gymnasiegemensamma dmnen (600 p}
{ndividuelit val (200 p)
Examensuppegift (100 p}

A Programgemensamma Skolfbriagda karaktarsamnen
P haraktarsimnen {0350 p)
L (minst 400 p} (kurshetyg
{kursbetyg)
m
i Inrikinings- Arbetsplatsfiriagt lirande
n gemensamnia (APL)
$ karaktarsamnen (1 250-1 800 p*)
t {minst 300 p) (bestdende av
’ {kursbetyg) utbildningsblock som
15 . betygssitis)
Programfdrdjupning
v (hdgst 900 p}
] (kursbetyg)
¢
1
0
r -
Yrkesexamen

* Maximakt 1 800 poding under firutsatining att 200 poing individuellt val l3ggs som APL

Skolférlagd yrkesuthildning

P4 samtliga yrkesprogram ingir de gymnasiegemensamma imnena
svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik, historia,
religionskunskap, samhillskunskap, naturkunskap och idrott och
hilsa i en omfattning av 600 poing.

I mina programférslag har jag {6r yrkesprogrammen inte angett
vilka 3mnen och kurser jag beddmer ska fungera som program-
gemensamma och inriktningsgemensamma karaktirsimnen. Detta
arbete anser jag ska beredas av Skolverket i samverkan med aktuella
avnimare. Enligt min uppfattning ska Skolverket, utdver ate
faststilla innehdllet i karakeirsimnena och hur det ska férdelas pa
olika kurser, for yrkesprogrammen aven fastsli den slutliga poing-
omfattningen av de programgemensamma karaktirsimnena, de
inriktningsgemensamma karaktirsimnena och programfsrdjup-
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ningen. Skolverket behéver ockss, i samrid med avnimare frin
arbetslivet, faststilla vilka karakcirsimnen som ska fi fungera som
programférdjupning.

Det individuella valet omfattar, enligt mina forslag 200 poéing pd
alla program. For elever som si dnskar kan det individuella valet
ocks3 anvindas for ytrerligare fordjupning inom karakedrsimnena
eller £5r att lisa andra kurser som huvudmannen erbjuder. En andra
kurs i idrott och hilsa och minst en kurs i ett cstetiskt mne ska
alltid erbjudas.

Dessutom ska alltid clever pi yrkesprogram erbjudas att som
individuellt val och/eller wedkat program lisa de kurser som krivs
for grundliggande hogskolebehorighet. Dessa kurser inkluderar
ytterligare 200 podng i svenska/svenska som andrasprik samt
ytterligare 100 podng i engelska. P4 vissa yrkesprogram kan nigon
av kurserna komma art ingd som obligatorium. D3 ricker det
individuella valet med sina 200 podng for att uppni grundliggande
hagskolebehorighet. P2 andra program kommer det att krivas att
eleven liser utdkat program. P4 yrkesprogrammen ska eleverna ha
rite ate lisa utskat program med upp till 300 poing for att uppni
grundliggande hagskolebehorighet.
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Jag foreslir att det i den nya gymnasieskolan ska finnas 14 yrkes-

program med olika nationella inri

ktningar, De ir:

Vrkesprogram

Ratlonella inriktningar

Programmet ftir Byga- och Anfaggningsteknik
Programmat fér Djurh3lining och Naturhruk

| Husbyggnad, Anlaggning, Maleri, P3tslager

Djurhalining, Odling och gréna miljder, Skog
och vatten

Programmet fér €)- och Energiteknik

Elteknik, Energiteknik, Elsktronik ach
datorteknil

Programmet for Flygleknik

Flygplan, Helikopirar

Programmet fiir Fordon och Transportey

Fordonsteknik, Karosseriteknik,
Godstransporter, Godshantering

Programmet fir Handel och Administrativ
service

Handel, Administrativ service

Programmet for Hantverk

Fiisiir, Skradderi, Finsnickeri, Florist, Hantverk

Programmet for Hotel) och Turism

Hotell, Konferens, event och vardskap, Resor
och turism

Programmet £3r Industriel tekmik

Maskinteknil, Processteknik, Underhallstelmik,
P1at- och svetstelnik

Programmet §8r Ledarskap och Friskvird

Pedagogiskt arbete med barn och unga,
Soclalt arbete, Fritidsverksamhet, Idrott, hilsa
och friskvérd

Programmet fir Restaurang och Livsmedel

Restaurang- och mattidsservice, Bageri och
konditori, Kit och charkuteri, Delikatess,
tarshvaror och catering

Programuned ir SibFartsteknik

Dacksteknik, Maskinteknik, D3cks- och
maskinteknik

Programmet for VWS-, Klimat- och

WS-teknik, Ventilationstelknik, Kyi- och

Fastighetsiehnik varmepumpsteknik, Fastighetsteknik
Programmet fiir ¥Ard och Omsorg
Larlingsutbildning

Huvudfiran nir det giller grundliggande yrkesutbildning ir och
kommer, enligt min bedomning, under Bng tid att vara en
huvudsakligen skolbaserad gymnasial yrkesutbildning. Det ir ocks3
den helt dominerade syn som kommit fram i utredningens
omfattande kontakter med olika avnimare, Dirmed inte sagt att

gymnasial larlingsutbildning inte

kan och bér £3 en avsevirt stbrre

omfattning an den har i dag. Enligt min uppfattning kan, med riitt
férutsittningar, ert omfattande lirande pi arbetsplats kombinerat
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med viss skolférlagd utbildning utgdra ett mycket bra alternativ ull
skolférlagd yrkesutbildning. Detta giller aven for gymnasial vuxen-
utbildning och £6r yrkesomraden som i dag domineras av kvinnor.

For att gymnasial Iirlingsutbildning ska komma till stind
fordras en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan
mellan skolhuvudminnen och de branscher/foretag som ska ta
emot och utbilda lirlingar. Jag har kommit fram till atc det inte kan
vara en skyldighet for hemkommunen att erbjuda tirlingsutbild-
ning. Diremot ska alla ungdomar ha rdtt att soka gymnasial
lirlingsutbildning och hemkommunen ska vidta tillcickliga dtgarder
for att soka tillfredsstilla dessa elevers val.

Lirlingsutbildning ska leda fram il en yrkesexamen med
samma mal som giller far skolférlagd yrkesutbildning. En larlings-
wtbildning, enligt mitt forslag, skiljer sig frin skolforlagd yrkes-
utbildning genom ast mnesinnehdll och kurser i de arbetsplats-
forlagda delarna struktureras pd et annat sitt i si kallade utbild-
ningsblock och genom att en stdrre del av lirandec sker i form av
arbetsplatsforlagt Lirande. Arbetsplatstorlage lirande ska, oavsett
om det sker i form av APL inom ett yrkesprogram eller inom
lirlingsutbildning formas under de betingelser som giller i arbets-
livet.

En elev som genomgir lirlingsutbildning kommer, enligt min
bedémning, sannolikt initialt att ha en renodlad elevstatus. Om sd
bedéms Limpligt ska dock 3ven ett anstillningsforhillande vara
méojligt. Ar 2008 startar en tredrig forssksverksamhet med gym-
nasial lirlingsutbildning dar det ir mdjlige att forena gymnasie-
utbildning med en anstillning. De erfarenheter som kommer ait
lcunna dras frin denna forsoksverksamhet kommer bla. att bygga
pé de forursiteningar som mojligheten till anstillning medfért.

Enligt min uppfattning finns det ett antal juridiska frigor som
miste 3 en tilfredssvillande 16sning ndr det giller anstillning
kombinerad med gymnasial utbildning. Min uppfattning ar att det
har cider ett dubbelt huvudmannaskap. Det kan di uppstd grins-
dragningsproblem nir det giller att avgbra vem som ansvarar or
eleven/den anstillde i olika avseenden. Lirlingsutbildning forenad
med en anstillning ar dessutom en kollektivavtalsfriga. Mot denna
bakgrund foreslér jag att gymnasial lirlingsutbildning ska kunna
{5renas med en anstillning men att dessa frigor bér utredas och fa
sitt svar i samband med utvirdering av forsoksverksamheten.

Utformningen av den arbetsplatstrlagda utbildningsdelen inom
gymnasial lirlingsutbildning foreslar jag ska regleras med hjilp av
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en nationell ucbildningsplan for laringsutbildning faststilld av
Skolverket, Inneh3llet i denna faststills pd lokal nivd i en lokal
utbildningsplan f6r lirlingsutbildning.

Det arbetsplatsférlagda lirandet inom gymnasial lirlingsutbild-
ning ska bestd av innehillet i karaktirsimneskurserna for det
aktuella yrkesprogrammet. Jag féreslir att det arbetsplatstorlagda
lirandet inom gymnasial lirlingsutbildning struktureras i form av
utbildningsblock omfartande 200 till 500 poing.

Mitt fdrslag innebir ocksd art elever inom gymnasial Jardings-
utbildning har samma madjligheter som elever inom skolférlagd
yrkesutbildning att gora sddana val ate de kan erhélla grundliggande
hégskolebeharighet.

Hogskolefdrberedande program

Jag foreslir fem nya hégskoleférberedande program. Mina direkriv
innebir att elever ska kunna vilja utbildning efter intresseinrikt-
ning. De nya programmen med sina nationella inriktningar anser
jag svarar vil mot dessa krav. Hbgskoleférberedande utbildningar
ska ge en bittre forberedelse for vidare studier in vad som ar fallet i
dag. Vidare ska programmen uppmuntra till och ge méjligheter ull
fordjupning i zmnen som har stor betydelse for fortsatea studier.
Samtliga program ger med sin bredd en god férberedelse for
studier inom hela hégskolesektorn och svarar mot kraven som
stills pd en god forberedelse for hogskoleutbildning. Programmen
in

Higskolefbrberedande program Natlonella inriktningar

Progcammet fiir Ekonomi Juridik, Marknadsfdring, Redovisning

Programmet fiiv Estetik och Humaniora Spr3k, Kultur, Bild och formgivning, Dans,
Musik, Teater

Piogrammet f6r Samh3lisvetenskap och Media | Miljd och samhalisbyggnad,
Samhalisvetenskap, Digitala medier,

Information och péverkan
Programmet fiv Naturvetenskap Matematik och datavetenskap,
Naturvslenskap, Samhéllsplanering
Programmet fir Teknik Teknik och design, IT-kommunikation och

medieteknik, Samhallsbyggande och
arkitektur, nnovation och produidion

P35 samma sitt som dec ska finnas en vil utvecklad samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetslivet ska det finnas en vil utveck-
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lad samverkan mellan gymnasieskolan och lirositena som speglar
hela hogskolesekvorns vetenskapsomriden. T dag sker samverkan
men den omfattar vanligen lirarutbildningen eller den pedagogiska
institutionen inom hégskolans ram. Mina forslag angiende in-
rittandet av Nationella ridet for utbildning innebir att hogskole-
sektorn fir en mojlighet att piverka hur kraven pi hdgskolefor-
beredande utbildningar ska formuleras nu och i framtiden. Den nya
institutionella nivin for samverkan mellan lirositen och gymnasie-
skolan innebir tillsammans med infdrande av examen att sam-
verkan kan stirkas mellan lirosaten och gymnasieskolan. Antalet
lirare med forskarutbildning ir i dag mycket l3g¢ inom gymnasie-
skolan och forskningsanknytningen behéver utvecklas. Mina for-
slag ger en god grund fér ett nirmare samarbete mellan
gymnasieskolan, gymnasial vuzenutbildning och hégskolesektorn
ocksi pi lirarnivi. Det ar ocksi vikeigt att denna samverkan
breddas till att omfatta samiliga delar av hogskolan. De forslag jag
ligger innebir ocksi en grund for aut stirka forskningsanknyt-
ningen i gymnasial utbildning. De nationella programriden ger
méjligheter till kontinuerlig samverkan mellan imnesforetridare
och Skolverket vid utvecklingen av olika styrdokument och frigor
av vikt kring utvecklingen av imnena. En sidan kontinuerhg
samverkan saknas i dag men efterfrigas av smnesforetridare. Det ir
ocksd viktigr att lirositena fortsittningsvis kan rekrytera elever
frin gymnasieskolan och bryta den sociala segregation som fort-
farande ir stark nir det galler hogre utbildning. For detta krdvs god
information och vigledning som nir elever redan i grundskolan
infor valen till gymnasieskolan. De nya nationella programriden ser
jag har en viktig roll nir det giller information om vilka yrkesval
som dppnas genom hagskolestudier.

Examen infors i gymnasieskolan

Jag foresldr inforandet av en examen for svensk gymnasial nivd
bade for yrkes- och hégskoleforberedande utbildning. Motiven ir
flera; genom en examen kan regeringen formulera tydliga nationella
m3l fr gymnasial utbildning som kan férstds av avnamare i vart
land men ocks3 ge en tydlighet internationell. Inforandet av en
examen ger ocksd méjligheter att utvirdera gymnasieskolan som
system.,
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Mite forslag innebidr att tvi typer av examen inférs: En yrkes-
examen och en hégskoleférberedande examen. For att fi examen
ska eleven ha uppfyllt examenskraven. Dessa innebir att eleven har
betyg i 2 500 poang, vilket innebir ett fullstindigt program, varav
godkinda betyg i minst 2 250 poing. Eleven miste ha godkint
betyg i svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska.
Vilken nivé i dessa imnen som eleven méiste vara godkind p3 kan
variera beroende pa vilket program eleven gir p3. Vidare ska eleven
ha godkint betyg i vissa karaktirsimneskurser, dessa faststills av
Skolverket efter hérande av avnimare. Dessutom ska eleven ha
genomfsrt en godkind examensuppgift.

Utformningen av en yrkesexamen som kan nis antingen genom
skolférlagd yrkesutbildning eller via lirlingsutbildning ska géras i
nira samverkan med de aktuella branscherna. Genom en yrkes-
examen sikerstills act eleven #r vil forberedd for det yrkesomride
som utbildningen #r inriktad emot. Motsvarande giller f6r en hag-
skoleférberedande examen; den ska vtformas i nira samverkan med
foresridare for hégskolor och universitet.

For varje program ska det finnas examensmil. Examensmalen ar
till f8r att beskriva vad utbildningen pd programmet syfear till.
Avseende yrkesprogrammen ir syftet atur utbilda f6r et yrkes-
omride och avseende de hogskoleforberedande programmen dr
syftet att fSrbereda for hégskolestudier, Examensmilen ska
anvindas av de professionella i gymnasieskolan som et scyrdoku-
ment frin elevernas intride p3 ett program till dess att de gir ut
frin programmet. De ska ha en betydligt cydligare styrfunktion an
dagens programmil, Examensmilen och imnesmilen ska kom-
plettera varandra. Examensmilen ska sikra atr det finns ett
holistiskt perspektiv pd programnivi i gymnasieutbildningen.

Utgingspunkten for examensmilen ska frimst vara liroplanen
och de grundliggande milsittningar som giller {6r respektive
program, det vill saga att gbra eleverna anstillningsbara inom ett
visst yrkesomride respektive att forbereda dem for hégskole-
studier.

Aven om examensmilen i forsta hand ska anvindas av de
professionella i skolan ska de vara utformade pj ett sitt, som gor
dem mojliga att f6rstd dven f6r eleverna och deras f6rildrar, liksom
fér avnimarna.

Examensm3l for respektive program tas fram i samverkan
mellan staten och avndmarna. Avnamare ir for yrkesprogrammen
respektive yrkesbransch och fér de hogskoleforberedande pro-
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grammen frimst lirositena. P4 de hégskoleforberedande program-
men kan dock iven representanter for arbetslivet ingd i de
nationella programriden. Skolverket ska for varje program inom
ramen for nationella programrid samrida med intressenter for att
ta fram forslag till examensmal.

Forslagen overlimnas av Skolverket till Nationella tidet for
uthildning, som ytuar sig 6ver dem. Utifrin beredningarna ide
nationella programriden och yttrandena frin Nationella rider f6r
utbildning limnar Skolverket forslag till regeringen om utformning
av examensmdl for alla program. Ridets yuirande ska biliggas
Skolverkets forslag till regeringen som faststiller examensmélen.

De nationella programriden har bland annat till uppgift att f6lja
och utvirdera examensfrigor for det aktuella programmer. I detta
uppdrag ingir att ta initiativ till f5rindringar av examensmal, nir si
anses vara lampligt. Sidana initiativ kan ocksd tas av Skolverket
eller Nationella ridet f6r utbildning.

For att 3 en examen ska eleven slutfora en examensuppgift. En
del av examensmalen utgdrs av ett avsnitt som benimns "Mal for
examensuppgiften”. Examensuppgiften visar att eleven har ndut
dessa. Det betyder i sin tur att examensuppgiften pd ett yrkes-
program kontrollerar om eleven har tillracklig kompetens for act
anstillas inom det aktuella yrkesomridet och pi et hégskole-
firberedande program om eleven har tillricklig kompetens for att
studera p3 hogskola eller universicet. Examensuppgiften ska
genomforas under slutskedet av elevens utbildning i gymnasie-
skolan.

Yrkesprogrammens examensuppgifter ska vara tydligt inriktade
pi de yrkesomriden som utbildningen avses leda till. Examens-
uppgiften ska omfarta ett stérre sammanhingande arbete, men kan
ocks3 innehslla kortare "yrkesprov”. Sidana yrkesprov finns i dagi
vissa branscher, bland annat pi en nivi som kan beskrivas som
gymnasial. Examensuppgifter ska alltid innefatia ngon form av
dokumentation. Om de har en uttalat praktisk karakear ska denna
dock kunna vara kortfattad.

De hagskoleférberedande programmens examensuppgifter ska i
hég grad vara inriktade pa de utbildningsomriden som gymnasie-
programmet frimst vinder sig mot. Uppgifterna ska vara specifika
inte bara for programmen utan ocks3 for inriktningarna. Samtidigt
ska examensuppgifterna kontrollera att eleverna har de generella
kompetenser som kriivs for att framgngsrikt genomfora hogskole-
studier, oavsett karaktir, En examensuppgift p ett hagskoleforbe-
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redande program ska best3 av ett stdrre sammanhingande arbete i
form av en undersékning, analys eller produktion som dokumen-
teras genom en skriftlig rapport.

Varje elev ska av rektorn efter samrid med examensansvarig
lirare tilldelas en handiedare fér examensuppgiften. Handledaren
ska vara en lirare med god kompetens i det f6r examensuppgiften
aktuella mnesomridet. Varje examensuppgift ska bedémas av en
medbedSmare, det 5kar rittssikerheten {6r eleverna.

Examensuppgifrenr omfattar 100 gymnasiepoing av ett fullstin-
digt gymnasieprograms 2 500 podng. I relation till det totala antalet
veckor som en gymnasieelev har att tillgd under tre lasir, dryge
100 veckor, motsvarar 100 podng ungefir fyra veckor.

Eleverna ska inom ramen fér examensuppgiften ha viss hand-
ledning. Det dr av stor vikt att eleverna fir ullrickligt med tid for
att genomfoéra examensuppgiften. Jag foreslir att de alliid ska
garanteras motsvarande fyra fulla arbetsveckor for ate fullgtra
uppgiften. De fyra veckorna kan liggas ut pi olika sitt beroende pa
uppgiftens karaktir och andra fakiorer. Jag f6reslir att tiden kan
delas upp i maximalt fyra perioder. Examensuppgiften bor fore-
tridesvis gbras under slutskedet av utbildningen.

En examensuppgift kan vara antingen godkind eller inte god-
kind. Det innebir att den inte ska betygssitras i fler steg én dessa
tvi. For att eleven ska anses vara godkind p3 examensuppgiften
krivs att han eller hon uppnir samtliga m3] f6r examensuppgiften.
Det ska vara majligt att inom gymnasial vuxenutbildning 3 sivil en
hégskolefsrberedande som en yrkesexamen. Milen i gymnasie-
skolan och i gymnasial vuzenutbildning ska vara desamma men
vigen dit kan variera, det f8rutsitter flexibilitet och att validering
anvinds for vuxna studerande.

Om en elev misslyckas med examen f3r eleven ett studiebevis
som visar vilka betyg eleven fitt under sin utbildning. Jag foresidr
att det nuvarande begreppet slutbetyg avskaffas. Det ska vara
méjlige for eleven act i efterhand préva alternativt avligga examen i
gymnasial vuxenutbildning.

Examensansvariga ldrare inom gymnasieskofan

Jag foreslar ate det f6r varje program pa en skola ska finnas minst
en examensansvarig Lirare. Dessa ska ha till uppgift att ha ansvar
for prakeiska examensfrigor. Det kan vara att godkinna utform-

a8




S0U 2008:27 Sammanfattning

ningen av examensuppgifter och att representera skolan i den
samverkan som skolan ska ha med yrkesbransch respektive larosite
och andra gymnasieskolor. Den cxamensansvarige liraren ska
kunna bitrida rektor med act utse handledare och huvudbeddmare
av examensuppgifter samt administrera genomf6randet av examen.

En examensansvarig lirare p3 ett hégskoleforberedande program
ska om mojligt vara en lektor med forskarutbildning (doktors-
examen). En strivan ska vara att det ska finnas minst en lektor per
program. Examensansvariga lirare pi ett yrkesprogram ska vara
yrkeslirare med god kompetens inom det aktuella programmets
karakeirsimnen.

Mina forslag mir det galler examensansvariga lirare innebir att
jag ser dessa Lirare som birare av ett nationellt uppdrag att siker-
stilla att utbildningen héller rict nivd och svarar mot kraven i
examensmilen. Det innebir att jag ocksd ser dessa examens-
ansvariga larare som en vikiig resurs i arbetet med act nd en
nationell likvirdighet och att lirare som professionell grupp blir en
del av det nationella kvalitetssakringssystemet.

Behdrighet, antagning och urval

Dagens system med det generella behorighetskravet godicint i tre
smnen for samtliga program har visat sig ha vissa nackdelar. En
s&dan ir att elever som tas in pA nationella program med mycket
l3ga meritvirden enligt av Skolverket framtagen statistik har
mycket smi méjligheter att klara utbildningen.” I extremfall har
elever som paborjar ett nationellt program endast engelska, mate-
matik och svenska/svenska som andrasprik som godkinda dmnen.
Att borja pA en utbildning som man har daliga forutsicningar att
genomféra med framging r problematiskt. Det har visat sig att
elever som avbryter sin gymnasieutbildning &r en mycket sdrbar
grupp pi arbetsmarknaden.

Jag anser darfor art det ar angeliget att skapa ett system som sd
lingt mojligt sikrar att de elever som antas till nationella program
har goda forutsittningar att genomfdra utbildningen med fram-
ging, vilket normalt innebir att uppn3 examen. Samtidigt ar det
viktigt att undvika att genom fér hoge stillda krav utestinga elever,
som faktiske har goda mojligheter att avligga examen.

7 §kolverket: Stadstik framtagen for wiredningen, tabell 12 i utredningens ctabellbilaga
(bilaga 3).
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En annan nackdel med dagens system ir att det i grundskolan
for en del elever under slutet av utbildningstiden blir en ensidig
fokusering p3 de tre behdrighetsimnena, vilket dr till men for
dvriga imnen. Att bredda beh&righetskraven till fler mnen 3n tre
kan bidra till att héja statusen f6r vriga grundskoledmnen och tll
att grundskolans karaktir av bred medborgarutbildning betonas.

Jag foreslar foljande behérighetskrav for yrkesprogram inklusive
lirlingsutbildning: Godkint betyg i minst §tza #mnen inkiusive
svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska. Huvud-
mannen har ritt att per program ta in elever som av sirskilda skal
saknar behérighet i engelska om eleverna beddms ha goda mdjlig-
heter att tillgodogéra sig utbildningen. Elever som tas in enligt
detta undantag ska garanteras sirskilt stéd som ska faststillas i ett
itgirdsprogram.

For elever ps hégskoleférberedande program féreslis foljande
behdrighetskrav gilla: Godkint betyg i minst 12 dmnen inklusive
svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska.

Programspecifika behorighetskrav: Godkint betyg i geografi,
historia, religionskunskap och samhillskunskap f6r studier pi Pro-
grammet f6r Ekonomi, Programmet fér Estetik och Humaniora
samt Programmet for Samhillsvetenskap och Media,

Fér studier p3 Programmet f6r Naturvetenskap och Program-
met f6r Teknik krivs godkint betyg i biologi, fysik och kemi.

Maijlighet tll undantag finns frin kravet pi godkint betyg i
engelska enligt ovan.

Atta respektive tolv smnen

Vid valet av bur mdnga imnen eleven som en miniminivi ska ha
genomfdrt med ligst betyget godkdnt seannar jag for dma for
yrkesutbildningarna, vilker ir hilften av det minsta méjliga antalet
imnen som en elev liser i grundskolan. Eftersom minimiantalet
3tia betyg kombineras med krav pi vissa imnen, som ska ingd i de
ftra betygen, dr detta en tydlig skirpning jimidrt med dagens
behérighetskrav.

For de hogskolefsrberedande programmen har jag stannat fér
ett krav pd tolv godkinda dmnen. Det innebdr att en elev kan
misslyckas i fyra dmnen (fem om eleven har betyg i sprikval) utan
att vara utestingd frin méjligheten att pdbsrja ett hogskoleforbere-
dande program. Jag anser att detta ar rimligt ur rittssikerhets-
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synpunkt, eftersom det kan férekomma att elever har goda kun-
skaper i sidana imnen som ar av sirskild vike for den sokta
utbildningen, samtidigt som de har misslyckats i nigra dmnen, som
inte kommer att vara avgorande for framging i den aktuella
gymnasieutbildningen.

Jag dr av uppfattningen att de hogskolefsrberedande program-
men i hogre grad in yrkesutbildningarna bygger direkt p3 grund-
skolans amnen. De flesta yrkesprogrammens karakiirsimnen har
ingen direke koppling till grundskolans smnen, medan de flesta
karaktirsimnen pd de hogskoleforberedande programmen har det.
Dirfor har grundskolebetygen ett bittre prognosvirde for fram-
ging pi de hogskoleforberedande programmen in pi yrkesutbild-
ningarna. Detta i orsaken till att jag har stannat for ewt krav p3
minst 3tta smnen for de sismmamnda utbildningarna och pi tolv
imnen fér de forstnimnda,

Gymnasieutredningen har gjort konsekvensanalyser av dessa
forandringar av behorighetskraven med hjilp av Skolverket. For
yrkesprogrammen skulle den féreslagna andringen troligen endast
medféra en okning med cirka en halv procentenhet av antal
obehbriga elever, Den ventil utredningen foreslar kan till och med
innebira att fler elever nir mojligheten att pabérja studier p3
nationellt program.

Nir det giller hogskoleforberedande program ir det svirare att
sverblicka konsekvenserna. Andelen elever som skulle blivic
obehoriga hade med de nya reglerna vid 2006 3rs intagning ha tkat
fran 10,5 procent till ungefar 12 procent. I utredningen redovisas
resultaten per program. Det ir viktigt att framh3lia att en indring
av behérighetsreglerna innehller ett signalvirde och bor innebira
att de elever med mycket svaga resultat som i dag tas in pd
gymnasieskolan skulle bli obehériga. Statistik visar att den kate-
gorin elever med mycket svaga forkunskaper dr starkt overrepre-
senterad bland de elever som hoppar av en gymnasieutbildning och
far svarigheter pa arbersmarknaden. Jag vill med forslagen se till ate
de elever som bérjar en gymnasieutbildning har goda féruesici-
ningar att fullfslja den och jag anser att de nya behorighetsreglerna
ocks3 kommer att bidra till en bittre genomstrémning,
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Om antagning och urval

Jag foreslir att begreppet “antagning” ersitter intagning som
begrepp. Motivet ir att anvinda samma begrepp som hogskole-
sektorn.

Jag foresldr ocksd att en inriktning far starta redan frin gym-
nasieutbildningens bérjan. Om en inrikming startar under det
forsta lasiret ska antagning och urval goras infér starten av uthild-
ningen,

Pi yrkesprogram kan utbildningen fullgéras antingen som
skolfdrlagd utbildning eller som lirlingsutbildning. Vid antagning
ska Lirlingsutbildning jamstillas med en inriktning. En elev som i
arskurs 1 antas till ett yrkesprogram utan angivelse om inriktning
eller Eirlingsucbildning ska betraktas som antagen till skolf6rlagd
yrkesutbildning,

Liksom i dag ska enligt mina forslag urval till gymnasieskolan
huvudsakligen goras genom meritvirden frin grundskolan, basera-
de pi elevernas betyg. For de estetiska inriktningarna p3 Program-
met f6r Estetik och Humaniora och for riksrekryterande utbild-
ningar foreslir jag ate det ska finnas méjlighet att anvanda sig av
kompletterande firdighetsprov, dock inom betydligt snivare ramar
inidag.

Grundskolans ansvar och individuella alternativ till de nationella
programimen

Dagens individuella program (IV) innehiller elever med olika
bakgrund och behov. Minga ginger anvisas de till individuella
program som inte kan tillgodose deras behov pd bista sitt. Jag
anser ocksd att det Gvergripande milet f6r individuella programmen
— att géra eleverna behoriga att borja pi ett nationelle program inte
speglar alla de behov som finns bland eleverna pd IV i dagens
gymnasieskola. Det behovs flera alternativ och denna tanke ligger
bakom de forslag som presenteras. Jag foreslr att de individuella
programmen avskaffas. I stallet féreslir jag ett preparandr, indi-
viduella alternativ och en programintroduktion. En annan viktig
tanke dr att forbatera genomstrémningen i gymnasieskolan och pd
olika sirt hjdlpa elever att fullfolja sina studier for att undvika de
problem som uppstdr pd arbetsmarknaden nir man inte har en
genomford gymnasieutbildning bakom sig.
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Preparandiret

For de clever som ir obehdriga till est nationelle program foreslir
jag inrittandet av ett preparandir inom ramen for grundskolan men
som inte innebir att eleven gir om rskurs nio. Malgruppen f6r
preparandiret ir elever som, efter en utredning, bedéms kunna
klara av att bli behoriga till nationellt program inom maximals ett
3rs kompletterande utbildning. Elever i grundskolan som lper risk
att inte klara malen och dirigenom bli obehdriga for de gymnasie-
program de vill g miste i god tid informeras om detta och vilka
mojligheter som stir dll buds nir dec giller fortsatta studier.
Rektor vid grundskolan ska ta initiativ till att en utredning gérs och
det ir sedan hemkommunen som beslutar om eleven ska erbjudas
ett preparanddr eller inte, det beslutet ska kunna Gverklagas av
eleven.

Verksamheten inom preparandiret ar tinkt art bli ndgot annat
in grundskoleutbildning och kan innehilla sivil undervisning som
vagledning och praktik. Utbildningen har dock som mal att eleven
ska bli beharig till gymnasieskolan inom hégst ett 3r. Ett tungt
vigande skil att foresl3 preparandr i de nya behorighetsreglerna
till gymnasieskolan. Det dr inte rimlige att gymnasieskolan ska
erbjuda undervisning i et flertal &mnen frin grundskolan, det ir en
battre uppgift f&r grundskolan. En ordning dir eleven klarar av sin
behorighet till gymnasieskolan inom ramen for grundskolan
stimmer ocksi med hur de flesta andra linder i Norden har ordnat
motsvarande verksamhet. Jag ser ockss att det finns en tydlig signal
i var ansvaret liggs. Det ar grundskolans ansvar att gora eleven
behorig till gymnasieskolan. I mina direktiv finns ocks3 tydligt
utsagt att gymnasieskolan ska bygga pi en genomfdrd grundskola.
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Det individuella alternativet

For de elever som inte beddms klara av att bli behdriga till ent
nationellt program inom ett 3r eller ar i behov av sirskilt st3d
foreslar jag att kommunen erbjuder utbildning inom ett individuells
alternativ. Det individuella alternativet ir inte att jimstilla med est
nationellt program men utbildningen och verksamheten ska ske
inom gymnasieskolans ram. Milgruppen tinker jag mig vara i férsta
hand de elever som av olika skil inte beddms klara att inom ett 4r
uppni behorighet till nationella program. Det kan ocksd i undan-
tagsfall vara elever som kan uppni eller har behdrighet men som av
sirskilda skil behéver en individuellt anpassad utbildning. Exem-
pelvis kan det gilla elever med neuropsykiatriska diagnoser som fir
bittre forutsiteningar for sina studier med ect individuellt alter-
nativ.

Syftet med de individuella alternativen ir att eleverna erbjuds de
insatser som bist gynnar dem fér att komma vidare i sin utveck-
ling. Insatserna inom de individuella alternativen ska bidra ull
elevernas personliga utveckling mot en framtida erablering pd
arbetsmarknaden eller ge en god grund for fortsatt utbildning.
Detta kan kriva samverkan med olika virdgivare eller sociala
verksamhever. Ansvaret for de elever som har stora problem faller
enligt min erfarenhet ofta mellan stolarna, bide mellan olika
nimnder inom en kommun och melfan kommunen och andra
virdgivare eller verksamheter, Tanken &r hir att genom samverkan
kunna hitta de individuella insatser som bist gynnar eleven att
komma vidare i sin kunskapsutveckling, Verksamheten inom ett
individuells alternativ kan ockss i hogre eller kigre grad innefatta et
arbetsplatsforlagt larande eller yrkespraktik om det bist gynnar
elevens kunskapsutveckling. Jag tinker mig diremot inte att
anvinda beteckningen lirling for dessa elever, det skulle kunna
blandas samman med den gymnasiala lirlingsutbildning jag foreslér
som ett alternativ inom yrkesprogrammen.

Jag ser framfér mig att de individuella alternativen fér en del
elever kommer att kriva omfatrande resurser, men jag anser att det
4r en mycket mer effektiv 16sning én att elever inte fir en utbild-
ning som dr anpassad efter deras behov och férutsittningar. Nir
utbildningen innefattar insatser av bide social och pedagogisk
karaktir bor kostnaderna férdelas mellan skolan, sociala myndig-
heter och andra virdgivare.
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Jag anser att ett individuelle alternativ dven ska kunna erbjudas
av en fristiende skola men det ska dock ske i samverkan med en
eller flera kommuner.

Programintroduktion

For elever med vdindsk bakgrund som kommer till Sverige under
sin gymnasie3lder eller sen grundskoleiider behovs en verksamhet
som tar ansvar for att dessa elevers kunskaper snabbs valideras och
att de i lira sig svenska for att kunna pdbdrja en gymnasie-
utbildning i Sverige. Efter genomgingen introduktion bor ung-
domarna placeras i utbildning efter deras férutsittningar. Det kan
vara fortsatta studier inom ett nationellt program eller svenska for
invandrare (sfi) eventuellt i kombination med studier i gymnasie-
skolan. Andra kan erbjudas studier inom preparanddret eller de
individuella altetnativen men ocksé gymnasial vuxenutbildning kan
vara ett alternativ eftersom jag ocks3 foresldr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska 3 meddela fére-
skrifter om undantag frin 3ldersvillkoret om 20 ir for behdrighet
ill gymnasial vuxenutbildning,

Bytare, avbrytare, elever som inte sokt gymnasieutbildning och
vintare

Min uppfatening ir att elever som vill byta eller hoppa av en
utbildning bér erbjudas stéd for at underlitta for eleven att
komma vidare och inte tappa fart i sin utbildning. Skolan bér gora
en utredning om vilka lampliga Atgirder som behévs och vid behov
uppritta en ny studieplan. Mot bakgrund av kommunens uppfolj-
ningsansvar ir det viktigt att skolor anmiler till elevens hem-
kommun si fort eleven avbrutit sina studier vid skolan. Det finns
ocks3 clever som drabbas av personliga kriser eller liknande under
sin gymnasietid och de har ritt ¢ill stodinsatser av den skola dir
eleven ir inskriven. Om elever trots dessa insatser inte kan folja
sina studier kan eleven i dag erbjudas reducerat program med
maximalt en reduktion uppgiende tll 10 procent. Jag foreslr at
tioprocentsgrinsen tas bort for reducering. Eleven kan direfter
fullfslja sina studier genom att forlinga gymnasietiden eller genom
att liisa inom den gymnasiala vuxenutbildningen.
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Betyg

Jag foresldr ant dagens betygsutformning med kursbetyg ska
behsllas. Mina argument f6r detta ir att en férindring frin dagens
utformning till imnesbetyg kriver mycket goda skil och nigra
s3dana har jag under utredningsarbetet inte funnit. Det finns inte
nigot scarkt dnskem3l frin vare sig elever eller lirare jag métt om
att byta betygsutformning. Kursbetygen fungerar betydligt bittre i
gymnasial vuxenutbildning och jag ser det som en stor fordel att ha
samma betygsutformning.

Konsekvenser for tilltridesregler for hogskolestudier

Jag anser att en hogskoleforberedande examen alltid ska innebira
minst grundliggande hogskolebehorighet. For elever frin yrkes-
program ska for grundbiggande hogskolebehérighet krivas att en
yrkesexamen inkluderar ytterligare 200 poing i svenska/svenska
som andrasprik samt ytterligare 100 poing i engelska.

Gymnasial vuxenutbitdning

Mina foérslag i utredningen innebdr att den gymnasiala vuxen-
utbildningen och gymnasieskolan nirmar sig varandra. Det innebir
att férslagen i huvudsak ocks3 omfattar gymnasial vuxenutbildning,
Ett tydligt exempel ir forslagen om examen som i gymnasial
vuxenutbildning ska omfatta samma krav som en examen i gymna-
sieskolan, Vigen till examen kan dock se olika ut eftersom studier i
gyranasial vuxenutbildning inte utformas som program. Dirfor blir
validering ert viktigt instrument inom gymnasial vuxenutbildning.

Ett annat exempel dir skolformerna ska nirma sig varandra ir
att det tydligt ska framgd att en elev i gymnasieskolan fir Jisa
kurser i gymnasial vuxenutbildning. Det ska ocks3, om dec finns
sirskilda skil, f8 goras undantag frin 20-4rsgrinsen f&r tillging till
gymnasial vuxenutbildning.

Jag ser dven den gymnasiala vuxenutbildningen som viktig for
att elever ska kunna komplettera sin gymnasieutbildning. Elever
med yrkesexamen som inte har uppnitt grundliggande hogskole-
behdrighet i gymnasieskolan ska ha ritt att gora det inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Elever som inte har uppnitt examen
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i gymnasieskolan ska, enligt mina forslag, vara en prioriterad grupp
for gymnasial vuxenutbildning,

Konsekvensanalys avseende jamstilldhet och flexibel
skolstart

Jamstélldhet

Inledningsvis finns skil att pipeka att gymnasieskolan och kon-
struktionen av programmen enligt min bedomning inte kan losa
problemen med den sneda kénsférdelningen i dagens gymnasie-
skola. Gymnasieskolan ir en spegel av den arbetsmarknad eleverna
utbildas £6r och det krivs att arbetsmarknadens parter tydligt
engagerar sig i frigan om en mer kénsneutral arbetsmarknad for att
komma till itta med bristen pa jamstilldhet. Detta betyder inte att
programstrukturen i gymnasieskolan saknar betydelse och jag har
lage forslag som jag beddmer kommer att paverka jamstilldheten i
positiv rikining, I flera av de nya programmen beddmer jag att
kénsfordelningen kommer att bli mer jamn in i dag, sarskilt giller
det f6r det nya Programmet for Ledarskap och Friskvird. Viktiga
fsrindringar generell &r inforandet av examen och krav pi en
kvalitativ APL som kommer att ge bide unga min och kvinnor en
tydlig, av avnamare kvalitetssikrad yrkesutging och goda koneakter
med arbetsmarknaden. Det kommer att ge bitere chanser till
etablering pi arbetsmarknaden som sirskilt kommer att gynna
unga kvinnor som i dag har firre sidana alternativ i gymnasie-
skolan.

Flexibel skolstart

Min bedomning ir att en flexibel skolstart i grundskolan kan
innebira stora problem for gymnasieskolan. Mitt resonemang
bygger p4 att eleverna bide borjar och slutar grundskolan flexibels.
Om elever ska tas in till gymnasieskolan flera ginger om dret krivs
en stbrre organisation kring antagning och urval, Undervisnings-
grupperna skulle vid varje intagning kunna bli mindre och
dirigenom medfora hdgre kostnader per utbildningsplats. I simsta
£a11 skulle det kunna leda till att en huvudman inte anser sig kunna
ha r&d att starta utbildningen om grupperna blir for sm. Fler lirare
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skulle behdva rekryteras och i dag r3der brist pd yrkeslirare, den
bristen skulle kunna f8rvirras. Fér yrkesutbildningar som redan i
dag ir kostnadskrivande eftersom de ofta kriver sirskild utrust-
ning och specialanpassade lokaler skulle investeringskostnaderna
sannolikt stiga d fler klasser ska beredas plats.

Sammanfattningsvis beddmer jag att om infdrandet av flexibel
skolstart skulle leda till att gymnasieutbildningar skulle behéva
startas flera gdnger om iret si skulle det leda till visentlige hogre
driftskostnader och en omfattande administration. Det dr dock
osikert om den flexibla skolstarten verkligen skulle 3 till f5ljd atwc
eleverna ocksi vill avsluta grundskolestudierna vid annan tidpunkt
in Gvriga elever.

Owriga frigor

Under utredningsarbetet har mycket kritik framférts anglende
brister i studie- och yrkesvﬁgledningen. Skolverket har ocksi i
utvirderingar sett brister i hur studie- och yrkesvigledningen
genomfors Jag foreslar act elevers ritt till studie- och yrkesvigled-
ning tydliggérs i skollagen och att frigan om hur studie- och
yrkesvigledningen i framtiden ska utformas bér usredas vidare.

Avsluining

Den gymnasxereform jag foreslar innebir stora férindringar och jag
har under mitt utredningsarbete métt bide forvantan och oro for
att genomforandet inte ska ges goda férutsiteningar, Det finns en
hel del erfarenheter att bygga p4 sedan tidigare reformer och det ir
naturligt att dessa bor ligga till grund f6r ett gott genomférande.
De gir bla. ut p3 att ge genomfdrandet bide ud och resurser. Det
4r viktigt ate arbetet kommer iging snabbt och att det finns mycket
information are tillgd samt medel till fortbildning om de for-
andringar som foresl3s. Jag redovisar ocksd i utredningen en del
kritiska faktorer. Tillgingen till yrkeslirare och handledare pd
arbetsplatser 4r en sidan och detsamma giller Lirare med forskar-
utbildning, lektorer. Parallellt med min utredning sker ocksa utred-
ningsarbete dir dessa frigor behandlas och som, efter vad jag
erfarit, senare ska resultera i forslag i frigan varfér jag hir inte
redovisar egna forslag. Betrdffande finansiering av mina f6rslag s3
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redovisar jag och foresBr ocks3 finansiering till kommunsektorn
for de kostnader som inforandet av en ny reglering kring examen
innebir. Jag pekar ockss p att de forslag till nya programstrukeurer
och uppstramningar av regelverket innebar méjligheter till effekti-
viseringar. Dessa vinster dverskrider de kostnader som uppstir till
f6ljd av mina férslag.
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