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Promemoria om nya regler om tringselskatt
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Promemorian om nya regler om trangselskatt har fyra huvudsakliga forslag:

Det nuvarande miljobilsundantaget foreslds upphora att gélla frén den 1 januari
2009, istdllet for den 1 augusti 2012. For bil som har registrerats i véigtrafikregistret
fore den 1 januari 2009 foreslds miljobilsundantaget att fortsétta till och med den
31 juni 2012, bilen méste dock kvarsté i samma dgares hand. Om bilen byter dgare
upphor undantaget att gélla.

Dagens regler for Lidingotrafiken foreslas att upphora helt pa grund av de hoga
administrativa kostnaderna och tillimpningsproblemen. Darfor foreslas det att man
tar bort de tre betalstationerna vid Ropsten. Andringen foreslas trida i kraft den
1 januari 2009.

En ny undantagsregel, liknande den som idag géller for Lidingd, foreslds for tra-
fik i relation till Tranebergsbron — Essingeleden norrut. Enligt forslaget ska skatt inte
tas ut for fordon som inom fem minuter passerar bade betalstationen vid trafikplats
Lindhagensgatan och betalstationen vid trafikplats Fredhéll/Drottningholmsvégen,
vid férd fran eller till Tranebergsbron. Regeln foreslas trdda i kraft fran den 1 januari
2009.

Vidare foreslas det sanktioner for obetalda trangselskatter och obetalda tilldggs-
avgifter motsvarande de som géller for obetald fordonsskatt. Det betyder forbud att
anvinda ett fordon med obetald skatt eller avgift. Vid anvéndning i strid mot forbu-
det omhéndertas fordonets registreringsskyltar med straffréttsliga pafoljder. Forslaget
ar att detta infors den 1 januari 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
miljo- och hilsoskyddsndmnden. Med hénsyn till den korta remisstiden sker yttrande
som forvaltningsyttrande fran trafikkontoret respektive miljoforvaltningen.
Stadsledningskontoret anser att det inte &r rimligt att lata nyare miljobilar, inregi-
strerade efter den 1 januari 2009, betala tringselskatt samtidigt som dldre miljobilar
inregistrerade fore samma datum med bibehallen dgare undantas fran tringselskatt.




Om miljobilsundantaget kvarstar foreslar stadsledningskontoret att regeringen upp-
manas att se Over miljobilsdefinitionen.

Stadsledningskontoret stiller sig fragande till forslaget om den nya undantagsre-
geln for Essingeledens pa- och avfart for dem som ska 6ver Tranebergsbron. Vid risk
for ko blir det extremt svart att passera mellan dessa tva betalstationer pd mindre 4n
fem minuter.

Stadsledningskontoret anser att hdnsyn maste tas till Norra Lankens paverkan vid
Oppnandet 2016. Om Lidingdregeln tas bort bor det klargoras hur och om négra for-
andringar behover goras infor Norra Lankens 6ppnande.

Stadsledningskontoret stiller sig bakom de sanktioner som foreslas for obetalda
trangselskatter och tilldggsavgifter.

Stadsledningskontoret anser dértill att tringselskatten borde goras om till en
kommunal avgift.

Trafikkontoret anser att den kraftigt kande miljobilsandelen i kombination med
trangselskattebefrielse motverkar tringselskattens huvudsyfte att minska trangseln.
Kontoret vill understryka att det &r positivt med en hdg andel miljobilar, men anser
att en fortsatt stimulering for tillvaxt av miljobilsmarknaden bor ske i annan form én
via undantag fran tringselskatt.

Vid utformningen av regler for Liding0 anser kontoret att stor hansyn méste tas
till Norra Lankens paverkan vid 6ppnandet 2016. Incitamentsstrukturen bor utformas
sa att bilresande till och fran Lidingd véljer Norra Léanken istillet for att dka genom
innerstaden pa t.ex. Valhallavigen. Om Lidingoregeln tas bort bor klargéras hur och
om nagra fordndringar behover goras infor Norra Lankens 6ppnande.

Kontoret ér tveksamt till en ny undantagsregel for trafik fran Tranebergsbron mot
Essingeleden for norrgéende trafik. Framst for att det ar oldmpligt att uppmuntra
okad trafik in mot Lindhagensplan och Lindhagensgatan. Den hoga belastningen och
eventuella begrinsningar i tillflédet mot Essingeleden gor att det ibland kommer att
vara svart att genomfora denna passage under fem minuter.

Kontoret anser att det ar viktigt att sdkerstdlla trdngselskattens funktion och efter-
levnad. Kontoret har inga synpunkter pa vilka sanktioner som ar lampliga for detta
dandamal.

Kontoret anser att Stockholms stad som paverkas starkt av skatten ska beredas
storre medbestimmande vid forédndringar i systemet.

Miljoforvaltningen anser att om avsikten dr att minska antalet undantagna passa-
ger bor definitionen av miljobilar skdrpas. Det dr angeléget att en enhetlig definition
av miljobilar infors pé det sitt Stockholms stad tidigare har foreslagit Regeringen.
Forvaltningen anser att staten i detta sammanhang ocksa ska dvervéga en differentie-
rad avgift dir t.ex. fordon utan katalytisk avgasrening betalar hdgre tringselskatt 4n
den normala. Det samma géller fordon som ocksé pé annat sétt har sérskild stor mil-
jopéverkan, t.ex. stora koldioxidutslépp.

Forvaltningen anser att det dr naturligt att infora en regel som motsvarar vad som
géller vid obetald fordonsskatt. Det dr dessutom fran allméinna utgédngspunkter viktigt
att pa alla sitt motverka ett beteende dir vissa systematiskt aldrig betalar nigra avgif-
ter eller skatter.



Mina synpunkter

Trangselskatten har tva syften: dels att minska trangseln genom att anvinda gatuut-
rymmet i Stockholms innerstad effektivare, dels att finansiera nédvéndiga infrastruk-
turinvesteringar i staden. Efter ett & med permanentad tringselskatt foreslar Finans-
departementet en rad dndringar for att fa systemet att fungera béttre och i hogre grad
stimma mot dessa intentioner.

I samklang med den mycket positiva forséljningsutvecklingen for miljobilar fore-
slés en avtrappning i avgiftsbefrielsen for att komma till bukt med den 6kande tring-
selproblematik som dessa medfor. Jag delar denna uppfattning och menar att under-
lattandet for ytterligare miljobilar bor ske genom exempelvis den statliga klimatpoli-
tiken s& som koldioxidskatt, miljobilspremie och andra framtida atgirder. Den in-
vandning som kan resas ér hur avtrappningen ar konstruerad, d.v.s ett fringdende av
tidigare forslag med ett sammanhéllet avskaffande &r 2012 till formén for en forsta
minskning redan vid arsskiftet.

For att minska antalet mycket smutsiga gamla bilar anser jag att en hogre avgift
for fordon utan katalytisk rening eller dieselfordon utan partikelfilter bor dvervigas.
Dessutom maste regeringen skyndsamt fatta beslut om en gemensam miljobilsdefini-
tion for hela landet.

Lidingoregeln har skapat administrativa problem och 6kat kostnaderna pa ett sétt
som inte kan ses som rimligt. Ett slopande av undantaget skapar bade en rimligare
trafiksituation 1 Ropsten och mojliggor att resurser som idag laggs pa administration
istédllet kan ldggas pé ny infrastruktur. Regeringen méste dock ta Norra Lénkens 6pp-
nande i beaktande och skapa 16sningar for framtiden som den dag dé leden Gppnas
styr trafiken runt staden istéllet for igenom den.

Den foreslagna Tranebergsbroregeln réttar till den problematik som skapats av
kapacitetsbristerna i trafikplats Fredhéll. Trafik mellan Vasterort och Essingeleden
maste i vissa fall kora via Lindhagensplan, och ddrmed snabbt in och ut ur tullzon-
nen, for att na sina malpunkter utanfor innerstaden. En ny regel bor dock bara dver-
vigas om administrationskostnaderna blir forsumbara och om tidsutdrikten tillats bli
langre én de foreslagna fem minuterna. Tiden bor inte vara for kort eftersom den
korta tiden inbjuder till stress och oldmpliga hastigheter i stadsmiljon.

For att komma &t problemet med obetalda tringselskatter anser jag att det r na-
turligt att infora en regel som motsvarar vad som géller vid obetald fordonsskatt. Det
ar viktigt att pa alla sétt motverka ett beteende dér vissa systematiskt aldrig betalar
nagra avgifter eller skatter.

I Ovrigt anser jag att tringselskatten ska goras om till en kommunal avgift. Admi-
nistrationen av densamma kan med fordel hanteras inom Stockholms stad. Skélen till
detta dr foljande; en avgift &r visentligt enklare att hantera ur beslutssynpunkt m.m.
jamfort med skatt, Stockholms stad har resurser att hantera forvaltningen av en
kommunal avgift, betalstationerna &r beldgna inom stadens grénser samt att Stock-
holms stad deltar i stor omfattning vad géller regional medfinansiering av statliga
infrastrukturprojekt. En 6kad samplanering kommer att behovas for att méta den
vixande regionens behov av transporter. Tringselskatt/avgift, parkeringspolicy, kol-
lektivtrafikens biljettpriser m.m. liksom fysisk trimning av trafiksystem kan behova
samordnas tétare for att fa en optimal anvindning av det samlade transportsystemet.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 21 augusti 2008

MIKAEL SODERLUND

Bilaga
Remiss frén Finansdepartementet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande:

Trangselskatten ar ett mycket valfungerande styrmedel for att minska trafiken i Stockholm
och en nodvéndig atgérd for att kunna skapa en god stadsmiljo. Undersdkningar har visat att
skatten har minskat trafiken i innerstaden och darmed skapat mer utrymme i staden.

Utgangspunkten for trangselskatten maste vara att 6ka framkomligheten och att minska
trangseln i Stockholm. Man bdr inte, som den borgerliga regeringen anser, ha ett parallellt
mél om att finansiera véginfrastrukturen i Stockholms lén. Trangselskatten kommer att vara
nodvindig att fordndra efterhand for att fortsétta att uppna mal om minskad trédngsel i Stock-
holm.

Tréangselskatten bor inte heller urholkas med undantag. De fordndringar som hittills gjorts
i systemet , t ex avdragsritten for arbetsresor, har motverkat syftet med triangselskatt.

Trangselskatten bor ocksa goras om till en avgift som det 4r mojligt for en kommun eller
region/landsting att ta ut. Besluten om hur pengarna ska anvindas bor fattas lokalt.

For att bidra till minskad trangsel bor pengarna ska gé till kollektivtrafik och inte till For-
bifart Stockholm och andra motorvégssatsningar. Varje bilist som lockas over till kollektiv-
trafiken innebdr minskad trangsel.

For att systemet med tréangselskatt ska fungera enligt sitt syfte och for att minska belast-
ningen pa den olycksdrabbade Essingeleden ar det viktigt att tréngselskatt inforas dven dér
snarast mojligt. Darmed blir Tranebergsundantaget onddigt.

Miljobilsundantaget har vart en viktig drivkraft for fler miljobilar i staden. Att i ett slag ta
bort miljébilundantaget riskerar att bryta den trenden. Aven om det p4 sikt ér rimligt att ta
bort undantaget bor man istéllet ha kvar ett undantag for de bilar med minst emissioner. En
forutsittning dr da att kraven skérps efterhand for att driva pé teknikutveckling och for att
gynna de bista brinslena.

Nuvarande undantaget for Lidingdbor motiveras med att Lidingéborna bor kunna na det
allménna végnitet utan att betala trangselskatt. Utredningens forslag att helt slopa portalerna
vid Lidingobron innebér att dessa bilister ges mojlighet att resa till och fran Stockholms in-
nerstad utan att betala tringselskatt. Det ar inte forenligt med malséttningen att minska trang-
seln i innerstaden. Vi motsitter oss att betalstationen tas bort. Antingen bor Lidingdundanta-
get vara kvar i sin nuvarande form eller sa bor resenérer till och frén Lidingo betala trang-
selskatt utan undantag nir betalstationen passeras.



Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Delvis avsla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Darutéver anfora foljande

Vinsterpartiet stéller sig bakom att det nuvarande miljobilsundantaget upphor att gélla fran 1
januari 2009. Vi vill i likhet med Stadsledningskontoret féra fram problematiken med regeln
att miljobilar registrerade innan 1 januari 2009 forstsatt ska vara befriade fran tringselskatt
fram till 31 juni 2012. Aldre miljdbilar blir d4 undantagna skatten medan nya och forhopp-
ningsvis &nnu mer energieffektiva och brianslesnala miljobilar far betala tringselskatt. Vi
efterlyser 4ven en gemensam miljobilsdefinition for hela landet.

Trangselavgiften ar for Vansterpartiet ett system for att komma till rdtta med trangseln i
Stockholms innerstad, inget annat. Intdkterna fran trangselskatten vill vi anvénda till viktiga
infrastrukturinvesteringar, i forsta hand satsningar pa kollektivtrafiken, for att pa sa sétt f4 en
ekonomisk fordelningseffekt, i andra hand till viginvesteringar.

Om Lidingoregeln slopas anser vi att betalstationerna bor finnas kvar for rdkning av pas-
sager in till innerstaden samt infor 6ppnandet av Norra ldnken som kommer att foréndra tra-
fiksituationen i omradet. Norra ldnken byggs i syfte att avlasta Valhallavigen och andra in-
nerstadsgator, systemet med trangselskatt masta anpassas sé att det malet uppnas.

Vi dr emot att infora en ny undantagsregel for trafik fran Tranebergsbron mot Essingele-
den for norrgédende trafik. Risken med undantaget dr 6kade administrativa kostnader, krangel
for anvéndarna, stressiga situationer nér bilister forsoker hinna till ndsta betalstation inom 5
minuter samt stor risk for 6kad trafik pa mot Lindhagens plan och Lindhagens gata.

Vi anser att tringselskatten bor goras om till en kommunal och regional avgift.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd Jéirvinen (alla
s) enligt foljande:

Kommunstyrelsen foreslés besluta f6ljande.
1. Avslé foredragande borgarradets forslag til beslut.
2. Besvara remissen med nedanstéende.
3. Daérutdver anfora foljande.

Att avskaffa Lidingdregeln med hénvisning till "administrativa problem" och eventuellt négot
hogre kostnader for denna administration dr argument som varken &r trovérdiga eller hallbara.
Tréangselavgifterna viktigaste syfte &r att minska trafiken i innerstaden och ett borttagande av
Lidingdregeln innebér en tydlig stimulans att 6ka biltrafiken mellan Lidingd och Stockholms
innerstad. Tvartemot syftet med hela projektet. Dessutom kommer varje system for trangsel-
avgifter for den nya Norra ldnken innebéra att det alltid kommer bli mer attraktivt att kora bil
till och fran Lidingo till sddra delen av innerstaden, istdllet for att anvédnda den nya Norra
lanken. Den da ganska glest trafikerade Valhallavigen kommer néstan att bli Lidingdbornas
helt egna gata for bilkorning. Kollektivtrafikakandet till och fran denna kommun kommer
med storsta sdakerhet minska relativt sett. Detta forslag motverkar den grundldggande princi-
pen for tringselavgiftsforsoket.

Det dr dessutom av ondo att utan analys eller samordning med andra stimulansétgérder
avskaffa miljobilsundantaget som var en del av miljdambitionerna i tringselavgiftsforsoket
och som sedan infogades i tringselskatterna. Vi anser ocksa att fardtjansten bor undantas och
efterlyser en utredning av konsekvenserna av avdragsritten, nadgot som torde motverka skat-
tens syfte.



Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Emilia Hagberg (mp) med hénvisning
till reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till reservationen
av (v) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande anfordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande:

Vi centerpartister tycker att trangselskatten &r ett bra instrument for att forbéttra framkomlig-
heten och miljon i staden. Men naturligtvis behdver systemet utvérderas och anpassas konti-
nuerligt. En sddan anpassning, som vi anser ar aktuell i dagsldget, géller nivan pa skatten.
Trangselskatten minskar fortfarande trafikméngden, fast i mindre omfattning &n forr. Den
senaste tiden har trafiksituationen i Stockholm férsamrats. Det beror framst pa att gamla va-
gar och leder méste repareras samtidigt som det byggs mycket nytt i var stad. For att tréng-
selskatten ska ha avsedd effekt maste avgifterna sdlunda hojas.

Den foreslagna hojningen av trangselskatten skulle gora det mojligt att dven i framtiden
gynna miljobilarna. Den noggranne minns sikert att det stod "miljéavgifter/trangselskatt" pa
valsedeln nér stockholmarna rostade ja for snart tva &r sedan.

For oss centerpartister dr det viktigt att trangselskatten dven i fortsdttningen har en skarp
miljoprofil. Miljobilar ska sjélvklart gynnas dven fortséttningsvis i enlighet med den differen-
tiering som star med i Cederschidldéverenskommelsen. Att regeringen frangér denna ver-
enskommelse pa denna punkt dr mycket mérkligt och staden bor agera tydligt i den fragan.
Tréangselskattens miljobilsundantag &r alltjamt ett stort argument vid forsédljning av miljobilar
i Stockholmsregionen. Dérfor vill Stockholmscentern att en miljobilsrabatt infors permanent i
systemet med trangselskatten. Successivt skirpta krav for miljobilar borde vara en sjélvklar-
het nér det géller alla former av milj6bilsforméner.

Finansdepartementet foreslar vidare att undantaget for miljobilar sdlda fore arsskiftet
08/09 ska folja dgaren. I Cederschidldoverenskommelsen stér att undantaget ska folja "bilen".
For att undvika 6verraskningar for miljobilségarna bor forslaget justeras pd denna punkt.



ARENDET

Promemorian om nya regler om trangselskatt har fyra huvudsakliga forslag:

Det nuvarande miljobilsundantaget foreslas upphora att gilla fran den 1 januari
2009, istdllet for den 1 augusti 2012. For bil som har registrerats i végtrafikregistret
fore den 1 januari 2009 foreslds miljobilsundantaget att fortsétta till och med den 31
juni 2012, bilen maste dock kvarsta i samma dgares hand. Om bilen byter dgare upp-
hor undantaget att gilla.

Dagens regler for Lidingotrafiken foreslas att upphora helt pa grund av de hoga
administrativa kostnaderna och tillimpningsproblemen. Darfor foreslas det att man
tar bort de tre betalstationerna vid Ropsten. Andringen foreslas trida i kraft den
1 januari 2009.

En ny undantagsregel, liknande den som idag géller for Liding6, foreslés for tra-
fik i relation till Tranebergsbron — Essingeleden norrut. Enligt forslaget ska skatt inte
tas ut for fordon som inom fem minuter passerar bade betalstationen vid trafikplats
Lindhagensgatan och betalstationen vid trafikplats Fredhéll/Drottningholmsvégen,
vid fard fran eller till Tranebergsbron. Regeln foreslés trdda i kraft fran den 1 januari
2009.

Vidare foreslas det sanktioner for obetalda trangselskatter och obetalda tillaggs-
avgifter motsvarande de som géller for obetald fordonsskatt. Det betyder forbud att
anvinda ett fordon med obetald skatt eller avgift. Vid anvéndning i strid mot forbu-
det omhéindertas fordonets registreringsskyltar med straffréttsliga pafoljder. Forslaget
ar att detta infors den 1 januari 2009.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafik- och renhallningsnimnden
miljo- och hilsoskyddsndmnden. Med héinsyn till den korta remisstiden sker yttrande
som forvaltningsyttrande fran trafikkontoret respektive milj6foérvaltningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 3 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt &r grund for uttag av tid- och platsrelaterad skatt. Un-
der en forsoksperiod fran den 3 januari 2006 till den 31 juli 2006 togs skatt ut for passagera-
re in till och ut fran Stockholm. Efter beslut av riksdagen den 3 april 2007 &terinfordes tréang-
selskatten i1 Stockholm frén 1 augusti 2007.

En av regeringen utsedd forhandlingsman har haft i uppdrag att bland annat utvérdera hur
tringselskatten kan vara en del av finansieringen av véginfrastrukturen i Stockholms lan. I
uppdraget ingick dven att ldimna forslag om utformningen av uttaget av tringselskatt.

I delrapport fran den 30 januari 2007 ldmnades ett antal forslag till fordndringar i utform-
ningen av tringselskatten. Flera av dessa behandlades i propositionen 2006/07:109 om é&ter-
inforande av trangselskatt i Stockholm. Ett forslag som avség dndrad betalningstid behand-
lades i propositionen ”Nya regler om beslut och betalning av trangselskatt m.m.” (prop.
2007/08:52). I enlighet med propositionens forslag har riksdagen beslutat om lagédndringar
som trader i kraft den 1 juli 2008.



Arendet

Promemorian om nya regler om trangselskatt har fyra huvudsakliga forslag:

¢  Det nuvarande miljobilsundantaget foreslas upphora att gélla frén den 1 januari
2009, istillet for den 1 augusti 2012. For bil som har registrerats i vagtrafikregistret
fore den 1 januari 2009 foreslas miljobilsundantaget att fortsétta till och med den 31
juni 2012, bilen maste dock kvarsta i samma &gares hand. Om bilen byter dgare
upphor undantaget att gélla.

e Dagens regler for Lidingotrafiken foreslas att upphora helt pa grund av de hoga
administrativa kostnaderna och tillampningsproblemen. Darfor foreslas det att man
tar bort de tre betalstationerna vid Ropsten. Andringen forslés triida i kraft den 1 ja-
nuari 2009.

¢ En ny undantagsregel, liknande den som idag géller for Lidingd, foreslas for trafik i
relation till Tranebergsbron — Essingeleden norrut. Enligt forslaget ska skatt inte tas
ut for fordon som inom fem minuter passerar bade betalstationen vid trafikplats
Lindhagensgatan och betalstationen vid trafikplats Fredhéll/Drottningholmsvégen,
vid fard frén eller till Tranebergsbron. Regeln foreslas trida i kraft fran den 1 janua-
ri 20009.

e Vidare foreslas det sanktioner for obetalda tringselskatter och obetalda tilliggsav-
gifter motsvarande de som géller for obetald fordonsskatt. Det betyder forbud att
anvénda ett fordon med obetald skatt eller avgift. Vid anvdndning i strid mot forbu-
det omhéndertas fordonets registreringsskyltar med straffréttsliga pafoljder. Forsla-
get dr att detta infors den 1 januari 2009.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning i samarbete med stads-
ledningskontorets stab.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Miljobilsundantaget

Stadsledningskontoret delar Finansdepartementets uppfattning om att den kraftigt 6kade
miljobilsandelen i kombination med trangselskattsbefrielse motverkar trangselskattens hu-
vudsyfte att minska trangseln.

Stadsledningskontoret anser dock att det inte dr rimligt att lata nyare miljobilar, inregi-
strerade efter den 1 januari 2009, betala tréangselskatt samtidigt som éldre miljobilar inregi-
strerade fore samma datum med bibehéllen dgare undantas fran trangselskatt. Det dr varken
logiskt eller korrekt att de dldre miljobilarna gynnas fore de nyare som dessutom ar béttre ur
miljosynpunkt. Om miljobilsundantaget kvarstér foreslar stadsledningskontoret att regering-
en uppmanas att se dver miljobilsdefinitionen.

Nya undantagsregeln for Essingeleden

Forslaget om den nya undantagsregeln for Essingeledens pé- och avfart for dem som ska
over Tranebergsbron stiller sig stadsledningskontoret fragande till. Den regel som idag finns
for Lidingd redovisas med hoga administrationskostnader samt tillimpningsproblem. Risk
finns dessutom for dkad trafik in mot Lindhagensplan och Lindhagensgatan. Dessa har redan
idag hog belastning och &r under omvandling. Vid risk for kobildning pa Essingeleden 4r det
mojligt att staden framéver kommer att tvingas begrédnsa flodena fran Lindhagensgatan till
Essingeleden genom sé kallad rampstyrning. Vid sédana tillfdllen blir det extremt svart att
passera mellan dessa tva betalstationer pd mindre &n fem minuter.

Lidingoregeln

Stadsledningskontoret anser att hinsyn maste tas till Norra Lankens paverkan vid 6pp-
nandet 2016. Stadsledningskontoret anser att Finansdepartementets forslag om upphérandet
av regeln for Lidingdtrafiken inte &r rattvis mot Lidingé kommun. Om Lidingéregeln tas
bort bor det klargdras hur och om négra forandringar behdver goras infor Norra Lankens
Oppnande.



Sanktioner for obetalda tringselskatter och tringselavgifter

Stadsledningskontoret stéller sig bakom de sanktioner som foreslas for obetalda trang-
selskatter och tilldggsavgifter.

Ovrigt

I 6vrigt anser stadsledningskontoret att tringselskatten borde goras om till en kommunal
avgift. Stadsledningskontoret anser dértill att administrationen av densamma med fordel kan
hanteras inom Stockholms stad. Skilen till detta ar flera:

e  Avgift ar vésentligt enklare att hantera ur beslutssynpunkt m.m. jamfort med skatt.

e  Stockholms stad har resurser att hantera férvaltningen av en kommunal avgift

e  Betalstationerna ar beldgna inom stadens granser

e  Stockholms stad deltar i stor omfattning vad géller regional medfinansiering
av statliga infrastrukturprojekt

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 25 juni 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Remissen

Finansdepartementet har sdnt ut Promemoria om nya regler om tringselskatt pa remiss.
Staden &r en av remissinstanserna. Trafikkontoret har genom stadens interna remissarbete
beretts tillfille att yttra sig 6ver Promemorian. Den korta remisstiden medger inte nagon
politisk behandling av remissen, darfor lamnar kontoret ett forvaltningsyttrande.

I Promemorian ges forslag pa vissa fordndringar av regler om tringselskatt som foreslas
gélla frén och med den 1 januari 2009. Det aktuella forslaget innebar forandringar inom fyra
omraden:

1. Regler for miljobilsundantag

2 Avskaffande av den sk Lidingdregeln

3. Ny undantagsregel for trafik fran Tranebergsbron mot Essingeleden
4 Sanktioner vid brott mot tringselskatteregler

Forindrade regler for miljobilsundantag

Forslaget i promemorian innebér att det nuvarande miljobilsundantaget upphor att

gélla den 1 januari 2009 i stillet for den 1 augusti 2012. Dock foreslés att undantaget ska
fortsétta att gélla fram till den 1 augusti 2012 for bil som har registrerats i végtrafikregistret
fore den 1 januari 2009 och som kvarstar i samma dgares hand.

Anledningen till forslaget om fortida upphdrande av miljobilsundantaget &r att antalet
miljobilar har 6kat i snabb takt och att nuvarande regler darfor riskerar att motverka trang-
selskattens huvudsyfte om minskad trédngsel i Stockholm.

Avskaffande av den sk Lidingoregeln

Dagens regler for Lidingdtrafiken orsakar enligt promemorian hga administrationskost-
nader och dven tillimpningsproblem. I promemorian foreslés bland annat av dessa skl att
den nuvarande s.k. Liding6regeln, som under vissa forutséttningar undantar trafik till och
frén Liding6 fran tringselskatt, ska upphora att gélla samt att betalstationerna vid Ropsten
ska tas bort. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Ny undantagsregel for trafik frin Tranebergsbron mot Essingeleden

En ny undantagsregel for trafik i relationen Tranebergsbron — Essingeleden norrut fore-
slas. Enligt denna regel ska skatt inte tas ut for fordon som inom fem minuter passerar bade
betalstationen vid Trafikplats Lindhagensgatan och betalstationen vid Trafikplats Fred-
hall/Drottningholmsvigen, sévitt géller den senare vid férd fran eller mot Tranebergsbron.
Aven detta forslag, som syftar till att rida bot pa ett problem med placeringen av betalstatio-



nerna, foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Sanktioner vid brott mot triingselskatteregler

Slutligen foreslas att sanktioner med avseende pa obetald trangselskatt och obetalda
tilldggsavgifter infors den 1 januari 2009, motsvarande de sanktioner som finns avseende
obetald fordonsskatt. Anledningen ér att det i dag saknas sanktioner samtidigt som det finns
betydande skulder avseende trangselskatt och tillaggsavgifter restforda hos Kronofogde-
myndigheten. De foreslagna sanktionerna innefattar forbud att anvinda det fordon som den
obetalda skatten eller avgiften avser samt - vid anvandning i strid mot forbudet - omhénder-
tagande av fordonets registreringsskyltar och straffrittsliga pafoljder.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret anser att det &r viktigt att tringselskatten utformas s att den blir ldtt att
kommunicera och forstd. Andringar i regler och tillimpningar bér endast ske efter noggrant
overviagande. Inforande och upphévningar av undantagsregler ar generellt svara och riskerar
att leda till suboptimeringar av systemet. De fordndringar som foreslas behandlas dven i den
overenskommelse om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen som den av regering-
en utsedde forhandlingsmannen lade fram i december 2007.

Tréangselskatten har tva syften: dels verka begriansande pa trafiken till och fran Stock-
holms innerstad dels ska dverskottet finansiera infrastrukturinvesteringar. Trafikkontoret har
framst granskat forslagen i promemorian ur ett trafiktekniskt perspektiv, bl.a. med hénsyn till
den hoga belastningen pa vignatet inom avgiftssnittet och de kommande arens pagaende och
planerade trafikpéverkande arbeten pa detta vagniit.

Forindrade regler for miljobilsundantag

Trafikkontoret delar finansdepartementets uppfattning om att den kraftigt 6kande miljo-
bilsandelen i kombination med tringselskattebefrielse motverkar tringselskattens huvudsyfte
att minska tringseln. Under maj manad var andelen miljobilar som passerade tringselskatte-
portalerna 11 procent.

Miljobilsundantaget har haft en viktig uppgift for att frimja en 6kad anvédndning av mil-
jobilar i Stockholmsregionen. Kontoret vill understryka att det &r positivt med en hog andel
miljobilar, men anser att en fortsatt stimulering for tillvixt av miljobilsmarknaden bor ske i
annan form &n via undantag frén tringselskatt. Detta kan t ex ske genom den statliga klimat-
politiken sa som koldioxidskatt, miljobilspremie och andra framtida atgérder. I den dverens-
kommelsen om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen fors samma synpunkter
fram pa miljobilsundantaget som foreslas i promemorian. Vidare foreslds en differentiering
for att utveckla trangselskattens miljostyrande funktion, med hogre trangselskatt for sarskilt
miljostorande fordon samtidigt som miljobilsundantaget avvecklas till 2012. I verenskom-
melsen anges att staten bor ldgga forslag om en differentierad trangselskatt, som blir hogre
for fordon som ger storre negativ miljopaverkan, exempelvis fordon som saknar katalysator.

Avskaffande av den s.k. Lidingoregeln

Enligt kontorets uppfattning fungerar idag Lidingdregeln som en "virtuell Norra lanken”.
Lidingdregeln innebar en mdjlighet for resande till och frén Lidingd att né det nationella
vagnitet utan att betala tringselskatt. Mojligheterna att fardas med kollektivtrafik mellan
innerstaden och Liding6 eller att infartsparkera utan att betala tréngselskatt &r mycket goda.
Mojligheten att dka kollektivt fran Lidingo till andra delar av regionen &r diaremot inte alls
lika goda.

Vid utformningen av regler for Liding6 anser kontoret att stor hdnsyn maste tas till Norra
Liankens paverkan vid 6ppnandet 2016. Incitamentsstrukturen bor utformas sé att bilresande
till och fran Lidingd véljer Norra Lanken istillet for att aka genom innerstaden pa t ex Val-
hallavigen. Om Lidingdregeln tas bort bor klargoras hur och om nagra fordndringar behover
goras infor Norra Lankens 6ppnande. Det ar tdnkbart att 14ta portalerna sté kvar inaktiverade
for att kunna aktiveras nir Norra lanken Sppnar i syfte att styra genomfartstrafik till Norra
lanken.

Tréangselskattesystemets driftkostnader maste stdllas i relation till samhallskostnader for
storningar och stillastdende koer i innerstaden.
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Ny undantagsregel for trafik fran Tranebergsbron mot Essingeleden

Kontoret &r tveksamt till en ny undantagsregel for trafik frén Tranebergsbron mot Es-
singeleden for norrgaende trafik. Framst for att det dr oldmpligt att uppmuntra 6kad trafik in
mot Lindhagensplan och Lindhagensgatan. Dessa har redan idag hog belastning och ar under
omvandling. Inom stadsutvecklingsomradet sker omfattande exploatering. Vid denna trafik-
plats finns ocksa ett Gverordnat regionalt intresse att undvika proppar som orsakar kder upp
pé Essingeleden. Vid risk for kobildning pa Essingeleden dr det mojligt att staden framover
kommer att tvingas begrinsa fldena fran Lindhagensgatan till Essingeleden genom sk
rampstyrning. Den hoga belastningen och eventuella begransningar i tillflodet mot Essinge-
leden gor att det ibland kommer att vara svart att genomfora denna passage under fem minu-
ter.

Till skillnad frén resor till och fran Lidingd finns det andra vdgar att nd det nationella
végnatet for denna trafik. Dock innebar dessa alternativ omvégar, fraimst for resande till och
frén de Ostra delarna av vésterort.

Sanktioner vid brott mot tringselskatteregler

Kontoret anser att det viktigt att sédkerstélla trangselskattens funktion och efterlevnad.
Kontoret har inga synpunkter pé vilka sanktioner som ar lampliga for detta &ndamal.

Ovriga synpunkter

Det dr angelédget att arbetet fortgar enligt tidsplan for att fordndra trangselskatten till en
lokalt eller regionalt beslutad tréngselavgift. Kontoret anser att Stockholms stad som paver-
kas starkt av skatten ska beredas storre medbestimmande vid fordndringar i systemet.

Dagens system som innebér lagdndring vid varje fordndring av trangselskatten svarar inte
upp mot de krav pa flexibilitet som en véxande storstad star infor. Tva tydliga exempel pa
detta dr fridgan om placeringen av tringselskatteportalerna inom Norra stationsomradet och
utformning och avgrinsning vid Norra lanken och dess trafikplatser. Regionen och staden
behdver effektiva medel att hantera tringselproblemen.

En 6kad samplanering kommer att behdvas for att mota den véxande regionens behov av
transporter. Trangselskatt/avgift, parkeringspolicy, kollektivtrafikens biljettpriser mm liksom
fysisk trimning av trafiksystem kan behdva samordnas titare for att fa en optimal anvand-
ning av det samlade transportsystemet.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 9 juli 2008 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Finansdepartementets
Promemoria om Nya regler for tringselskatt. Med hénsyn till den korta remisstiden sker
yttrandet som ett férvaltningsyttrande.

1) Miljobilsundantaget

I promemorian ldmnas forslag pa att det nuvarande miljobilsundantaget upphor att gilla
redan fran den 1 jan 2009 for fordon som har registretas i trafikregistret efter detta datum.

Miljoforvaltningen avstyrker forslaget.

I promemorian motiveras forslaget med att det snabbt vixande antalet miljéfordon riske-
rar att minska trangselskattens syfte att leda till minskad trangsel och att allvarligt minska
intdkterna av tringselskatten.

Innan forsoket rddde en stor diskussion om vad avgiften skulle kallas, Trangselskatt eller
miljoavgift. Det forra framhdlls ofta av dem som i forsta hand sag trangselskatten som ett
alternativ till att bygga nya vigar. Om tringselskatten kunde minska trafiken tillrackligt
mycket sé att kapaciteten i det befintliga vignitet var tillrdcklig, behovde nya vagar inte
byggas eftersom det sdgs som en atgérd som typiskt sett 6kade biltrafiken. Begreppet miljo-
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avgift anvindes av dem som ansag att tringselskatten &r ett komplement till nya vaginvester-
ingar och att skattens framsta syfte ar att 6ka framkomligheten och forbéttra miljon. I detta
perspektiv dr trangselskatten ett ekonomiskt verktyg for att 4stadkomma en forbéttrad miljo.
Promemorians forslag synes ndrmast ansluta sig till den forra gruppen.

Som det framhalls i promemorian har skatten onekligen haft en betydande paverkan pa
forsdljningen av nya miljobilar. Langt bortom undantagets realekonomiska betydelse for den
enskilde bildgaren, har den psykologiska effekten varit betydande. Det har ocksa tillsam-
mans med miljobilspremien, formansskattereglerna och undantaget for boendeparkerings-
avgiften varit en tydlig markering att sdval staten som kommunen ser positivt pa en 6kad
miljobilsandel eftersom det typiskt sett minskar miljobelastningen fran biltrafiken. Det har
ocksa, enligt forvaltningens mening, bidragit till att legitimera tringselskatten som en nod-
vandig atgard for att bl a minska klimatpaverkan. I linje med dessa syften ar de frén olika
regeringspartier nyligen framforda forslagen om att slopa fordonsskatten for miljobilar, i
varje fall under en begrinsad period t ex fem ar. Promemorians forslag synes gé i motsatt
riktning och avskaffar ett incitament att kopa miljobil. Det ger ett motsédgelsefullt intryck.

Frégan &r da om antalet miljobilar verkligen &r sé stort, att det finns en verklig risk for att
tringselskattens grundldggande syften forfelas. Enligt forvaltningens mening &r sa inte fallet.
Andelen miljobilar av den sammanlagda fordonsflottan i Stockholms lén &r 5,2 % och ande-
len miljobilar av passagerna till och fran innerstaden under avgiftstid ar 11 %. Det &r enligt
forvaltningens uppfattning inte alarmerande hoga nivaer. Visserligen dr andelen miljobilar
av nyforsdljningen hog, under de forsta fyra manaderna 2008 hela 36,5 %. Men det &r inte ett
problem utan en stor framgang, inte minst for stadens arbete sedan nir tva decennier att
stimulera miljobilsforséljningen.

Det andra argumentet som anfors for att slopa miljobilsundantaget ar att det riskerar att
minska skatteintikterna. Miljoforvaltningen anser att det priméra syftet med trangselskatten
varken var eller ar att vara en ny intdktskélla for infrastrukturinvesteringar. Enligt forvalt-
ningens mening &r det olyckligt att ett 6kat fokus 14ggs pa tringselskattens finansiella funk-
tion oavsett om det géller nya véginvesteringar eller forbattrad kollektivtrafik. Enligt for-
valtningens mening dr, som anforts, tringselskatten i forsta hand en monetédr metod for att
oka framkomligheten och forbattra miljon. Skatten skall inte séttas hogre eller utformas
annorlunda in att dessa syften uppnas.

Enligt forvaltningens mening riskerar en stridvan att maximera inkomsterna fran tring-
selskatten att urholka fortroende for samhéllets ambitioner med skatten och kan rent av vara
direkt skadligt for Stockholmsregionen, eftersom det kan bidra till vanforestillningen att
stockholmarna kan betala sina egna infrastruktursatsningar sjélva utan att fa regionens ratt-
matiga andel av de statliga vdg- och sparanslagen.

Forvaltningen avstyrker séledes promemorians forslag i den delen. Tvartom bor man hal-
la 6ppet for att forlinga det nuvarande miljobilsundantaget till efter 2012. Om man &nda vill
minska antalet undantagna passager bor man i sé fall skirpa definitionen av miljébilar. Det
ar dock oerhort angeldget att en enhetlig definition av miljobilar infors pa det sétt Stock-
holms stad tidigare har foreslagit Regeringen. Att ndgon form av miljostyrande undantag
finns kvar i trangselskattelagen &r av stor betydelse inte bara for viljan att kdpa nya fordon
som dr mindre miljobelastande utan ocksa for legitimiteten av hela tringselskatten. Man bor
i detta sammanhang ocksa 6verviga en differentierad avgift dar t ex fordon utan katalytisk
avgasrening betalar hogre tringselskatt 4n den normala. Det samma géller fordon som ocksa
pa annat sitt har sérskild stor miljépaverkan, t ex stora koldioxidutslapp.

Lidingéundantaget

Miljoforvaltningen har ingen erinran mot forslaget. Det dr ungefar samma antal fordon
till och fran Lidingd som har start- eller malpunkt utanfor innerstaden som motsatsen. Fran
miljosynpunkt torde fordndringen darfor ha marginell betydelse. De administrativa vinster
som ett slopande av undantaget innebér &r ett starkt skal att tillstyrka forslaget.

Det ar dock angelédget att man fortsatter att méta trafiken till och frdn Lidingd. Forslaget
innebdr ju i praktiken att innerstaden utdkas med Lidingd och att man dérfor utan att betala
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trangselskatt fritt kan kora inom hela detta omrade. Om det skulle visa sig att slopandet av
Liding6éundantaget vésentligt skulle 6ka biltrafiken i innerstaden och dédrmed forsdmra mil-
jon och i dven i dvrigt motverka trangselskattens syfte, bor man dverviga en sérskild avgift
vid passage genom de nuvarande betalstationerna vid Ropsten.

Det bor dessutom i detta sammanhang betonas att en justering av det geografiska omrade
kan behova ske ndr Norra Lanken stér klar att tas i bruk. Syftet med Norra lanken ér ju att
avlasta den nuvarande trafiken p& Valhallavdgen och Lidingdvagen och vigarna genom
Liljansskogen. Betalstationernas placering vid Norra lanken kan dérfor fa avgorande bety-
delse om den asyftade avlastningen kommer att uppnas.

Tranebergsbroundantag

Promemorian foreslar en losning pé ett av den nuvarande tringselskattens skonhetsfel,
namligen att trafik fran Tranebergsbron som skall upp péa Essingeleden i norrgéende riktning
kan drabbas av dubbel avgift. Det ar vdllovligt att man forsoker atgérda detta problem och
miljoforvaltningen har ingen erinran mot forslaget, men det ter sig egendomligt att man
foreslar ett inforande av ett undantag som motsvarar de administrativa problem man vill 16sa
genom slopandet av Lidingundantaget. Négot storre problem har inte utformningen av
betalstationen vid Tranebergsbron varit och om inforandet av det nya undantaget ger bety-
dande administrativa problem bor inte infora det nya undantaget.

Korforbud vid obetald tringselskatt

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget. Det &r naturligt att infora en regel som motsvarar
vad som giller vid obetald fordonsskatt. Det dr dessutom fran allmédnna utgdngspunkter
viktigt att man pa alla sitt motverkar ett beteende dér vissa systematiskt aldrig betalar nagra
avgifter eller skatter.
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