PM 2008 RIII (Dnr 303-1982/2007)

Konkreta atgirder for att minska den hilsoskadliga nivin av
partiklar i Stockholms luft

Skrivelse fran Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida (bida mp)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelse fran Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida (bdda mp) om konkreta at-
gérder for att minska den hélsoskadliga nivén av partiklar i Stockholms luft, an-
ses besvarad med vad som foredragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet
Borgarradet Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bada mp) foreslar i en skrivelse

till kommunstyrelsen den 16 maj 2007 ett antal atgérder for att minska den hélso-
skadliga nivan av partiklar i Stockholm. De anser att Stockholm ska:

o Infora en avgift for att f& kora med dubbade vinterdick i stadstrafik.
o Sdnka hastigheten pa alla infarter
o Lata alla transporter som staden upphandlar vara odubbade och inte ge par-
keringssubventioner till bilar med dubbade vinterdack.
o Fortsitta atgirderna med dammbindning och utbyte av vigbelaggningar.
o Stoppa planerna pé hojda hastigheter och fler bilar i innerstaden.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr av storsta vikt att komma tillrdtta med Sver-
skridandet av miljokvalitetsnormerna for partiklar. Staden genomfor redan ett antal
atgérder for att minska partikelhalten i stockholmsluften bland annat forsék med
dammbindning, tidigarelagd stddning av gator pa varen och ny asfaltbeldggning for
mindre partikelalstring. Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns nagot
lagligt stod for att infora avgifter for dubbade déck, att stadens upphandlingsguide
for fordon och transporter finns som stdd for de nimnder som genomfor upphand-
lingar dér krav pa déck ingar.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden papekar avseende forslaget pa avgifter for dubba-
de déck att nuvarande lagstiftning inte tilldter sddana avgifter. Némnden anser dock
att minskad dubbdéicksanvéndning vore den viktigaste &tgérden for att minska PM
10-halterna. Namnden konstaterar vidare att sénkta hastigheter kan minska partikel-
halterna. Angaende fragan om stadens upphandling av transporter finns redan en




rekommendation om att déick skall vara dubbfria. Aven i stadens reserad, som giller
trafiksdkerhets- och miljoaspekter pé resor i tjdnsten i Stockholms stad, anges att
odubbade vinterdédck ska anvindas av miljo- och hélsoskél.

Trafik- och renhdllningsndmnden redogor 1 sitt svar for reglerna for att infora
dubbdicksavgift samt dubbdicksavgiften i Oslo, den positiva effekten av att sdnka
hastigheterna pa infartslederna, trafikkontorets policy for egna och upphandlade
transporter. Vidare redogors for de forsok med dammbindning som pégér samt fra-
gan om vad framkomlighet och tréingselskatt far for effekt.

Mina synpunkter

Arbetet med att forbattra stockholmsluften &r stindigt pagéende och har gett resultat.
Stockholmsluften &r idag renare &n den nagonsin tidigare har varit. Tack vare kataly-
tisk avgasrening och renare brinsle har halterna av kolmonoxid och svavel sjunkit
langt under maximalt tillatna halter. Luftkvaliteten blir béttre i takt med att fordons-
tekniken utvecklas och fordonsparken fornyas. Det dr glddjande att andelen salda
miljobilar i nybilsforsiljningen hittills 1 ar uppgér till 40 procent. Renare motorer &r
en forutsittning for att minska kviveoxidhalterna i storstadsmiljon. Partikelhalten i
stockholmsluften har emellertid inte férandrats ndmnvért under de &r som métningar
gjorts. Stockholm har periodvis 6verskridanden. Detta intraffar séarskilt pa varvintern
nir slitaget fran dubbdécken ér stort pa sndfria gator. Miljokvalitetsnormen for par-
tiklar 6verskrids framforallt pa antalet tilldtna dygn medan partikelhalterna som ars-
medelvarde klaras pa de flesta hall i staden. Under vissa vind- och vidderforhallanden
uppgér importen av finare partiklar frin Central- och Osteuropa till femtio procent.

Jag instimmer med forfattarna till skrivelsen att det ar viktigt att vidta atgéarder for
att motverka att patikelhalterna (PM10) dverskrids pa Stockholms gator. Remissva-
ren fran milj6- och hélsoskyddsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden och stads-
ledningskontoret redogdr pa ett bra sétt for problematiken i denna fraga. Att &stad-
komma en minskning av dubbdicksanvéindningen ar viktigt eftersom dessa star i
relation till mdngden slitagepartiklar. Fragan &r hur en sddan minskning kan éstad-
kommas. Staden har inte radighet 6ver frdgan om en skatt pa dubbdick. I anslutning
till foregdende dubbdéckssidsong genomfordes en informationskampanj for att infor-
mera stockholmarna om de alternativ till dubbdéck i form av dubbfria vinterdéck
som finns och nér dessa kan vara ett lampligare val. Kampanjen har inte fatt nagon
mitbar effekt pa stockholmsluften men i den nyligen genomforda enkétundersok-
ningen Miljo och miljovanor i Stockholm 2007 indikerar att medvetenheten om
dubbdickens bieffekter har okat.

Stockholm har &ven tillskrivit regeringen for att fa tillstdnd att forkorta den tillatna
tiden for anvéndning av dubbdéick till den 31 mars.

For de transporter staden upphandlar ingar redan rekommendationer att vélja odub-
bade vinterdick. Jag instimmer med miljo- och hilsoskyddsndmnden att det knap-
past dr motiverat att kriva ett totalforbud mot dubbade déck — dé vissa av stadens
transporter kan ske pé végar dir dubbdéck kan behdvas och dir fA manniskor expo-
neras for de partiklar som alstras.

Staden arbetar med olika typer av atgirder for att minska partikelhalten, dels fore-
byggande arbete och dels avhjéilpande arbete i form av dammbindning.

Minskade hastigheter leder till minskat slitage och pa de infartsleder dir kommus-
nen dr vighallare dr den skyltade hastigheten hogst 70 km/tim.



Under véren presenterade stadsbyggnads- och trafikroteln ett atgardsprogram for
Hornsgatan. Programmet innebdr att tydligare skyltning kommer leda genomgéngs-
trafiken till S6der Mélarstrand istillet for att g via Hornsgatan. Ett prov kommer att
genomforas med en mobilvariabelskylt, d.v.s. en ljusskylt kommer att sdnka farten
till 30 km/h fo6r mindre partikelutsléapp under dagar med hoga partikelhalter i luften.
Trafik Stockholm kommer ocksé att via radio styra undan trafiken fran Hornsgatan
dé det behovs.

Trafikkontoret har under véren tidigarelagt varstadningen av gator och cykelbanor.
Forsoket med kemisk dammbindning med CMA har utdkats. Denna behandling ger
god effekt kortvarigt, men eftersom fel dosering kan leda till halka &r det viktigt att
forsdken utvirderas noggrant innan de anvénds i storre skala.

Arbetet med att minska partikelhalterna har forbittrats avsevért sedan majoritets-
skiftet men det finns fortfarande mycket kvar att gora. Jag instimmer i trafik- och
renhéllningsndmndens uppmaning till trafikkontoret att de atgdrder som nu bedrivs
ska fortsétta och att arbetet ska intensifieras kring de gator som har mest dver-
skridanden for att minska partikelhalterna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Skrivelse fran Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida (bdda mp) om konkreta atgér-
der for att minska den hilsoskadliga nivan av partiklar i Stockholms luft, anses
besvarad med vad som foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den 28 augusti 2008

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse fran Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida (bdda mp)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen beslut att
1. Auvslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Uppdra at stadsledningskontoret att forbereda en uppvaktning av berdrda myndigheter
i syfte att fa till stind ekonomiska styrmedel i enlighet med nedanstéende.
3. 1 06vrigt uppmana trafikndmnden att vidta atgirder i enlighet med nedanstéende.
4. Dirutdver anfora foljande.

Det finns nagra platser som r sdrskilt utsatta under vissa tider pa aret, och dér bebyggelsens
utformning och gaturummets forutsdttningar bidrar till en svarare problembild. Det finns en
rad atgdrder som staden borde Overvdga som kan avhjdlpa problematiken och fortfarande
lamna utrymme for trafikanter att anvénda sitt eget omdome. Négra exempel ar:
- varningssystem som informerar trafikanter om situationen och dirmed ger dem mgjlighe-
ter att anpassa sitt agerande
- forebyggande atgirder i form av information och dylikt som tydligt informerar trafikan-
ter om de konsekvenser deras agerande for med sig



- ekonomiska styrmedel bor snarast tas fram av berdrda myndigheter for att minska dubb-
déacksanviandningen

- vid toppar i halterna kan direkta uppmaningar riktas till trafikanter om att overviga att
viélja andra fardmedel eller andra vigar

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkénna skrivelsen
2. anfora foljande:

En av Stockholms stora miljoutmaningar &r att uppna en god luftkvalitet i staden. De nuva-
rande manga &verskridningarna av miljokvalitetsnormerna for luft drabbar alla stockholmare.
Partiklar leder till stora hilsoproblem framforallt for ménniskor med hjért- och lungsjukdo-
mar och astmatiker. Det behovs dérfor krafttag for att 16sa problemen. Biltrafiken dr den
enskilt storsta kéllan till de hoga koncentrationerna av stoft och partiklar.

Det finns mycket kunskap och erfarenheter om effektiva atgérder for att minska partikel-
halterna i Stockholmsluften, sérskilt pa miljoforvaltningen, men dessa anvénds inte eftersom
det anses att nagon annan ska besluta. Under tiden drabbas manga Stockholmares hilsa.

De viktigaste dtgirdsomradena ar mindre slitage fran dubbdéck (farre dubbdéick och
kortare dubbdackssdsong), sdnkta hastigheter, och minskat antal motorfordon. Fortsatta
atgirder bor darfor inriktas inom dessa omraden. Att prioritera andra otillrdckliga atgdrder ar
att fortsétta att utsétta stockholmarna for oacceptabla hélsorisker.

Dubbdick forstor asfalten och river upp dammet i mycket storre grad &n dubbfria
vinterddck samtidigt som de leder till 6kat buller. Dubbdick gor darmed att luftkvaliteten
forsamras och fororeningarna dkar.

Vigverket anser att regeringen snarast bor skapa forutsattningarna for att inféra avgifter
pa dubbdick. Ett antal norska storstédder har infort avgifter for anvindandet av dubbdéck,
nagot som har resulterat i minskat anvidndande och forbattrad luftkvalitet. Stockholms stad
ska verka for att ett avgiftssystem for dubbdéck kan inforas i Stockholm for att vdrna stock-
holmarnas livsmiljé omkring hart trafikerade gator.

Staden maste dven dverviga avgifter for dubbdick genom parkeringstyrmedlet eller for-
bud genom miljézon, patryckningar pa vigverket for hastighetsminskningar samt dndring i p-
subventionen for miljobilar.

Ytterligare studier 6ver hur sénkta hastigheter kan ge minskade partikelhalter behovs. Det
ar viktigt att i samband med detta titta p& hur stadens 30-zoner kan utvidgas.

Boende och skolor som befinner sig i ett omrdde med hoga risker for luftféroreningar bor
informeras om detta. Det behovs dven riktad och tydlig information till kidnsliga och utsatta
invanare sdsom allergiker och barn om hur de kan skydda sig de dagar det ar riktigt hoga
partikelhalter. De maste dé undvika att vistas néra citytrafiken genom att hélla sig inomhus
eller genom att ta sig till omgivande gronomraden. Det kan minska de kortsiktiga effekterna,
men for en god hilsa pa langsikt krévs att partikelhalterna i sig och antalet dagar med forho;-
da halter minskar kraftigt.

Forbifart Stockholm 16ser inte trafikproblemen och darmed luftfororeningarna i Stock-
holm,

bl a da det endast 4r en mindre del av trafiken som beréknas passerar Stockholm. Erfaren-
heter fran Sodra Lanken och andra vagbyggen visar att trafiken tenderar att 6ka generellt av
nya motorvégar. Ett bittre och mer langsiktigt héllbart satt att minska trafiken i omradet dr
arbeta for minskat bilbehov. Exempel pé sadana atgérder &r bilpooler, 6kad framkomlighet
for cyklister och bussar, kollektivtrafiknara handel och samordnade varuleveranser till buti-
ker. Problemen med genomfartstrafik kan minskas t ex genom fysiska ombyggnader som
minskar hastigheten eller genom att skapa fler infartsparkeringar léngs t-banelinjerna for att
fa genomfartstrafikanterna att vélja t-banan istillet.



Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Motionen bifalles
Dérefter anfora foljande

Den déliga luften och Gverstridandet av miljokvalitetsnormer i Stockholms innerstad har
diskuterats i atskilliga drenden. Det finns en stor kunskap dven hos nuvarande majoritet om de
miljé- och hilsoproblem som biltrafiken orsakar. Diremot &r viljan till fordndringar 13g. At-
géirder som tidigarelagd varstddning, skyltar som lotsar om trafiken och hastighetsbegréins-
ningar ir inte tillrdckliga for att verkligen komma till ritta med problemen. Vinsterpartiet
anser att Stockholm innerstad bor bli en miljozon dér det ar forbjudet att anvanda dubbdéck.
Vidare bor tiden for dubbdidcksanvéandning i hela Sverige forkortas. Biltrafiken méste dessut-
om minska och incitament for folk att ta kollektiva fairdmedel oka.

Vi vill pa sikt gora hela Stockholms innerstad bilfri med undantag for utryckningsfordon,
fardtjinst, transporter och buss. Vi vill bygga ut kollektivtrafiken i hela lénet och ge alla
Stockholmare mdjlighet att bo en ren stad, med bra luft, kvalitativa gronomraden och nérhet
till kollektiva transporter.



ARENDET

Borgarradet Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bada mp) foreslér i en skrivelse
till kommunstyrelsen den 16 maj 2007 ett antal atgérder for att minska den héilso-
skadliga nivéan av partiklar i Stockholm. De anser att Stockholm ska:

) Infbra en avgift for att fa kora med dubbade vinterdéck i stadstrafik.
) Sédnka hastigheten pa alla infarter
. Lata alla transporter som staden upphandlar vara odubbade och inte ge par-
keringssubventioner till bilar med dubbade vinterdack.
o Fortsitta atgirderna med dammbindning och utbyte av véigbeldggningar.
) Stoppa planerna pa hdjda hastigheter och fler bilar i innerstaden.
Bakgrund

I staden Gverskrids miljokvalitetsnormen géllande partiklar (PM10) pa ett tiotal gator
enligt métningar gjorda av milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Partiklarna som &r mindre dn 10 mikrometer (tusendels millimeter) har sitt ur-
sprung bland annat i végtrafikfordonens slitage pa védgbanor, didck och bromsar. An-
viandningen av dubbdick ar den enskilt storsta killan till partikelutslédpp. Enligt mil-
jO- och hélsoskyddsndgmnden skulle en halvering av dubbdicksanvandningen berdk-
nas kunna minska partikelhalterna i Stockholms innerstad med mellan 20 och 25
procent. Aven vid forbrinning i fordonsmotorer, virmeverk och villapannor slipps
partiklar ut i den omgivande luften.

Staden genomfor ett antal atgédrder for att minska partikelhalterna. Bland annat
genomfors ett forsok med dammbindning med kalciummagnesiumaceteat (CMA)
och tidigare stddning av gatorna pa véaren. Information om dubbdécksanviandning har
sénts ut till alla stockholmare. Nuvarande lagstiftning tillater inte avgifter pa dubbade
déck.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 2 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med forfattarna till skrivelsen att det &r viktigt att vidta
atgdrder for att minska den hélsoskadliga nivén av partiklar och att forbattra luftmiljon i
Stockholm.

Stadsledningskontoret konstaterar dock att det inte finns lagligt utrymme att ta ut en avgift
for dubbdacksanvandning. Stadsledningskontoret har vidare svart att se hur en avgift for
dubbdécksanvindning praktiskt skulle kunna genomforas och foljas upp. Kontoret beddmer
dock att en minskning av dubbdécksanvindningen &r viktigt for att reducera partikelhalterna.

Varje ndmnd beslutar sjélva dver vilka krav de stiller i de upphandlingar de genomfor.
Stadens upphandlingsguide for fordon och transporter finns som stod for de nimnder som



genomfor sédana upphandlingar. Dér finns krav p& dubbfria dack.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att dtgdrder med dammbindning och utbyte av
vigbeldggning redan pagar i staden och att trangselskatterna har medfért minskad trafiken i
innerstaden. Trafik- och renhallningsndmnden har i uppdrag att vid alla upphandlingar av ny
asfaltbeldggning pé stadens gator anvinda sig av en beldggning som minska partikelhalten.
Den beldggning som idag finns pa de héardast drabbade gatorna Hornsgatan och Sveavégen
ar redan av en typ som ger mindre partikelalstring vilket begransar potentialen for forbatt-
ringar genom ny gatubeldggning.

En av de viktigaste atgarderna for att forbattra luften i innerstaden &r infrastrukturlsningar
som medfor att bilar och tung trafik som inte absolut maste in i staden kan kora pé kring-
fartsleder. Till exempel Forbifart Stockholm kommer att inverka positivt pa luftmiljon pa
och kring Hornsgatan, som 4r en av stadens mest miljobelastade gator.

Den 28 april forvintas kommunfullméktige besluta om forlangning av miljobilsdispensen
till och med 31 december 2008.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 december
2007 att godkénna forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hinvisning till sitt gemensamma yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) med hénvisning till sitt yrkan-
de, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton (m), ledamé&terna Lennart
Jansson (m), Torbjorn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro (fp) och tjanstgdrande erséttaren Ulf Linder (m), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

MOJLIGHETER ATT MINSKA PARTIKELHALTERNA MED FORESLAGNA AT-
GARDER

Avgift for dubbade vinterdéck i stadstrafik

En halvering av dubbdicksanvidndningen berédknas kunna minska partikelhalterna i Stock-
holms innerstad med mellan 20 och 25 procent. En avgift pa dubbade vinterdick skulle rim-
ligen minska dubbdicksanviandningen, men nuvarande lagstiftning mojliggér inte avgifter pa
dubbade déck eftersom en avgift krdver en motprestation av det allménna vilket dr svart att
definiera i detta fall.

Séanka hastigheten pa alla infarter

Séankta hastigheter har i olika studier visats minska partikelemissionerna med tiotals procent-
enheter. Det ar frimst pa infarter dér hastigheterna &r hogre som denna atgéird har potential
att ge minskade partikelhalter. Nar Milj6forvaltningen foreslog att Miljo- och halsoskydds-
ndmnden den 25 april 2005 skulle foreldgga staden att vidta atgérder for att sinka halterna av
PM 10, ndmnde forvaltningen dven sénkta hastigheter som en ténkbar atgdrd mot hoga parti-
kelhalter. Forvaltningen tog ocksa upp hastighetsfrdgan i den av Stadsledningskontoret ledda
arbetsgrupp som under hdsten 2005 tog fram ett forslag till dtgérdsprogram mot PM 10.



Stadsledningskontoret valde dock att inte prioritera sénkta hastigheter i det atgardsforslag
som presenterades for Kommunstyrelsen. I Kommunstyrelsens beslut om atgiarder mot PM
10 ingick inte heller hastighetssdnkningar

Vigverket arbetar for ndrvarande med en 6versyn av hastigheterna pé det statliga vignatet.
Enligt Végverket ar trafiksékerhet den faktor som véger tyngst i Gversynen men éven hastig-
heternas effekter pa partikelhalter beaktas.

Upphandling av transporter med odubbade déck pa fordon

Det finns inget forbud inom Stockholms stad mot att upphandla eller anvéinda fordon med
dubbdéck. I stadens upphandlingsguide for fordon och transporter, som &r en rekommenda-
tion, anges dock att dick skall vara dubbfria.

Aven i stadens reserad, som giller trafiksiikerhets- och miljdaspekter pé resor i tjinsten i
Stockholms stad, anges att odubbade vinterdédck ska anvdndas av miljo- och hilsoskal.

Inga parkeringssubventioner till bilar med dubbade vinterddck

I Stockholm har miljobilar gratis boende- och nyttoparkering. I definitionen av mil;j6bil tas
dock inte hénsyn till om fordonet kors pa dubbade dick. I Goteborg ska dock anvindning av
odubbade déck kopplas som ett anvéndarkrav till definitionen pa milj6bil. Detta sker fran
och med ar 2009.

Dammbindning och utbyte av vigbeldggningar

Dammbindning har visats kortvarigt kunna sénka partikelhalterna ldngs de gator som be-
handlats. Nar kalciummagnesiumacetat (CMA) under vintern 2005/2006 lades ut pa inner-
stadsgator sjonk halterna med cirka 30 procent mellan kl 6 och kl 8 men steg relativt snabbt
dérefter. Pa Essingeleden lades ocksdé CMA ut och dir blev effekten storre: dygnshalterna
sjonk med cirka 15 procent. Forsok har dven gjorts med magnesiumklorid och PM 10-
halterna sjonk da ungefar lika mycket som med CMA.

Ett problem vid dammbindning har varit att utliggningen av dammbindningsmedel vid vissa
tillfallen orsakat sdmre friktion mellan vagbana och hjul. Trafikkontoret har dock nyligen
fatt ny spridarutrustning fér dammbindningsmedel som ar tankt att ge vél avvdgda mangder
pé de behandlade gatustrackorna. P4 detta sétt hoppas kontoret undvika problem med halka i
samband med dammbindning. Den nya spridarutrustningen har testats pa Sveavédgen men
nagra resultat fran forsoket finns dnnu inte.

Niér det géller de statliga vdgarna har Vagverket gett Statens vég- och transportforskningsin-
stitut, VTI, i uppdrag att utreda optimala dammbindningsmedel. Vigverket anger att i detta
uppdrag ingar att skyndsamt studera fragan om friktion — detta med sikte pa att dammbind-
ning ska kunna genomforas dven under kommande sdsong.

Nér det géller gatubeldggningar har de mest trafikerade gatorna i Stockholm, som Hornsga-
tan och Sveavigen, en relativt hard beldggning som ger mindre partikelalstring 4n mjukare
beldggningar. Potentialen for ytterligare forbattringar &r séledes begrénsad.

Stoppa planerna péa hojda hastigheter och fler bilar i innerstaden.

I den remitterade skrivelsen framfors ett krav pé att hojda hastigheter och fler bilar i inner-
staden ska stoppas. Miljoforvaltningen har inte fatt kinnedom om négra planer pa hojda
hastigheter eller 6kad trafik i innerstaden. Trafikkontoret har svarat till férvaltningen att
kontoret inte fatt nadgra sddana uppdrag, men anger att det rader restriktivitet avseende inrét-
tande av nya 30-zoner i bostadsomradena.

En atgérd som l4r ha minskat trafiken &r tringselskatten som infoérdes i Stockholm den 1
augusti 2007. Nagon samlad uppfoljning av skattens trafikeffekter har dnnu inte gjorts, men
under forsdket med trangselskatt 2006 minskade trafikarbetet i innerstaden med omkring 15
procent. Trafiken dver avgiftssnittet minskade &nnu mer — med cirka 20 procent.
Forvaltningens synpunkter

Miljokvalitetsnormen for PM 10 6verskrids fortfarande pa tiotals gator i Stockholm. Av de
atgdrder som ingick i det atgérdsprogram mot PM 10 som regeringen faststédllde den 9 de-
cember 2004 har bara vissa genomforts. Lansstyrelsen har i en skrivelse den 30 oktober 2006
anfort att det for ndrvarande inte foreligger rimliga forutséttningar att kunna upprétta ett i



lanet tillrdckligt forankrat kompletterande atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar.
Lansstyrelsen menar vidare att det saknas nédvéndiga beslut av regeringen angéende de mest
kraftfulla &tgérdsforslagen.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Miljoforvaltningen att fler atgarder behover vidtas for
att miljokvalitetsnormen ska kunna klaras. Forvaltningen bedomer att den absolut viktigaste
atgdrden for att minska PM 10-halterna ar att minska dubbdiacksanviandningen. En avgift pa
dubbade déck skulle kunna minska anvindandet av dubbdick men for detta krévs en lagéind-
ring. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har emellertid den 17 april 2007 beslutat att avstyrka
Miljoforvaltningens forslag betrdffande avgift pa dubbade vinterdéck.

Aven hastighetssinkningar kan minska partikelhalterna. Nr det géller det statliga viignitet
pagar for nirvarande en genomgéng av hastigheterna pa vignitet. I detta arbete beaktas &dven
effekter pa partikelhalter. For infarterna for vilka staden ar vaghéllare sker inget sadant arbe-
te, vad forvaltningen kénner till.

Nér det géller dammbindning pagér for ndrvarande arbete med att hitta battre metoder. Mil-
joforvaltningen kommer i sin tillsyn pa véghallarna att f6lja upp resultaten.

I fraga om transporter som staden upphandlar ingar redan rekommendationer att vélja odub-
bade vinterddck, och forvaltningen beddmer att det inte &r motiverat att krdva ett totalférbud
mot dubbade dick — vissa av stadens transporter kan ske pa perifera vigar dir dubbdéck kan
behovas och dér fa méanniskor exponeras for de partiklar som alstras.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 12 februari
2008 att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen om skrivelse fran Stefan Nils-
son (mp) och Yvonne Ruwaida (mp) 6verlimna och &beropa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) med hanvisning till
sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hanvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Mikael Soderlund m.fl. (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 14 januari 2008 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Dubbdicksavgift

Fordons utrustning som t.ex. dick regleras i fordonsforordningen. Detta &r sdlunda en stat-
lig uppgift som kommunen inte har ndgon radighet 6ver. Dubbdécksavgift betraktas i den
svenska lagstiftningen som en skatt. Kontoret har valt att informera bilisterna om dubbdéck-
ens betydelse for uppkomsten av partiklar PM 10. En minskning av dubbdécksanvéndningen
ar nodvéndig for att klara miljokvalitetsnormen for PM 10.

I Norge har kommunerna rétt att ta ut avgifter pa fordon som kor med dubbdéck. Dagav-
giften &r i Oslo 30 kronor, manadsavgiften 400 kronor och sdsongsavgiften mellan 1 novem-
ber till 23 april 1.200 kronor. Dessa avgifter giller for fordon upp till 3,5 ton. For fordon
over 3,5 ton dr avgifterna fordubblade. Avgiftsskyldigheten géller innanfor hela Oslo kom-
muns granser. Man féar ha dubbdéck monterade pa bilen i Oslo d.v.s nér bilen &r parkerad,
men sa fort man kor bilen intrdder avgiftsskyldighet. Den som kor med dubbdéck och inte



har betalat avgift pafors en tilldggsavgift om 750 kronor.

Angaende sinkta hastigheter pa alla infarter

Hastighetsminskning har betydelse for uppkomsten av partiklar PM 10. Frén Oslo rappor-
teras att en sénkning av fordonens registrerade hastighet med 10 km/ frdn 77km/tim till
67km/tim. Partikelhalterna minskar med minst 35%. I Soderleds-tunneln har métningar visat
att vid en 6kad hastighet fran 72 km/tim till 82 km/tim 6kar partikelhalterna med en faktor
tva.

Pa infartsleder dir kommunen &r vighallare dr den skyltade hastigheten hogst 70 km/tim.
Pa de trafikleder dar Vagverket dr vaghéllare - E4 Sodertdljevagen fran trafikplats Vistertorp
och sdderut och Riksvig 73 Nynésvigen fran trafikplats Larsboda och sdderut - ar den skyl-
tade hastigheten 90 km/tim. Pa Viagverkets dvriga infartsleder inom Stockholm é&r den skyl-
tade hastigheten 70 km/tim. Forslag finns om nya hastighetsgrianser i intervallet 30-120
km/tim. Inom ndmnda intervall foreslas hastighetsgrianser i steg om 10 km/tim. Mellan 70
km/tim och 90 km/tim tillkommer som exempel 80 km/tim. D4 de nya hastighetsgranserna
fastlagts 6verviger kontoret att féresla nimnden nya hastighetsgrinser pa vigavsnitt med
hoga partikelhalter.

Upphandlade transporter och friktionsdick

Kontorets policy for egna létta och leasade fordon é&r att dessa ska vara utrustade med frik-
tionsdéck under vinterddcksperioden mellan 1 december och 1 april om det inte finns sir-
skilda skél for andra déack. For tunga fordon rader forbud att anvénda dubbdéck. I stadens
upphandlingsguide for fordon och transporter rekommenderas att anvéinda dubbfria vinter-
déck. Nagra subventioner for val av déck finns inte.

Dammbindning och utbyte av viigbeldggning

Kontoret har under tre ar gjort forsok med kalciummagnesiumacetat (CMA).

Forsoken har utvisat att partkelhalterna kan sénkas i innerstadsmiljé med ca 20 procent pa
torra vagbanor da partikelhalterna ar hoga. Motsvarande effekt kan uppnas med andra kemi-
kalier. Tekniken med utliggning av dammbindningsmedel &r &nnu inte fardigutvecklad.
Medlens dammbindningsformaga over tiden, dos och friktionsegenskaper behdver utredas
ytterligare. Vid for hoga koncentrationer av dammbindningsmedel uppstar halka. Vigverket
har darfor uppdragit at Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) att utreda lampligt
amne och metod. S& snart Vigverkets arbete ar slutfort kommer kontoret redovisa frdgan om
metoder och dess effekt pA dammbindning. Trafikkontoret har sedan ny utrustning anskaffats
av Stockholm Entreprenad for spridning av salt och andra 16sningar t.ex. CMA pébdrjat ett
mindre forsok pa Sveavidgen med CMA for att klargdra dos och effekt pa partikelhalter sam-
tidigt som kontroll sker p&d medlets friktionsegenskaper vid givna doser.

Kontoret anvénder pa huvudgatunitet beldggningar med stor andel sten av hog kvalitet och
storlek, vilket skapar mindre partikelbildning dn beldggningar med annan sammanséttning.
En effekt av beldggningarna pa huvudgatunitet ar att dessa skapar mer buller 4n belédggning-
ar som har mindre stenstorlek.

Angaende hojda hastigheter och fler bilar i innerstaden

Kontoret bedomer inte att hastighetsgranserna behdver forédndras pa annat sétt &n vad som
redovisats ovan. Trangselskatten &r nu permanent. Under forsoksperioden forra dret minska-
de passagerna Gver avgiftssnittet med ca 22 procent. Kontoret anser att den framkomlighet
som uppnaddes pa gatunitet inte medférde nagon signifikant 6kning av bilarnas hastighet.
Déremot forkortades restiden genom att tiderna for trafik i ko minskade. I innerstaden mins-
kade partikelhalterna med 13 procent och kvidveoxiderna med 8,5 procent.

Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden som svar pa remissen frdn kommun-
styrelsen beslutar att verldmna och aberopa detta tjansteutlatande.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) och ledamoten Stellan
Hamrin (v) med hénvisning till sitt gemensamma yrkande enligt f6ljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. I huvudsak godkénna forvaltningens forslag till svar pa remissen

2. Darutdver anfora foljande:

”Av remissvaret att doma finns stor kunskap om ett antal effektiva atgérder for att minska
partikelhalterna i Stckholmsluften men att ingen av dem anvénds eftersom det anses att *na-
gon annan’ ska besluta. Under tiden drabbas manga Stockholmares hilsa. Vi anser att kom-
munstyrelsen aterigen méaste dverviga avgifter for dubbdéck genom parkeringstyrmedlet eller
forbud genom miljézon, patryckningar pa vigverket for hastighetsminskningar samt andring i
p-subventionen for miljobilar.”

Reservation anfordes av ledamoterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Si-
gemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) med hénvisning till sitt yrkande
enligt foljande.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. I huvudsak godkéanna forvaltningens forslag till beslut

2. Fororda att staden vidtar atgirder i enlighet med nedanstédende

3. Darutéver anfora foljande

”Det finns négra platser som é&r sirskilt utsatta under vissa tider pa aret, och dir bebyggel-
sens utformning och gaturummets forutsattningar bidrar till en svarare problembild. Det finns
en rad atgdrder som staden borde dverviaga som kan avhjilpa problematiken och fortfarande
lamna utrymme for trafikanter att anvénda sitt eget omdome. Négra exempel ér:

- varningssystem som informerar trafikanter om situationen och déarmed ger
dem mojligheter att anpassa sitt agerande

- forebyggande atgirder i form av information och dylikt som tydligt informe-
rar trafikanter om de konsekvenser deras agerande for med sig

- ekonomiska styrmedel bor snarast tas fram av berdrda myndigheter for att
minska dubbdicksanvindningen

- vid toppar i halterna kan direkta uppmaningar riktas till trafikanter om att
Overviga att vilja andra fairdmedel eller andra végar

Alla dessa insatser bor provas av kommunstyrelsen och berdrda ndmnder.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton (m), ledamé&terna Lennart
Jansson (m), Torbjorn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro(fp) och tjénstgorande erséttaren Ulf Linder (m).

”Vi stiller oss bakom forvaltningens forslag till svar pa de bada skrivelserna.

Staden arbetar kontinuerligt med att komma tillrdtta med de stundtals férh6jda halter av
partiklar och kvéveoxider pa ndgra av stadens gator.

Trafikkontoret arbetar med forsok med kemisk dammbindning och har i uppdrag att vid alla
upphandlingar av ny asfaltbeldggning pa stadens gator anvinda sig av en beldggning som
minskar partikelhalten. Under hdsten har en informationskampanj om for- och nackdelar med
olika vinterdédckstyper genomforts genomutskick till hushall och décksaterforsiljare och var-
staidningen kommer att tidigareldggas.
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I budgeten for aret anges att dessa olika anstrédngningar skall utvirderas och nya atgérder
Overvigas”

Trafik- och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) med hinvisning till
sitt yrkande enligt foljande.

Forslag till beslut

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

Att godkénna forvaltningens svar,

Att uppdra at forvaltningen att omedelbart inleda ett samarbete med trafikkontoret och vég-
verket enligt nedanstadende, samt

Att darutover anfora foljande:

Emissionerna av partiklar fran slitage och uppvirvling fran vigtrafiken &r en av de mest
uppmirksammade hélsoriskerna just nu. Tyvérr gors for lite for att komma tillrdtta med dem.
Ingen betvivlar idag att dubbdédcksanvindningen &r en av de viktigaste faktorerna for att pa-
verka partikelméngden.

I Stockholms stad har Vagverket framst funktionen av sektorsmyndighet och védghéllare for
nagra av de storre trafikanldggningarna inom kommunens granser. Den dominerande vaghal-
laren dr dock Stockholms stad. Milj6- och hilsoskyddsforvaltningen bor omedelbar initiera
ett samarbete med trafikkontoret och Vagverket i syfte att ta fram ett konkret forslag till hur
man med en kombination av information och ekonomiska styrmedel kan fa ner partikelhalter-
na i Stockholm.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Torhild
Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

Att godkénna kontorets tjansteutlatande som en redogdrelse for nulédget,

Att Trafikkontoret ska aterkomma med forslag pé konkreta atgarder for att minska den hél-
sofarliga nivén av partiklar i Stockholms luft.

De senaste vetenskapliga rapporterna rorande effekterna av partiklar frén trafik i luft visar
allt tydligare pa samband mellan andelen séddana partiklar i luften och andelen médnniskor som
drabbas av besvér i samband med hjart- och kérlsjukdomar, inkluderande 6kande férekomster
av hjértinfarkter.

Andelen hélsofarliga partiklar i stadens luft ar déarfor i allt hogre grad en hélsofraga, inte en
fraga om en del oldgenheter som man far finna sig i om man véljer att bo i en storstad.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Mikael Séderlund m.fl. (m), ledamoten
Inge-Britt Lundin (fp) och ledamoten Anders Broberg (kd) enligt f6ljande.

Trafikndmnden beslutade den 6 mars 2007 att ge trafikkontoret i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med forslag till bearbetning av de aktuella huvudgatorna med kemiska medel som
binder partiklar, att tidigareldgga vérstddningen med omfattande vattenspolning i samarbete
med stadens entreprendrer, att i alla upphandlingar av ny asfaltbeldggning pa stadens gator
anvinda sig av en beldggning som minskar partikelhalten, att underséka om bromsbeldggen
dr en kalla till partiklar och hur stadens kan minska dessa, att informera om f6r och nackdelar
med olika vinterdadckstyper i samband med sdsongsstarten 2007-05-09 samt att uppvakta
regeringen for att forkorta dubbdéckssdsongen till den 31 mars.
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Sedan beslutet i mars forra aret har stidningen av stadens gator forbéttras. Trafikkontoret
har tidigarelagt varstddningen av gator och cykelbanor, 6kat gatuspolningen och forsdket med
CMA i dammbindning och halkbekdmpning har intensifierats. For att vidare bemota fore-
komsten av hoga partikelhalter ska ytterligare gator 6ppnas for trafik sé att drabbade huvud-
strak avlastas. Aven minskad dubbdicksanvindning vilkomnas. Dock forordar inte nimnden
avgifter utan ser istdllet informations for att fa tillstdnd en minskad anvidndning av dubbdéck.
Staden har redan uppvaktat regeringen i frigan om forkortad dubbdéckssdsong for att pa sa
sitt minska partikelhalterna pa de utsatta straken.

Arbetet har forbéttrats avsevéart sedan majoritetsskiftet men det finns fortfarande mycket
kvar att géra. Namnden anser darfor att kontoret ska fortsitta med de dtgérder som nu bedrivs
samt intensifiera arbetet kring de gator som drabbas vérst genom att till exempel ha automa-
tiska hastighetséndringar.

13



