Utlatande 2008: RVI (Dnr 327-1117/2008)

Valfrihetssystem inom aldreomsorgen - ny central upp-
handling av vard- och omsorgsbhboende

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1.

2.

Kommunstyrelsen ska genom forenklad upphandling genomf6ra cen-
tralupphandling av entreprenaddrift fér maximalt de boenden som an-
ges 1 detta drende och i enlighet med vad foredragande borgarradet an-
for i utlatandet. Upphandling ska genomforas i enlighet med de princi-
per som anges 1 drendet och tidigare kommunfullmiktigebeslut.

Niér entreprenadupphandling dr slutférd och avtal paskrivna skall avta-
len ldmnas over till respektive ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdels-
ndmnderna har direfter ansvar for avtalens férvaltning, uppfoljning av
verksamhetens kvalitet, l0pande dialog med entreprendrer etc.
Kommunstyrelsen fér besluta att den nu aktuella upphandlingen inte
ska omfatta ett visst boende om det under arbetet med upphandlingen
visar sig vara omdjligt eller uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare, under forutsittning att kommunfullmiktige
beslutar enligt ovan, f6ljande

L.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att fatta beslut om tilldelning av kon-
trakt och teckna avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.
Stadsdirektoren ges delegation att besluta om att undanta ett eller flera
boenden i enlighet med vad som anges i punkten 3 ovan.




Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska
skapa forutséttningar for att ge invanarna sa stor valfrihet som mgjligt. Inom
flera av de verksamheter som beror invanarna allra mest ska system for att
underlétta valfriheten inforas.

Uppdrag gavs a4t kommunstyrelsen att utreda och foresld system for valfri-
het, med dldreomsorgen som sérskilt prioriterat omrade. Stadsledningskontoret
har darfor utrett forutséattningarna for valfrihetssystem for vard- och omsorgs-
boenden, och ldmnat ett forslag till valfrihetsmodell (dnr 327-1752/2007).
Kommunfullmiktige beslutade under hosten 2007 i enlighet med forslaget,
som innebdr att brukare som efter bistandsbeddmning beviljas plats pa vard-
och omsorgsboende ska kunna vilja var han/hon vill bo. Valet ska gilla alla
boenden som ingar i valfrihetssystemet, d.v.s. inte begrénsas till en viss stads-
del. Kommunfullméktige beslutade vidare att valfrihetssystem inom vérd- och
omsorgsboende infors frén och med den 1 juli 2008.

Av beslutet framgar att staden, genom ramavtal ska inkludera privata akto-
rer i valfrihetssystemet samt att objekt som idag drivs i egen regi upphandlas
genom arliga, centralt administrerade entreprenadupphandlingar. Hur stor del
som ska konkurrensutséttas arligen avgors av vad som dr lampligt och optimalt
utifran ett mangfaldsperspektiv.

Av beslutet framgar vidare att stadsledningskontoret skall gora en bedom-
ning av vilka boenden som ska inga i de arliga entreprenadupphandlingarna.
Utgangspunkten i bedomningen skall utgoras av stadsdelsndmndernas aktivi-
tetsplaner.

Stadsledningskontoret tog under hdsten 2007 fram ett forslag pé ett antal
boenden att ingd i den forsta av de beslutade, aterkommande entreprenadupp-
handlingarna. Forslaget antogs av kommunfullméktige och en upphandling av
drift av 14 boenden har genomforts under véren 2008.

Foreliggande drende innehéller stadsledningskontorets forslag till boenden
att ingé i den andra av de aterkommande entreprenadupphandlingarna samt
principer for genomforande av upphandlingen och avtalens forvaltande.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i dialog med berérda stadsdels-
ndmnder samt édldreforvaltningen. Vidare har samrad skett med juridiska av-



delningen inom stadsledningskontoret. Arendet har forhandlats i CESAM den
6 maj 2008.

Arendet har remitterats till dldrendimnden, stadsdelsnimnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Norrmalm,
Rinkeby-Kista, Spidnga-Tensta och S6dermalm samt Stockholms Stadshus AB
(Micasa Fastigheter i Stockholm AB). Kommunstyrelsens pensiondrsrad har
tagit del av drendet den 3 juni 2008. Micasa Fastigheter i Stockholm AB har
inkommit med ett kontorsyttrande.

Aldrenimnden anser att det finns ett behov av att avveckla och/eller om-
strukturera en del av stadens vard- och omsorgsboenden inom de ndrmsta aren
eftersom antalet personer 80 ar och dldre minskar fram till ca ar 2030. Efter-
som de vard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad
inte kommer att kunna avvecklas eller omstruktureras anser ndmnden att det
noga bor dvervigas vilka boenden som dr lampliga att upphandla och vilka
som dar mindre ldmpliga. Det dr darfor viktigt att stadsledningskontoret i sitt
forslag till vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphandlas har med alla
tdnkbara aspekter ur ett stadsperspektiv.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd bedomer att den foreslagna nivan
pa antalet boenden som ska upphandlas ar rimlig, bland annat for att sjdlva
Overtagandeprocessen ska vara realistisk att genomfora. Namnden har inga
séarskilda synpunkter pa forfarandet med centralupphandling. Ndmnden pépe-
kar dock att det bor tas i beaktande att de forvaltningar som har ménga objekt
inom stadsdelsndmndsomrédet har en 6kad administrativ kostnad for uppfolj-
ning och tillsyn. Denna kostnad tar idag inte resursfordelningssystemet hénsyn
till.

Farsta stadsdelsndmnd har inga synpunkter eller nagot att erinra vad géller
innehéllet i det remitterade forslaget.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att det ska
finnas en 6kad méangfald av vard- och omsorgsboenden. Namnden foreslar
dock att upphandlingen av Axgarden senareldggs. Detta da det finns stora
vinster med att fa till stind en samordnad upphandling av Axgarden och Fru-
dngsgardens servicehus. Forslaget behover utredas ytterligare for att finna
optimala former for samutnyttjande av lokaler och gemensamma resurser.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd foreslér, utifran erfarenheten av det
pagaende utvérderingsarbetet av den forsta entreprenadupphandlingen, att i
nésta omgang frigdrs personer pa heltid att arbeta med utvérderingsarbetet.
Utvérderingsarbetet &r mycket kravande och inldsningen tar mycket tid och
kraft. Nimnden foreslar dven att staden centralt via dldreforvaltningen tar fram
en gemensam mall for uppfoljning av verksamheterna som baserar sig pa for-



fragningsunderlaget. Detta for att fa en likvardig bedomning i staden av kvali-
teten pa de upphandlade verksamheterna.

Norrmalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget att inforliva Riddar-
gardens vard- och omsorgsboende bland de verksamheter som ska upphandlas
under 2009. Riddargardens vard- och omsorgsboende ar dock en forhallande-
vis liten enhet. Ndmnden anser dérfor att dagverksamheten i Klockhuset, med
30 platser for personer med demenssjukdom, ska inga som en del i upphand-
lingen av Riddargardens vard- och omsorgsboende. Ndmnden understryker
ocksé vikten av att en utvirdering av den forsta centralupphandlingen genom-
fors och att eventuella synpunkter fran sévil anbudsgivare som involverade
stadsdelsforvaltningar tas till vara.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ser inga hinder for att de tva enheterna Kista
dldreboende samt Rinkeby servicehus och &dldreboende ingér i den andra ent-
reprenadupphandlingen som staden centralt ska genomf6ra. Ndmnden stéller
sig bakom stadsledningskontorets forslag, sdvil vad avser upphandlingarnas
organisation och utformning som forvaltningen av avtal.

Spdanga-Tensta stadsdelsndmnd papekar att den foreslagna upphandlingen
av Tensta vard- och omsorgsboende innebér att det blir omkastning i ndmn-
dens tidigare aktivitetsplan. Ndmnden ser dock inte det som nagot storre pro-
blem. All verksamhet kommer att successivt upphandlas i konkurrens och 1
vilken ordning det sker &r av relativt litet intresse.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget att cirka 11 vard-
och omsorgsboenden ér ett lampligt antal att ingé i den andra entreprenadupp-
handlingen. Att urvalet av objekt inte enbart har skett utifrdn aktivitetsplanerna
utan i dialog med stadsdelsndmnderna ser nimnden som positivt. Den geogra-
fiska spridningen ar vl genomford. Naimnden anser att det ar viktigt att utvar-
deringen av den forsta entreprenadupphandlingen genomfors innan bedom-
ningsarbetet av den andra upphandlingsomgéngen paborjas. Namnden anser
ocksa att datum for nir avtal ska borja gélla, den 1 september 2009, maste
senareldggas eftersom overgdngen sammanfaller i direkt anslutning till semes-
terperioden vilket &r oldmpligt for samtliga parter. Namnden foreslér darfor
den 1 november som ett ldmpligare datum for verksamhetsdvergéng.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB har inget att erinra mot forslaget. Det &r
dock viktigt att rollfordelningen mellan staden, Micasa Fastigheter och entre-
prendrer blir tydlig. Det &r ocksa viktigt att staden har regelbundna kontakter
med Micasa Fastigheter innan staden gér ut med ytterligare entreprenader.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har ingen erinran.



Mina synpunkter

Kundval inom stadens vard- och omsorgsboenden dr en av mandatperiodens
stora valfrihetsreformer. Med foreliggande drende konkretiseras vilka boenden
som ska ingé i den andra entreprenadupphandlingen.

Malséttningen enligt kommunfullméktiges beslut dr att samtliga stadens
vard- och omsorgsboenden exklusive servicehus som i dag drivs i egen regi
ska vara foremal for upphandling inom en femarsperiod. Hur stor del som ska
konkurrensutséttas arligen styrs i hdg grad av denna dvergripande malséttning,
men ocksa utifrdn vad som &r mojligt att hantera rent upphandlingsmaissigt och
vad som dr optimalt utifrén ett mangfaldsperspektiv.

Stadsledningskontorets forslag dr vil avvigt och bygger till dvervigande
del pa stadsdelsndmndernas egna aktivitetsplaner. I de fall avsteg har gjorts har
detta skett i samrad med berord stadsdel.

Under remissrundan har en del nya synpunkter framkommit.

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har i sin aktivitetsplan tidigare fo-
reslagit att Axgéarden ska ingé i stadsledningskontorets forslag till central upp-
handling under hosten 2008. Axgarden &r en del av Frudngsgardens service-
hus, 1 A- och C-huset. Namnden kan darfor se att det finns stora vinster med
att fa till stdnd en samordnad upphandling av Axgérden och Fruéngsgérdens
servicehus. Detta forslag behover dock utredas ytterligare for att finna optima-
la former for samutnyttjande av lokaler och gemensamma resurser. Mot bak-
grund av detta anser jag att stadsdelsndmndens 6nskemal ska tillmotesgés och
att upphandlingen av Axgérden senareldggs.

Norrmalms stadsdelsndmnd framfor 6nskemaél om att dagverksamheten i
Klockhuset, med 30 platser for personer med demenssjukdom, ska ingé som en
del i upphandlingen av Riddargardens vard- och omsorgsboende. Eftersom
Riddargardens vard- och omsorgsboende dr en forhallandevis liten enhet och
det finns en naturlig koppling mellan boende och dagverksamhet, anser jag att
stadsdelsndmndens 6nskemal ska tillmotesgés och att upphandlingen av Rid-
dargardens vard- och omsorgsboende dven ska inkludera dagverksamheten i
Klockhuset.

Sédermalms stadsdelsndmnd papekar i sitt remissvar att datum for verk-
samhetsovergang, den 1 september 2009, maste senareldggas. Enligt ndmnden
innebdr tidpunkten att dvergangen sammanfaller i direkt anslutning till semes-
terperioden vilket anses oldmpligt for samtliga parter. Liknande synpunkter
har ocksa framforts fran branschhall. For att gora 6vergéngen sa bra som mgj-
ligt ar det viktigt att Overldmnandet sker pa ett for verksamheten bra sétt. Syn-



punkterna bor darfor beaktas i samband med att forfragningsunderlaget tas
fram.

Valfrihetssystemet ska erbjuda mangfald, inte bara totalt sett utan ocksa
lokalt. En 6kad mangfald i form av fler vardgivare, variation avseende sjilva
objekten och ddrmed 6kad valfrihet 4r en mycket betydelsefull kvalitetsaspekt.
Det ar déarfor bra att man i arbetet med att ta fram forslag pa boenden som ska
ingd 1 upphandlingen har efterstrévat savil geografisk spridning, med atmin-
stone ett objekt inom respektive omréde, som ett urval som innehéller bade
stora och sma objekt.

For att pa ett enhetligt och réttvisande sétt kunna f6lja upp den verksamhet
som utforarna inom valfrihetssystemet levererar dr det viktigt med regelbund-
na uppfoljningar och en enhetlig uppfoljningsmodell som baserar sig pa for-
fragningsunderlaget. Uppfoljningen &r av avgdrande betydelse for att kunna
kontrollera att utforarna haller utlovad kvalitetsnivé. Resultaten av kvalitets-
uppfoljningarna ska sedan goras tillgdngliga for dldre och deras nérstaende.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jamtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande.

Det stér klart att rétten att vélja ett kommunalt &dldreboende inte ingér i den borgerliga
kundvalsmodellen. Enligt borgerlig ideologi ska all offentlig verksamhet foras dver till
privata aktorer.

I forsta omgangen av centralupphandling av entreprenaddrift, upphandlades 14 bo-
enden. Nu foreslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process. Detta
sker 1 ett skede da den borgerliga majoriteten har sett den osdkra utvecklingen inom
dldreomsorgen med personalnedskirningar, 6kad personalomséttning och budgetun-
derskott inom &ldreomsorgen under 2007.

Att centralisera dldreomsorgen pé det hér sittet medfor manga risker. Genom att
fortsdtta centralupphandla boenden slapper kommunen inte bara ifran sig driften utan



dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sddant l4ge kan kommunen varken
garantera kvaliteten av varden eller nivan pa personalens kompetens. Inte heller kan
kommunen &vervaka och styra utvecklingen pd marknaden av utbudet pé dldreboen-
den. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena 4r kvar och utvecklas i
kommunal regi. Om det finns skil att upphandla ska stadsdelsnimnderna vara suvera-
na att fatta besluten.

Nér upphandlingar dnda sker ar det viktigt att sociala krav, etiska avtalsvillkor och
miljokrav ingar i forfragningsunderlagen. Den antidiskrimineringsklausul som an-
vénds ska dven omfatta underleverantorer. Rétten till meddelarfrihet maste skrivas in i
forfragningsunderlaget. Tyvérr riskerar den anonyma meddelarfriheten annars att in-
skrankas. Upphandlad verksamhet drivs med skattepengar och den offentliga insynen
ska vara densamma som i all kommunal verksambhet.

Under den hir mandatperioden kommer den borgerliga majoriteten ha upphandlat
cirka 60 dldreboenden, vilket motsvarar ndstan samtliga kommunala &ldreboenden i
staden. Med andra ord kommer detta att leda till att det blir allt fler dldre som kommer
att gd samma &de till motes som de som bor i Kungsholmens och Alvsjés stadsdelsom-
raden, med inga kommunala boendealternativ kvar att vilja. Att den borgerliga majori-
teten i samma anda tala om mangfald och valfrihet for de éldre ar lurendrejeri och
oansvarigt. Okad valfrihet for den enskilde ir i grunden bra, men det ocksa finnas
kommunala alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla tycks
vara mer primir dn de dldres verkliga mojligheter att vilja bland bdde kommunala och
andra boendealternativ.

Det har ocksa visat sig att stadsdelsforvaltningar har fatt dgna betydligt mer arbete
dn vad som forutsetts for att bistd stadsledningskontoret i upphandlingsarbetet. Detta
drabbar sérskilt stadsdelsndmnder som har médnga kommunala boenden som ska cen-
tralupphandlas. Resursfordelningssystemet tar varken hansyn till merkostnader for
upphandling eller for en uppfoljning och tillsyn 6ver kvaliteten och den ekonomiska
seriositeten hos ett okat antal privata entreprendrer. Den borgerliga majoriteten tiger
om att konkurrensutsattningen skapar nya kostnader som tranger ut andra verksamhe-
ter om inte resurser tillfors.

En annan aspekt som kan komma att bli betydelsefull for stadsdelarna, &r att de
vard- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller om-
struktureras av staden under avtalsperioden, 4ven om att man finner att det finns ett
sadant behov i en specifik stadsdel. Daremot gar detta att ordna i de boenden som
drivs i kommunal regi. Men nir de kommunala alternativen forsvinner, hamnar staden
i en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behdvas i en
stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forran avtalet 16pt ut med den
privata utforaren. Valfriheten kan komma att minska for de dldre som behover ett
vérd- och omsorgsboende med en sérskild inriktning. Med andra ord ar drendet motsé-
gelsefullt och det finns stora och viktiga fragestédllningar som inte &dr utredda. Med
uteblivet kommunalt utforaransvar kan man inte tala om valfrihet.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Kommunstyrelsen ska genom forenklad upphandling genomfora cen-
tralupphandling av entreprenaddrift for maximalt de boenden som an-
ges i detta drende och i enlighet med vad foéredragande borgarrddet an-
for i utlatandet. Upphandling ska genomf6ras i enlighet med de princi-
per som anges i drendet och tidigare kommunfullmaktigebeslut.

2. Nir entreprenadupphandling ar slutford och avtal pdskrivna skall avta-
len ldmnas 6ver till respektive ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdels-
nimnderna har dérefter ansvar for avtalens forvaltning, uppfoljning av
verksamhetens kvalitet, l0pande dialog med entreprendrer etc.

3. Kommunstyrelsen far besluta att den nu aktuella upphandlingen inte
ska omfatta ett visst boende om det under arbetet med upphandlingen
visar sig vara omgjligt eller uppenbart oldmpligt att inkludera boendet.

Kommunstyrelsen beslutar vidare, under forutsattning att kommunfullmakti-
ge beslutar enligt ovan, foljande
1. Stadsdirektoren ges i uppdrag att fatta beslut om tilldelning av kontrakt
och teckna avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.
2. Stadsdirektoren ges delegation att besluta om att undanta ett eller flera
boenden i enlighet med vad som anges i punkten 3 ovan.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ewa Samuelsson
Anette Otteborn



ARENDET

Kommunfullméiktige beslutade under hésten 2007 om infoérande av valfrihets-
system for vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad. Av beslutet framgér
bland annat att staden ska genomfora centrala arliga entreprenadupphandlingar
av dldreboenden som idag drivs i kommunal regi.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag till boenden
att ingd i den andra av de aterkommande entreprenadupphandlingarna samt
principer for genomforande av upphandlingen och avtalens forvaltande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 maj 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Val av boenden att ingé i entreprenadupphandling

Hur mdnga boenden?

Malséttning enligt kommunfullméktiges beslut &r att samtliga stadens vard- och om-
sorgsboenden exklusive servicehus som i dag drivs i egen regi skall vara féremal for
upphandling inom en femarsperiod. ~ Aven om kravnivéer etc i upphandlingarna ska
vara likartade har varje enskilt boende sina speciella forutséttningar att ta hénsyn till
vid genomférande av upphandlingen.

P& motsvarande sétt méste urvalet kunna hanteras av de foretag, organisationer,
stiftelser mfl som &r intresserade. Forutsattningar for méngfald ska skapas, men inte
genom fler boenden i en upphandling an att bra underlag kan tas fram av anbudsgi-
vande foretag, organisationer, stiftelser mfl .

Enligt stadsledningskontorets bedémning, mot bakgrund av ovan ndmnda 6ver-
viganden, &r det ldmpligt att handla upp cirka 10-15 boenden i den andra entreprenad-
upphandlingen, liksom i den forsta.

Vilka boenden?
Stadsledningskontoret har utgétt fran de aktivitetsplaner stadsdelsnamnderna redovisat
och i forsta hand inriktat sig pa de boenden som stadsdelarna avsett 14gga ut pa entre-
prenad under 2008 och 2009. De boenden som ndmnderna angett vara lampliga for
upphandling under ndmnda period uppnér inte malsattningen om 10-15 boenden.
Stadsledningskontoret har dérfor i dialog med forvaltningarna undersokt mdjligheten
att inkludera nagra boende som enligt aktivitetsplanerna uppges bor upphandlas under
2010.

For att en centralupphandling ska uppna lyckat resultat dr det mycket viktig att ur-
valet sker i dialog och samradd med stadsdelsforvaltningarna. Ett preliminért forslag pa



boenden att ingé har darfor stimts av med respektive stadsdel. Avstdmningen har lett
till att forvaltningarna i vissa fall har gett klartecken till att tidigare upphandling av
boenden, som enligt aktivitetsplanerna skall ske under 2010. I gengéld géld har stads-
ledningskontoret, i samradd med berdrda stadsdelar, i vissa fall valt att inte inkludera
boenden som funnits i nimndernas aktivitetsplaner. Det ror sig i dessa fall om boen-
den, dir ombyggnad/ renovering pagar eller planeras inom en néra framtid.

Det ar viktigt att valfrihetssystemet erbjuder inte bara mangfald totalt, utan dven
lokalt. I stadsledningskontorets tidigare drende angavs fem geografiska omraden: In-
nerstaden, Sodermalm, Vast, Sydvast och Sydost, inom vilka mangfald ska uppnas. I
arbetet med att ta fram forslag pa boenden att ingé i upphandlingen har stadslednings-
kontoret darfor strévat efter en geografisk spridning, med &tminstone ett objekt inom
respektive omrade.

Forutom en geografisk spridning pa boenden, ar det viktigt med en mangfald och
variation avseende sjélva objekten. Stadsledningskontoret har dérfor strévat efter att ta
fram ett urval som bade innehéller stora och smé objekt.

Stadsledningskontoret foreslar, mot bakgrund av ovan redovisade dverviaganden, att
foljande boenden skall ingé i den andra entreprenadupphandlingen.

Region Stadsdel Typ av boende’ och platser
Innerstaden
Riddargérdens vard-
och omsorgsboende Norrmalm 9 AH+27GB
Sédermalm
Sofiagarden Sédermalm 20 AH +30 GB
Nytorgsgarden Sodermalm 20 AH+ 19 GB (1KT)
Sjostadsgarden Sodermalm 25SH+32GB (5KT)
Viist
Hisselgarden Hby Vby 22 AH + 85 GB + 29 GB Psyk
Kista dldreboende Rinkeby- Kista | 63 AH + 48 GB
Rinkeby dldreboende | Rinkeby- Kista | 48 SH (42 Serv)
Tensta dldreboende Spanga —Tensta | 39 GB (7KT)
Sydviist

Hagersten Lil- 32 somatik, varav 11 med djurinrikt-
Axgarden jeholmen ning + 17 GB (11 med djur)

" AH = dlderdomshem, GB = gruppboende, SH= sjukhem. KT= korttidsboende, Serv=
servicehus
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Sydost

Postiljonen Farsta 26 AH + ca 60 SH (6 KT)
Stureby/ Tussmote- En- ér- Va 65+155 (11 KT)
garden

Stadsledningskontoret foreslar att om det under arbetet med upphandlingen, av réttsli-
ga eller andra skal, visar sig vara omdjligt eller uppenbart olampligt att inkludera na-
got boende far kommunstyrelsen besluta att den nu aktuella upphandlingen inte ska
omfatta detta eller dessa boenden. Stadsledningskontoret foresléar vidare att kommun-
styrelsen delegerar till stadsdirektoren att fatta beslut om avsteg enligt ovan.

Om upphandlingen

Tidplan
Upphandlingen planeras paborjas under hosten 2008 och avtal borja gélla fran och
med 2009-09-01.

Organisation

Stadsledningskontoret ansvarar for upphandlingens genomforande. Aven om entre-
prenadupphandlingen sker genom en centralupphandling méaste stadsdelsforvaltning-
arnas kompetens och erfarenhet vad géller just denna typ av entreprenadupphandling
tas till vara. Det &r darfor viktigt att stadsdelsndmnderna avsétter tid och resurser for
deltagande i arbetet. Inte minst géller detta framtagande av det underlag och uppgifter
om respektive boende som &r direkt avgérande for upphandlingen.

Insatserna fran stadens forvaltningar har varit stora i den nu pagéende entreprenad-
upphandlingen, inte minst under utvarderingsfasen, men jamfort med forfarandet att
handla upp 14 boenden lokalt, var och en for sig innebdr 4ndé metoden att samla och
samordna processen en effektivisering.

Utformning

Upphandlingen av entreprenaderna ska utformas pé ett sddant sétt att det blir det for
staden som helhet och de dldre mest fordelaktiga utfallet, dér en 6kad mangfald i form
av fler vardgivare och ddrmed 6kad valfrihet 4r en mycket betydelsefull kvalitets-
aspekt.

Vidare ska genom upphandlingarna garanteras att de kvalitetskrav som stills pa
aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden i gillande lagstiftning, Socialstyrelsens
allménna rad och foreskrifter samt stadens riktlinjer och policy uppnas.

Det av kommunfullméktige antagna erséttningssystemet skall tillimpas. Vidare bor
efterstrivas att krav och kommersiella villkor skall 6verensstimma med vad som fast-
slogs i den forsta, nu padgaende, entreprenadupphandlingen. Nar den forsta entrepre-
nadupphandlingen &r avslutad kommer en utvdrdering av upphandlingen att genomfo-
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ras. Utvirderingen kommer att belysa organisation, utfall av upphandlingen, foreta-
gens synpunkter etc. Resultatet av utvdrderingen kan komma att foranleda att juster-
ingar 1 upphandlingsunderlagets utformning gors i forhallande till den forsta entrepre-
nadupphandlingen.

Ovrigt

Det valfrihetssystem som kommunfullméktige har beslutat om (dnr 327-1752/2007)
omfattar inte servicehus eller korttidsplatser. I vissa fall ingér servicehusboende och
korttidsplatser som delar av de i foreliggande drende foreslagna boendena. De upp-
handlingar som foreslas genomféras kommer att avse boendena i sin helhet. Det inne-
bér att om ett boende innehaller servicehusplatser och/ eller korttidsplatser kommer
dessa delar att ingé i upphandlingen av driften av det specifika objektet, enligt de for-
utsittningar som kommer att anges i upphandlingsunderlaget.

Forvaltning av avtal

I enlighet med beslutet om valfrihetssystem for vard- och dldreboende inom dldreom-
sorgen skall nya entreprenadavtal som upphandlas inom ramen for valfrihetssystemet
forvaltas och foljas upp av respektive stadsdelsndmnd. Detta innebédr mer konkret att
nér entreprenadupphandling &r slutférd och avtal paskrivna skall avtalen 1&dmnas dver
till respektive ansvarig stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnderna har dérefter ansvar for
avtalens forvaltning, uppf6ljning av verksamhetens kvalitet, 16pande dialog med ent-
reprenorer etc.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i dialog med berérda stadsdels-
nidmnder samt dldreférvaltningen. Vidare har samrad skett med juridiska av-
delningen inom stadsledningskontoret. Arendet har forhandlats i CESAM den
6 maj 2008.

Arendet har remitterats till dldrendimnden, stadsdelsnimnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Norrmalm,
Rinkeby-Kista, Spidnga-Tensta och S6dermalm samt Stockholms Stadshus AB
(Micasa Fastigheter i Stockholm AB). Kommunstyrelsens pensiondrsrad har
tagit del av drendet den 3 juni 2008. Micasa Fastigheter i Stockholm AB har
inkommit med ett kontorsyttrande.

Innehdllsforteckning Sid
Aldrenimnden 11
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd 15
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Farsta stadsdelsndmnd 16

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd 17
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd 17
Norrmalms stadsdelsndmnd 18
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 19
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd 20
Sodermalms stadsdelsndmnd 21
Micasa Fastigheter i Stockholm AB 21
Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 10 juni 2008 att godkinna
forvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Leif Ronngren m fl (s), Margareta Johansson (v) och
Eivor Karlsson (mp), bilaga.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 13 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen arbetar just nu med att ta fram en plan for stadens vérd- och
omsorgsboenden, servicehus och andra boenden for dldre. I arbetet ingér dven repre-
sentanter for stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, tva stadsdels-
forvaltningar samt dldreroteln.

Utifran faktiskt antal dldreomsorgstagare i mars 2008 och befolkningsprognos har
USK pé uppdrag av dldreforvaltningen gjort en framskrivning av det berédknade beho-
vet av vard- och omsorgsboenden fram till och med ar 2040. Da antalet personer 80 ar
och dldre minskar fram till ca ar 2030 finns ett behov av att avveckla och/eller om-
strukturera en del av stadens vard- och omsorgsboenden inom de nérmsta aren. Vad
giller den framtida planeringen av stadens servicehus kommer éven Aldreboendedele-
gations slutbetdnkande i slutet av 2008 att fa betydelse.

Den plan for stadens vard- och omsorgsboenden och servicehus som dldreforvalt-
ningen tar fram kommer dérfor att innehalla forslag till fordndringar med syfte att i
vissa regioner minska antalet platser i vard- och omsorgsboenden. I arbetet med att ta
fram forslag om vilka boenden som eventuellt bor avvecklas eller omstruktureras till
annan verksamhet, finns en rad aspekter att ta hénsyn till. I planen kommer bland an-
nat hansyn tas till regionens behov av platser, planerade kop av enstaka platser enligt
ramavtal, entreprenadavtal, fastighetségare, fastigheternas underhallsbehov och drift-
ekonomi samt lokaleffektivisering.
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De vard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pé entreprenad av en
privat utforare, kan staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera. Foljakt-
ligen kan i forsta hand vard- och omsorgsboenden som drivs i kommunal regi komma
ifrdga i de fall det finns behov av att avveckla eller omstrukturera boenden. I de fall
staden redan innan upphandlingen kénner till att férandringar planeras for ett eller
flera boenden som ska ingd i en upphandling &r det viktigt att detta framkommer i
forfragningsunderlaget.

Aldreférvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bér dvervigas vilka bo-
enden som &r lampliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som dr mindre
lampliga. I stadens anvisningar till aktivitetsplaner fér upphandling och konkurrensut-
séttning finns inga utarbetade rutiner for stadsdelsndmnderna att aktivitetsplanerna ska
ha foregétts av t.ex. en behovsinventering av verksamhetsomradet, fastigheternas un-
derhallsbehov och driftekonomi eller fastighetsdgare. Detta kan medfora att stadsdels-
ndmndernas aktivitetsplaner vad géller val av vard- och omsorgsboenden kan ha sin
utgangspunkt i olika orsaker fran stadsdelsnimnd till stadsdelsnimnd. Aldreforvalt-
ningen anser att det darfor ar viktigt att stadsledningskontoret i sitt forslag till vilka
véard- och omsorgsboenden som ska upphandlas har med alla ténkbara aspekter ur ett
stadsperspektiv.

Med anledning av de 11 forslag till boenden som ska inga i den andra centrala ent-
reprenadupphandlingen gor dldreforvaltningen foljande noteringar ur ett region- och
stadsperspektiv:

Innerstaden

Norrmalms stadsdelndmnd har ans6kt om stimulansmedel for ombyggnation av 10
kvarvarande servicehuslidgenheter inom Riddargardens véard- och omsorgsboende

till ett gruppboende som planeras flytta fran Vaduren. Regionen dr i behov av att
minska antalet platser i vard- och omsorgsboenden. Detta kan bli svart att genomfora
mot bakgrund av att en stor del av Kungsholmens och Ostermalms vérd- och omsorgs-
boenden #r uppbundna i entreprenadavtal. Aldreforvaltningens bedémning ir dock att
boenden i innerstaden generellt kommer att vara attraktiva i valfrihetssystemet.

Sédermalm

I budget for 2008 anges att lokaler i forsta hand ska hyras hos staden eller stadens
egna fastighetsbolag. Aldreforvaltningen konstaterar att de tre boenden som foreslis
for Sodermalm hyrs av olika privata fastighetségare.

For stadsdelen Sodermalm finns for tillféllet inte behov av att minska antalet plat-
ser och da forslagen utgor relativt sma boenden ser dldreforvaltningen, ur ett behovs-
perspektiv, inget som talar emot att ldgga ut dessa boenden pa entreprenad. Ur ett
regionperspektiv, tillsammans med innerstaden, kan behov som uppstér i S6dermalms
stadsdelsndmnd tillgodoses av boenden i de andra stadsdelsndmnderna i innerstaden
dar ett 6verskott av platser kommer att uppsta.

Visterort

I vésterort foreslés relativt manga och stora boenden att inga i centralupphandling-
en. Mot bakgrund av att det redan finns andra entreprenader i regionen ar det viktigt
att ha i atanke att detta kommer att paverka handlingsutrymmet vad géller boendepla-
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neringen i regionen.

Nir det giller Rinkeby dldreboende vill dldreforvaltningen papeka att fastigheten
ar 1 behov av bland annat stambyte. I samband med arbetet med planen for stadens
vard- och omsorgsboenden har dock konstaterats att da det inte finns ndgot annat véard-
och omsorgsboende i Rinkeby kan detta tala for att boendet bor finnas kvar. Inom
Rinkeby dldreboende finns 70 servicehusldgenheter (inte 42 som anges i SLK:s tabell).
Mot bakgrund av att det inom avtalsperioden kan komma att beslutas om eventuella
omstruktureringar av servicehusldgenheter till seniorboen-
de/mellanboende/tygghetsboende, kan det innebéra att dessa ldgenheter darefter be-
traktas som ordinirt boende. Aven detta forhallande bor dirfor framkomma i forfrag-
ningsunderlag avseende Rinkeby dldreboende.

Sydvistra

Axgérden utgdr en del av Frudngsgérden och ar ett relativt litet boende. I regionen
som helhet berdknas behovet att vara ofordndrat de ndrmsta aren for att dérefter oka
nagot. Det &dr dock frdmst i Skdrholmens stadsdelsndmnd som behoven 6kar.

Sydostra

Behoven i den sydostra regionen berdknas minska énda fram till ar 2030. Det &r
frimst stadsdelsnimnderna Farsta och Enskede-Arsta-Vantor som stér for denna
minskning. Mot bakgrund av detta bor noga 6vervagas vilka boenden som laggs ut pa
entreprenad och ddrmed inte kan avvecklas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den
12 juni 2008 att godkdnna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngvist, ledamoéterna
Mervi Mékinen Andersson, Lennart Poppel, Sonja Mogert (alla s), ledaméter-
na Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp), bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
23 maj 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Antal boenden

Malet &r att samtliga vard- och omsorgsboenden exkl. servicehusen som idag drivs
i egen regi ska vara upphandlade inom en feméarsperiod. Stadsledningskontoret foreslar
att ca 10-15 boenden, spridda 6ver staden, upphandlas i andra omgéangen. Stadsdels-
forvaltningen beddmer att denna niva pé ca 10-15 boenden som gillde den forsta ent-
reprenadupphandlingen dven 4r rimlig i den andra.

15



Det ar viktigt for att f4 en bred konkurrens att det inte &r for manga objekt samti-
digt. Forvaltningen beddmer dven att om det ska komma fram fler nya aktdrer pa
marknaden och att &ven stimulera avknoppning sa &r det béttre att 6ka antalet succes-
sivt under femarsperioden. Framforallt behover flera medarbetare som eventuellt pla-
nerar en avknoppning ytterligare tid for att ta del av det stdd som stadsledningskonto-
ret nu erbjuder. Forvaltningen bedémer dven att det foreslagna antalet dr rimligt med
hinsyn till att sjdlva overtagandeprocessen ska vara realistisk att genomfora. Parallellt
med denna upphandling genomfor forvaltningen flera andra upphandlingar utifran
aktivitetsplanen.

Vilka boenden

Stadsledningskontorets forslag till objekt utgér frén de aktivitetsplaner som beslu-
tats i de olika stadsdelsnimnderna. Det innebir for Enskede-Arsta-Vantors del att det
ar Stureby vard och boende, Tussmétegarden och Stureby kdk som ska upphandlas.

Ovrigt

Stadsledningskontoret kommer att genomfora upphandlingarna for samtliga aktuel-
la objekt. Stadsdelsforvaltningen kommer att bista med underlag och uppgifter om det
aktuella boendet samt ett stort deltagande i utvdrderingen av anbuden. Detta innebér
att det 4r kommunstyrelsen som beslutar om forfragningsunderlag och som tecknar
avtal. Stadsdelsndmnden kommer sedan att ansvara for att forvalta och folja upp avta-
let. Detta dr samma tillvigagéngssatt som idag géller for ramavtalet for enstaka plat-
ser. Forvaltningen har inga sérskilda synpunkter pa detta forfarande. Det bor dock tas i
beaktande att de forvaltningar som har manga objekt inom stadsdelsndmndsomradet,
vare sig de i dag &r i egen regi eller privata, har en 6kad administrativ kostnad for
uppfoljning och tillsyn. Denna kostnad tar idag inte resursfordelningssystemet hansyn
till.

Farsta stadsdelsnimnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrédde den 17 juni 2008 att
overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Malin Larsson (v) och Mats
Lindqvist (mp), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 29 maj 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter eller ndgot att erinra vad géller innehéllet i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden
overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
11 juni 2008 att godkénna forvaltningens tjansteutldtande och dversdnda det
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamo-
ten Kjell Marténg (v), bilaga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
12 maj 2008 har i huvudsak fljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att det ska finnas en 6kad mangfald av vérd-
och omsorgsboenden inom &dldreomsorgen. I den centrala upphandling som pagar just
nu ingar Frusingsgardens B- hus (Angsgirden och Lingirden) som idag drivs i egen
regi, samt Asengarden. Det senare drivs idag pa entreprenadavtal med Attendo Care
AB.

Forvaltningen har i aktivitetsplanen tidigare foreslagit att Axgarden ska inga i
stadsledningskontorets forslag till central upphandling under hosten 2008. Axgarden &r
en del av Frudngsgérdens servicehus, i A- och C- huset. Forvaltningen kan darfor se
att det finns stora vinster med att fa till stdnd en samordnad upphandling av Axgarden
och Frudngsgardens servicehus. Detta forslag behover dock utredas ytterligare for att
finna optimala former for samutnyttjande av lokaler och gemensamma resurser. Mot
bakgrund av detta foreslér forvaltningen att upphandlingen av Axgarden senareldggs.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 17
juni 2008 att dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé remissen
och godkénna att Hasselgardens vard- och omsorgsboende ingar i centralupp-

handlingen.

Reservation anfordes av vice ordforande Berit Kruse m fl (s), med instimman-
de av ledamoten Leif Larsson (v), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 19
maj 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

For Hasselby- Villingby stadsdelsndmnd innebér forslaget att Hésselgardens vérd och
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omsorgs boende kommer att omfattas av den kommande upphandlingen.

Namnden kommer att ha kvar det yttersta ansvaret for verksamheten samt ansvara
for uppfoljningen av verksamheten och dess kvalitet.

Forvaltningen foreslar utifran erfarenheten av det pagéende utvarderingsarbetet av
den forsta entreprenadupphandlingen, att i ndsta omgang frigérs personer pa heltid att
arbeta med utvarderingsarbetet. Utvérderingsarbetet dr mycket krdvande och inlés-
ningen tar mycket tid och kraft. Hésselby Villingby har haft tvd personer som har
arbetat totalt ca 200 timmar med nuvarande upphandling.

Forvaltningen foreslar dven att staden centralt via dldreférvaltningen tar fram en
gemensam mall for uppfoljning av verksamheterna som baserar sig pé forfragningsun-
derlaget. Detta for att i en likvirdig beddmning i staden av kvalitén pa de upphandla-
de verksamheterna.

Forvaltningen har ingen avsikt att foresla ndmnden att ldgga ett egenregianbud.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 juni 2008
att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 12 maj 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att inforliva Riddargérdens vard- och om-
sorgsboende bland de verksamheter som ska upphandlas under 2009. Riddargardens
vérd- och omsorgsboende 4r dock en forhéllandevis liten enhet. Forvaltningen anser
dérfor att dagverksamheten i Klockhuset, med 30 platser for personer med demens-
sjukdom, ska ingd som en del i upphandlingen av Riddargérdens vard- och omsorgs-
boende.

Av stadsledningskontorets tjdnsteutldtande framgar att en utvardering av den forsta
centralupphandlingen kommer att genomforas. Forvaltningen understryker vikten av
detta och att eventuella synpunkter fran savil anbudsgivare som involverade stadsdels-
forvaltningar tas till vara.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 juni
2008 att tjansteutldtandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (mp), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (v), bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 juni 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Enligt stadsledningskontorets forslag kommer den nu aktuella entreprenadupphand-
lingen att paborjas under hdsten 2008 och avtal borja gélla fran och med den 1 sep-
tember 2009.
Enligt gillande aktivitetsplan for Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar startdatum for upp-
handlingen av Rinkeby servicehus och dldreboende utsatt till december 2007, vilket
innebér en viss senarelédggning av upphandlingsforfarandet. Upphandlingen av Kista
dldreboende &r planerad att starta i januari 2009, vilket da istdllet innebér att upphand-
lingen tidigareldggs nagra méanader. I enlighet med vad som ovan anges, har stadsled-
ningskontoret och forvaltningen haft en dialog vad géller verksamheternas innehall
och tidplanen for upphandlingsforfarandet avseende de tva boendena.

Forvaltningen far hér fasta uppméarksamheten pa att de uppgifter som i tabell i
stadsledningskontorets tjansteutlatande redovisas avseende de bigge verksamheternas
omfattning &r felaktiga.

Foljande géller for respektive verksamhet.

Verksamheten inom Kista dldreboende omfattar f6ljande typ av boende™*) och platser:
AH, 52 platser + GB, 41 platser.

Verksamheten inom Rinkeby servicehus och dldreboende omfattar foljande typ av
boende*) och platser:
AH, 24 platser + GB, 24 platser + Serv, 70 platser.

Enligt stadsdelsforvaltningens bedomning finns inga hinder for att de tva enheterna

Kista dldreboende samt Rinkeby servicehus och dldreboende bagge ingar i den andra
entreprenadupphandlingen som staden centralt ska genomfora.
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Information i drendet har tidigare ldmnats ber6rd personal samt brukare och deras
anhoriga inom Rinkeby servicehus och dldreboende. Under juni ménad 2008 kommer
information att lamnas motsvarande grupper inom enheten Kista dldreboende.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig i allt 6vrigt bakom stadsledningskontorets for-
slag, savil vad avser upphandlingarnas organisation och utformning som férvaltningen
av avtal.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 juni
2008 att godkdnna remissyttrandet.

Reservation anfordes av Ornina Younan (s), Awas Hersi (mp), Jonas Ljungs-
tedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad Hassan (s), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 maj
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Den foreslagna upphandlingen av Tensta vard- och omsorgsboende innebér att det
blir omkastning i var tidigare aktivitetsplan. Forvaltningen ser dock inte det som néagot
storre problem. All verksamhet kommer att successivt upphandlas i konkurrens och i
vilken ordning det sker &r av relativt litet intresse.

Aven om upphandlingen kommer att utga fran stadsledningskontoret kommer for-
valtningen att vara involverad pad ménga sitt. Detta papekas tydligt i remissunderlaget
och dir anges ocksé att det dr viktigt att stadsdelsforvaltningen avsétter tid och resur-
ser for detta arbete. Vi dr helt medvetna om detta och resurser fran avdelningen for
dldre kommer att tidsméssigt avsattas tillsammans med den nyinréttade upphandlar-
tjénsten.

Upphandlingen &r en s.k. kvalitetsupphandling dvs. priset &r faststéllt. Oavsett vem
som driver vard- och omsorgsboendena géller samma ersittning, dvs. det nya om-
sorgsnivasystemet med ersdttning faststilld av kommunstyrelsen. Forvaltningen kom-
mer dérfor inte att kunna péverka kostnaderna for de platser som kdps utan enbart
paverka hur ménga som kops.

Forvaltningen kommer efter att upphandlingen avslutats att fa ansvar for uppfolj-
ning av avtal och 16pande dialog med entreprendrerna. Detta stiller naturligtvis krav
pa att det inom forvaltningen dven fortséttningsvis finns kompetens och utrymme for
sadan verksambhet.
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Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 12 juni
2008 att som svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlimna och aberopa
forvaltningens tjénsteutldtande 2008-05-19.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledaméterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 maj 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom stadsledningskontorets forslag pa att cirka 11 vard-
och omsorgsboenden &r ett lampligt antal att ingé i den andra entreprenadupphandling-
en. Att urvalet av objekt inte enbart har skett utifran aktivitetsplanerna utan i dialog
med stadsdelsndmnderna ser forvaltningen som positivt. Den geografiska spridningen
ar val genomford. For att forvaltningen ska kunna uttala sig om objektens méangfald
och variation kriavs det en mera omfattande information om respektive objekt, men det
framgar dock av drendet att stadsledningskontoret haft méten for dialog med stadsde-
larna kring de foreslagna objekten.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att utvarderingen av den forsta entreprenad-
upphandlingen genomfors innan beddmningsarbetet av den andra upphandlingsom-
gangen paborjas.

Forvaltningen anser ocksa att datum for nér avtal ska borja gélla, den 1 september
2009, maste senareldggas. Tidpunkten innebér att dvergangen sammanfaller i direkt
anslutning till semesterperioden vilket ar olampligt for samtliga parter. For att gora
Overgangen sa bra som mojligt ar det viktigt att Gverlamnandet sker pa ett for verk-
samheten bra sdtt. Forvaltningen foreslar darfor den 1 november som ett lampligare
datum for verksamhetsovergang.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB har inkommit med ett kontorsyttrande
daterat den 26 juni 2008 enligt f6ljande:

Micasa Fastigheter har inget att erinra mot forslaget.
Det ar dock viktigt att rollférdelningen mellan staden, Micasa Fastigheter och ent-
reprendrer blir tydlig. Stadsdelsforvaltningen dr som hyresgést fortfarande kontakt-
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och motpart vad giller ombyggnader, underhélls- och driftfragor etc efter att entrepre-
naden trétt in. Stadsdelsforvaltningarna maste darfor dven fortséttningsvis vara aktiva i
lokalfrdgorna och tydliga mot den entreprendr som driver verksamheten.

Det dr ocksa viktigt att staden har regelbundna kontakter med Micasa Fastigheter
innan staden gér ut med ytterligare entreprenader. Detta for att eventuella stérre paga-
ende eller planerade underhallsarbeten samt ombyggnader inte forhindrar eller paver-
kar en eventuell upphandling negativt for staden.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Leif Ronngren m fl (s), Margareta Johansson (v) och
Eivor Karlsson (mp) enligt foljande:

I forsta omgangen av centralupphandling av entreprenaddrift, upphandlades 14 bo-
enden. Nu foreslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process. Detta
sker i ett skede d& den borgerliga majoriteten har sett den osédkra utvecklingen inom
aldreomsorgen med personalnedskirningar, 6kad personalomséttning och budgetun-
derskott inom dldreomsorgen under 2007.

Att centralisera dldreomsorgen pé det har sittet, medfor manga risker. Genom att
fortsitta centralupphandla boenden sldpper kommunen inte bara ifran sig driften utan
dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sédant lage kan kommunen varken
garantera kvaliteten av varden eller nivan pé personalens kompetens. Inte heller kan
kommunen &vervaka och styra utvecklingen pa marknaden av utbudet pé dldreboen-
den. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena 4r kvar och utvecklas i
kommunal regi. Om det finns skil att upphandla ska stadsdelsndimnderna vara suvera-
na att fatta besluten.

Under denna mandatperiod kommer den borgerliga majoriteten ha upphandlat
cirka 60 dldreboenden, vilket motsvarar ndstan samtliga kommunala dldreboenden i
staden. Med andra ord kommer detta att leda till att det blir allt fler stadsdelar som
kommer att g samma dde till mdtes som Kungsholmens och Alvsjos stadsdelsnimnd,
med inga kommunala boendealternativ kvar att vélja. Att den borgerliga majoriteten i
samma anda tala om mangfald och valfrihet for de dldre &r lurendrejeri och oansvarigt.
Okad valfrihet for den enskilde ir i grunden bra, men di méste det ocksa finnas kom-
munala alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla tycks vara
mer primér dn de dldres verkliga mojligheter att vélja bland bade kommunala och
andra boendealternativ.

En annan aspekt som kan komma att bli betydelsefullt for stadsdelarna, ar att de
vard- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller om-
struktureras av staden under avtalsperioden, 4ven om att man finner att det finns ett
sadant behov i en specifik stadsdel. Daremot gar detta att ordna i de boenden som
drivs i kommunal regi. Men nir de kommunala alternativen sakta forsvinner, hamnar
staden i en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behd-
vas 1 en stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forrén avtalet 16pt ut
med den privata utféraren. Med andra ord ar drendet motsagelsefullt och det finns
stora och viktiga fragestdllningar som inte ar utredda. Med uteblivet kommunalt utfo-
raransvar kan man inte tala om valfrihet.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist, ledaméterna
Mervi Mikinen Andersson, Lennart Poppel, Sonja Mogert (alla s), ledaméter-
na Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp) enligt f6ljande:

Vara partier tar avstand fran stadens dogmatiska och toppstyrda centralupphand-
lingar av vard- och omsorgsboenden, som leder till att alla kommunala boenden ska
vara upphandlade inom en femarsperiod. Snart ar entreprenorer utsedda for de 14
boenden som ingar i den forsta upphandlingsomgéngen och nu planeras upphandling
av ytterligare 11 boenden. Det star helt klart att rétten att vélja ett kommunalt dldrebo-
ende inte ingar i den borgerliga kundvalsmodellen.

Det har visat sig att stadsdelsforvaltningen har fatt dgna betydligt mer arbete &n
vad som forutsetts at att bista stadsledningskontoret i centralupphandlingen. Detta
drabbar sérskilt stadsdelsforvaltningar med méanga boenden som centralupphandlas.
Forutom merarbetet med upphandlingen tillkommer 6kade kostnader for uppf6ljning
och tillsyn, vilket resursférdelningssystemet inte tar hénsyn till. Konkurrensutsittning-
en skapar med andra ord nya kostnader, som tridnger ut andra verksamheter om inte
resurser tillfors

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Malin Larsson (v) och Mats
Lindqvist (mp) enligt foljande:

Vi avslar forslaget om stadens centralupphandlingar av vard- och omsorgsboenden,
som leder till att alla kommunala boenden ska vara upphandlade inom en femérsperi-
od. Snart dr entreprenorer utsedda for de 14 boenden som ingar i den forsta upphand-
lingsomgéngen och nu planeras upphandling av ytterligare 11 boenden. Det star helt
klart att ratten att vdlja ett kommunalt boende inte ingér i den borgerliga kundvalsmo-
dellen.

Om centralupphandling &nda sker anser ndimnden att det viktigaste kriteriet &r kva-
litén 1 verksamheten. Vi kréver dven att staden stéller krav pé att entreprendrerna ska
driva verksamheten i enlighet med lagar och avtal, bl a ska kollektivavtal finnas annars
blir konkurrenssituationen snedvriden.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (s) och ledamo-
ten Kjell Marténg (v) enligt foljande:
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Vara partier tar avstand fran stadens dogmatiska och toppstyrda centralupphand-
lingar av vard- och omsorgsboenden, som leder till att alla kommunala boenden ska
vara upphandlade inom en femarsperiod. Snart dr entreprendrer utsedda for de 14
boenden som ingar i den forsta upphandlingsomgéngen och nu planeras upphandling
av ytterligare 11 boenden. Det star helt klart att ritten att vilja ett kommunalt boende
inte ingér i den borgerliga kundvalsmodellen.

Det har visat sig att stadsdelsforvaltningen avsatt betydligt mer tid dn vad som for-
utsetts for att bista stadsledningskontoret i centralupphandlingen, vilket drabbar for-
valtningar med méanga boenden som centralupphandlas. Férutom merarbetet tillkom-
mer dkade administrativa kostnader for uppfoljning och tillsyn som resursfordelnings-
systemet inte tar hénsyn till.

Med den stora volymen av privata utforare kan man anta att det kommer att finnas

flera utforare som inte skoter sig. Konkurrensutsittningen skapar med andra ord nya
kostnader for kommunen, vilket tringer ut andra verksamheter om inte resurser till-
fors. Dessa merkostnader bor de privata utférarna vara med och betala, istéllet for att
enbart belasta skattebetalarna.

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforande Berit Kruse m fl (s), med instimman-
de av ledamot Leif Larsson (v), enligt féljande:

Forslag till beslut:
1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut
2. Stadsdelsndmnden anfor vidare

I den forsta omgangen av centralupphandlingen av entreprenaddrift, upphandlades 14
boenden i staden. I Hasselby-Villingby pagar darfor upphandling av Réacksta sjukhem.
Upphandlingen ar &nnu ¢j fullt klar men nista star pa tur.

Av de 11 i nédsta etapp ingar Hasselgardens vard- och omsorgsboende.

Den centrala upphandlingen fortsétter och stadsdelsndmnden har inget inflytande.

Nir stadsdirektoren, som har delegationen, har beslutat vem som ar lamplig sé ska
stadsdelen ta over ansvaret.

Vi anser att detta dr en modell som inte finns sérskilt mycket klokhet i och &r langt
ifran det viktiga att ansvar och befogenheter ska gé hand i hand for ett lyckat resultat.

Enligt remissen &r det sjdlva driftsformen som é&r det viktiga nér det géller valfrihe-
ten. D4 borde dven den kommunala driftsformen finnas med i varje upphandling s att
valfriheten dr reell.

Vi finner att borgarnas valfrihet nu blir ett finare ord for privatiseringar och dd med
begréinsad valfrihet. Enligt moderaternas ideologi ska all offentlig verksamhet foras
over till privata aktorer.
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Det har visat sig att det blir de stora aktdrerna som tar 6ver marknaden, med be-
gréansad valfrihet i langden.

Vard och omsorg ar verksamhet som medborgarna betalar med sina skatter. Det
viktigaste for den enskilde ar inte att {4 vélja utforare, utan att den vérd och omsorg
som finns &r av bra kvalitet och stimmer med behoven.

Darfor bor skattemedlen i forsta hand anvindas i verksamheten istéllet for till vins-
ter &t privata aktorer.

Hanteringen med stindiga upphandlingar for stadsdelen kostar ocksa mycket i
form av tid och personalresurser.

Vidare instimmer socialdemokraterna helt i det remissvar som Kommunstyrelsens
handikapprad formulerat angdende LOV- Lag om valfrihetssystem

Handikappréadet sager:
"Vi anser det sjdlvklart att det alltid mdste finnas kommunala, icke upphandlade al-
ternativ att vilja. Det finns flera skdl till detta:

1.  Manga brukare dnskar det ddrfor att det enligt deras uppfattning ger den
bésta garantin for langsiktighet i atagandet och ddrmed for den trygghet och
kontinuitet som man behover. Sdrskilt tydligt dr det ndr det handlar om stod-
insatser i boendet.

2. Kommunen behdver egna erfarenheter for att kunna formulera relevanta kva-
litetskrav och skota sin tillsyn.

3. Kommunen behover egna alternativ ocksd for att fa ndgot att jamfora med
vid prissdttningen av de alternativa insatserna.

4.  Kommunen behover ha en beredskap for att snabbt kunna ta om hand verk-
samheter som av olika skdl inte ldngre kan drivas av andra utforare.”

Vi anser saledes att det dr viktigt och riktigt att &ven kommunen/stadsdelen tillats
lagga seridsa egen regi anbud.

Norrmalms stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v) enligt f6ljande:

Vi tar avstand fran stadens dogmatiska och toppstyrda centralupphandlingar av
vérd- och omsorgsboenden, som leder till att alla kommunala boenden ska vara upp-
handlade inom en femarsperiod. Det star helt klart att rdtten att vélja ett kommunalt
boende inte ingér i den borgerliga kundvalsmodellen.

Konkurrensutsittningen skapar nya kostnader for kommunen, vilket trénger ut
andra verksamheter om inte resurser tillfors. Dessa merkostnader bor de privata utfo-
rarna vara med och betala, istéllet for enbart belasta skattebetalarna.
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Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) enligt f6ljande:

Miljopartiet reserverar sig mot beslutet med hénvisning till socialdemokraternas,
miljopartiets och vinsterpartiets gemensamma yttrande i dldrendmnden den 10 juni
2008.

I forsta omgangen av centralupphandling av entreprenaddrift, upphandlades 14
boenden. Nu foreslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process.
Detta sker i ett skede d& den borgerliga majoriteten har sett den osékra utvecklingen
inom dldreomsorgen med personalnedskarningar, 6kad personalomséttning och bud-
getunderskott inom dldreomsorgen under 2007.

Att centralisera dldreomsorgen pa det hér sittet, medfér ménga risker. Genom att
fortsétta centralupphandla boenden slédpper kommunen inte bara ifran sig driften utan
dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sddant ldge kan kommunen varken
garantera kvaliteten av varden eller nivan pa personalens kompetens. Inte heller kan
kommunen dvervaka och styra utvecklingen pa marknaden av utbudet pa dldreboen-
den. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena &r kvar och utvecklas i
kommunal regi. Om det finns skil att upphandla ska stadsdelsnimnderna vara suvera-
na att fatta besluten.

Under denna mandatperiod kommer den borgerliga majoriteten ha upphandlat
cirka 60 dldreboenden, vilket motsvarar nastan samtliga kommunala dldreboenden i
staden. Med andra ord kommer detta att leda till att det blir allt fler stadsdelar som
kommer att g samma dde till motes som Kungsholmens och Alvsjos stadsdelsnimnd,
med inga kommunala boendealternativ kvar att vélja. Att den borgerliga majoriteten i
samma anda talar om méngfald och valfrihet for de dldre &r lurendrejeri och oansva-
rigt. Okad valfrihet for den enskilde ir i grunden bra, men di maste det ocksa finnas
kommunala alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla tycks
vara mer primir dn de dldres verkliga mojligheter att vilja bland bdde kommunala och
andra boendealternativ.

En annan aspekt som kan komma att bli betydelsefullt for stadsdelarna, ar
att de vard- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller
omstruktureras av staden under avtalsperioden, 4ven om man finner att det finns ett
sadant behov i en specifik stadsdel. Daremot gar detta att ordna i de boenden som
drivs i kommunal regi. Men ndr de kommunala alternativen sakta forsvinner, hamnar
staden i en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behd-
vas 1 en stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forrén avtalet 16pt ut
med den privata utféraren. Med andra ord ar drendet motségelsefullt och det finns
stora och viktiga fragestillningar som inte ar utredda. Med uteblivet kommunalt utfo-
raransvar kan man inte tala om valfrihet.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s) enligt f6ljande:

Forslag till beslut:
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut samt
2. att darutdver anfora foljande

I forsta omgangen av centralupphandling av entreprenaddrift upphandlades 14 boen-
den. Nu forslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process. Detta
sker i ett skede da den borgerliga majoriteten har sett den osdkra utvecklingen inom
dldre-

omsorgen med personalnedskérningar, 6kad personalomséttning och budgetunderskott
inom dldreomsorgen under 2007.

Att centralisera dldreomsorgen pé det hir sittet medfor ménga risker. Genom att
fortsdtta centralupphandla boende slédpper kommunen inte bara ifran sig driften utan
dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sadant ldge kan kommunen och stads-
delen varken garantera kvaliteten av varden eller nivan pa personalens kompetens. Inte
heller kan kommunen &vervaka och styra utvecklingen pa marknaden av utbudet pa
dldreboenden. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena ska vara kvar och
utvecklas i kommunal regi. Om det finns skl att upphandla ska stadsdelsndmnderna
vara suverdna att fatta besluten.

Under denna mandatperiod kommer den borgerliga majoriteten att ha upphandlat
ca 60 édldreboenden, vilket motsvarar néstan samtliga kommunala dldreboenden i sta-
den. Med andra ord kommer detta att leda till att bl.a. Rinkeby-Kista kommer att ga
samma dde till métes som Kungsholmens och Alvsjos stadsdelsnimnd, med inga
kommunala boendealternativ kvar att vélja. Att den borgerliga majoriteten i samma
anda talar om méngfald och valftrihet for de #ldre &r lurendrejeri och oansvarigt. Okad
valfrihet for den enskilde &r i grunden bra, men da maste det ocksé finnas kommunala
alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla tycks vara mer
primér &n de dldres verkliga mdjligheter att vilja bland bdde kommunala och andra
boendealternativ.

En annan aspekt, som kan komma att bli betydelsefull for stadsdelarna, ar att de
vard- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller om-
struktureras av staden under avtalsperioden, &ven om man finner att det finns ett sa-
dant behov i en specifik stadsdel. Daremot gar detta att ordna i de boenden som drivs i
kommunal regi. Men nir de kommunala alternativen sakta forsvinner, hamnar staden 1
en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behdvas i en
stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forrdn avtalet 16pt ut med den
privata utféraren. Med andra ord &r forslaget motsédgelsefullt och det finns stora och
viktiga fragestéllningar som inte dr utredda. Med uteblivet kommunalt utféraransvar
kan man inte tala om valfrihet.
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Reservation anfordes av vice ordforande ledamoten Jakob Dencker m.fl. (mp)
enligt foljande:

Forslag till beslut:

1. att sdga nej till upphandling av ett av boendena, antingen Kista dldreboen-
de eller Rinkeby dldreboende

2. att godkénna upphandling av endast ett av dldreboendena, och da under
forutséttning att strikta kvalitets- och miljokrav stélls pa utforaren i for-
fragningsunderlaget enligt nedan

3. att stadsdelsnimnden lamnar till kommunstyrelsen f6ljande yttrande

4. att darutdver anfora

Storre delen av Rinkeby-Kistas dldreomsorg har redan upphandlats eller knoppats av.
Rinkeby servicehus har knoppats av, Akalla dldreboende 4r pa gang att upphandlas. Vi
vill inte att néstan all dldreomsorgen i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade ska privatiseras
i rask takt.

Grundregeln for Miljopartiet i Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd &r att kommunen ska
ha eget driven verksamhet inom de viktigaste omradena. Allt ska inte drivas av privata
foretag. Att det finns kommunala alternativ ger en viss garanti mot att foretag med
vinsten som huvudintresse tar 6ver alla verksamheter.

Att det finns bdde kommunala och privata alternativ for medborgarna &r verklig valfri-
het. Aven olika former av kooperativ kan leda till storre delaktighet hos brukare och
personal.

Att som den borgerliga Alliansen nu gor, privatisera all kommunal verksamhet som
inte &r myndighetsutdvning, &r alldeles overdrivet.

Vi kan dock godkénna upphandling av ett dldreboende till, pa villkor att man i for-
frdgningsunderlaget stiller strikta krav som gor att kvaliteten pd omsorgen i den upp-
handlade verksamheten blir minst lika bra och helst béttre dn vad den &r idag.

I 6vrigt kan man fréga sig hur det blir med kommunstyrelsens mél om att mangfald
bland utforare av dldreomsorg ska leda till olika profiler och inriktningar pa omsorgen.
Ska man nir man genomfor upphandlingarna stilla krav eller pa andra sitt stimulera
fram olika omsorgsinriktning hos dem som lagger anbud, eller tror man att det I6ser
sig av sig sjalvt?

Vi skulle som villkor for att godkdnna upphandling vilja ha med bland annat f61-
jande krav:

Kvalitetskrav

Maten skall vara lagad lokalt i kok pa dldreboendet. Detta &r av stor vikt for de dldres
estetiska och smakmaéssiga upplevelse av maten. Det dr ocksé viktigt for att minska
miljobelastningen eftersom langa lastbilstransporter med fryst eller uppvérmd mat
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orsakar stora mangder utsldpp. Bara om denna 16sning skulle visa sig vara mycket
dyrare eller orimligt dyr kan undantag goras fran denna regel. Nar vél nddvandiga
investeringar i eventuella nya kok pa dldreboendena &r avskrivna borde denna 16sning
inte vara dyrare.

Fastigheten skall vara dndamaélsenlig — en versyn 6ver huset dér dldreboendet ar
beldget ska genomforas. Adekvata gemensamma utrymmen skall finnas —t ex gemen-
sam matsal, utrymme for samvaro, gymnastiksal. Hér utgér vi fran att ett gott samarbe-
te mellan den privata utféraren och kommunala fastighetsbolag, t ex Micasa, kan
komma till stand och att det kan gora att nédvandiga investeringar inte blir sa dyra.

Anstéllda bor ha utbildning i storsta mdojliga utstrdckning

Andra krav kan diskuteras, vilka kanske borde vara en sjilvklarhet, men som inte
alltid fungerar. T ex kan det rora sig om att klddseln pé personalen ska vara ren och
enhetlig.

Meddelarfrihet
Meddelarfrihet skall gilla inom den privata utforarens verksamhet i samma utstréck-
ning som inom kommunal verksamhet.

Meddelarfrihet dr en grundlagsfast réttighet i Sverige. Tyvérr urholkas meddelar-
friheten nér privata verksamheter anvinds. Trots att upphandlad verksamhet drivs med
skattepengar ar den offentliga insynen dalig och den anonyma meddelarfriheten in-
skrinks. All offentligt finansierad verksamhet ska ha samma villkor nér det géller
meddelarfrihet oavsett om verksamheten sker inom offentliga institutioner eller pa
entreprenad. Rétten till meddelarfrihet ska darfor skrivas in i forfragningsunderlaget
for upphandling. Rétten ska géilla inom bade upphandlad verksamhet och dess eventu-
ella underleverantorer. Och varfor ska inte meddelarfrihet ocksé gilla for anstéllda
med ledande stéllning i foretaget?

Miljokrav
Miljokrav skall stéllas pa den privata utforaren. Man ska t ex krdva att man sorterar
sitt avfall, sparar elektricitet i verksamheten, kdper in miljovénliga produkter.

Att uppfylla vad som star i borgarnas miljoprogram &r en absolut miniminiva. Vi
vill se att formuleringen skérps. I forfrgningsunderlaget saknas tillrackliga miljokrav.
Miljokrav for dldreomsorg ska innehalla krav pa att transporter av varor och personal
gors med miljobilar (enligt Stockholms stads definition). Tydliga krav ska finnas att
fordon som anvénds inte ska ha dubbdéick. Kosten ska till minst 30 % vara ekologisk.
Transporter ska folja EU/USA steg 1 grundkrav. Ett grundkrav ar att arbetsmaskiner-
nas motorer ska vara godkinda enligt svenska miljoklassbestimmelser. Transporterna
ska kvalitetssdkras fran trafiksdkerhetssynpunkt. Vidare ska entreprendren folja vad
som giller i Stockholms stads miljoprogram for kemiska produkter i verksamheten.
Foljande formulering bor for dvrigt anvindas: “Entreprendren ska i sitt miljdarbete pa
dldreboendet minimera negativt miljopaverkande faktorer i verksamheten.”

Miljokraven bor utga ifran de mer langtgdende mal som fanns i den tidigare rod-
grona majoritetens miljoprogram, eller stimma Sverens med andan bakom de krav
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som Miljopartiet stillde i kommunstyrelsen nér det nya miljoprogrammet for staden
behandlades bland annat:

- inkdpen av miljoanpassade, inklusive klimatanpassade, varor och tjanster i
stadens verksamheter dkar
- all el som staden kdper ska vara miljomarkt

Alla krav som Miljopartiet stéllde i kommunstyrelsen &r kanske inte tillimpliga i fallet
med entreprendrer inom dldreomsorgen, men vad géller t ex inkdp av material, kemi-
kalieanvéndning, energikrav (frimst elforbrukning, t ex att handla miljomaérkt el) och
kanske medicinhantering ska kraven pa entreprendren vara ambitidsa. Detta for att
ocksa de entreprendrer som staden anlitar ska vara med och bidra till en hallbar fram-
tid.

Kollektivavtal

Om utforaren saknar kollektivavtal om allménna 16ne- och anstéllningsvillkor ska det
skrivas in att utforaren rekommenderas tillimpa gillande villkor eller praxis inom
branschen.

Sociala krav

Entreprenoren ska sjilvklart folja ILO:s konventioner om Ménskliga réttigheter i ar-
betslivet sasom fri forenings- och forhandlingsritt, frimjande av kollektivavtal samt
ratten till lika 16n for arbete av lika vérde. Sverige har godként samtliga kdrnkonven-
tioner. Man bor undersdka om detta krav ocksa ska gilla underleverantorer.

Inflytande och sjilvbestimmande

Manga dldre upplever stor frustration och otrygghet nér insatser inte genomfors enligt
overenskommelser och beslut i bistindsbedomning. Med nedanstéende tilldgg ges den
enskilde dldre en trygghet att alltid bli involverad och informerad i de fall forutsatt-
ningarna for bistindsbedomning foéréndras. Foljande tillagg foreslas: I det fall en
insats av nagon anledning inte blir av eller foréndras i form ska den enskilde utan
dr6jsmal informeras om detta och sjélv ges mojlighet att padverka alternativ insats”.
Till sjalvbestammande hor att kunna vélja sin mat. Forfragningsunderlaget bor darfor
kompletteras med att anbudsgivaren ska kunna erbjuda lagad mat oberoende av etnisk,
kulturell eller religios tillhorighet.

Skérpt antidiskrimineringsklausul

Den borgerliga majoriteten anvénder en antidiskrimineringsklausul i drendet som &r en
oacceptabel forsamring av den foregaende klausulen.

Jamfort med den klausul som tillimpades under den férra mandatperioden har kravet
pa att leverantoren ser till att &ven underleverantorer tillimpar antidiskriminerings-
klausulen tagits bort. Det &r allvarligt att vi riskerar att underleverantorer diskriminerar
med skattebetalarnas pengar. Kravet méste aterinforas i antidiskrimineringsklausulen.
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Dessutom har mdjligheten till vite tagits bort, vilket i praktiken goér klausulen till en
pappersprodukt eftersom allvarliga forseelser som till exempel avsaknad av jamstélld-
hetsplan séllan nar domstol. Vite & andra sidan kan utdémas nér till exempel aktivt
arbete i jamstélldhets- och méngfaldsfragor saknas. Det bor dessutom klargdras att
antidiskrimineringsklausulen géller dels nir leverantoren utfor sina tjénster och dels
for leverantorens personal.

Reservation anfordes av vice ordférande ledamoten Gunilla Bhur m.fl. (v)
enligt foljande:

Vara partier tar avstand fran stadens dogmatiska och toppstyrda centralupphandlingar
av vard- och omsorgsboenden, som leder till att alla kommunala boenden ska vara
upphandlade inom en femérsperiod. Det star helt klart att ratten att vilja ett kom-
munalt boende inte ingar i den borgerliga kundvalsmodellen.

Det har visat sig att flera stadsdelsforvaltningar avsatt betydligt mer tid 4n vad som
forutsetts for att bista stadsledningskontoret i centralupphandlingen, vilket drabbar
forvaltningar med ménga boenden som centralupphandlas. Forutom merarbetet till-
kommer 6kade administrativa kostnader for uppf6ljning och tillsyn som resursfordel-
ningssystemet inte tar hansyn till.

Med den stora volymen av privata utforare kan man anta att det kommer att finnas
flera utforare som inte skoter sig. Konkurrensutsattningen skapar med andra ord nya
kostnader for kommunen, vilket tranger ut andra verksamheter om inte resurser till-
fors. Dessa merkostnader bor de privata utforarna vara med och betala, istéllet for
enbart belasta skattebetalarna.

Lokalt i Rinkeby-Kista

Vinsterpartiet 6nskar dven en kvalitetsprovning i enlighet med socialstyrelsens krav
for verksamhetens godkédnnande. Denna kan innehalla synpunkter pd bem&tande och
omhindertagandet av brukarna, omvardnadsdokumentering och medicinsk dokumen-
tering.

Vi vill dven att man genomfor en enkit bland de éldre i stadsdelen som redovisar hur
brukarna trivs i sin milj6.

Spinga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ornina Younan (s), Awas Hersi (mp), Jonas Ljungs-
tedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s) och Azad Hassan (s) enligt
foljande:

I forsta omgéngen av centralupphandling av entreprenaddrift, upphandlades 14 bo-
enden. Nu foreslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process. Detta
sker 1 ett skede d& den borgerliga majoriteten har sett den osékra utvecklingen inom
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dldreomsorgen med personalnedskirningar, 6kad personalomsittning och budgetun-
derskott inom dldreomsorgen under 2007.

Att centralisera dldreomsorgen pé det har sittet, medfor manga risker. Genom att
fortsdtta centralupphandla boenden sldpper kommunen inte bara ifran sig driften utan
dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sddant ldge kan kommunen varken
garantera kvaliteten av varden eller nivan pa personalens kompetens. Inte heller kan
kommunen &vervaka och styra utvecklingen pa marknaden av utbudet pé dldreboen-
den. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena 4r kvar och utvecklas i
kommunal regi. Om det finns skil att upphandla ska stadsdelsndamnderna vara suvera-
na att fatta besluten.

Under denna mandatperiod kommer den borgerliga majoriteten ha upphandlat cirka
60 dldreboenden, vilket motsvarar nistan samtliga kommunala dldreboenden i staden.
Med andra ord kommer detta att leda till att det blir allt fler stadsdelar som kommer att
g& samma dde till motes som Kungsholmens och Alvsjds stadsdelsnimnd, med inga
kommunala boendealternativ kvar att vélja. Att den borgerliga majoriteten i samma
anda tala om méngfald och valfrihet for de #ldre 4r lurendrejeri och oansvarigt. Okad
valfrihet for den enskilde ér i grunden bra, men da maste det ocksa finnas kom-
munala alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla
tycks vara mer primiér in de dldres verkliga maéjligheter att vilja bland bade
kommunala och andra boendealternativ.

En annan aspekt som kan komma att bli betydelsefullt for stadsdelarna, ar att de
vérd- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller om-
struktureras av staden under avtalsperioden, 4ven om att man finner att det finns ett
sadant behov i en specifik stadsdel. Daremot gar detta att ordna i de boenden som
drivs i kommunal regi. Men nir de kommunala alternativen sakta forsvinner, hamnar
staden i en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behd-
vas 1 en stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forrén avtalet 16pt ut
med den privata utféraren. Med andra ord ar drendet motségelsefullt och det finns
stora och viktiga fragestdllningar som inte ar utredda. Med uteblivet kommunalt utfo-
raransvar kan man inte tala om valfrihet.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledaméterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) enligt f6ljande:

I forsta omgangen av centralupphandling av entreprenaddrift, upphandlades 14 bo-
enden.

Nu foreslar man att ytterligare 11 boenden ska genomga samma process. Detta sker
i ett skede d& den borgerliga majoriteten har sett den osékra utvecklingen inom &ldre-
omsorgen med personalnedskérningar, 6kad personalomséttning och budgetunderskott
inom &dldreomsorgen under 2007.
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Att centralisera dldreomsorgen pé det hér sittet, medfor ménga risker. Genom att
fortsdtta centralupphandla boenden slapper kommunen inte bara ifran sig driften utan
dven stora delar av kontrollen av boendena. I ett sddant lage kan kommunen varken
garantera kvaliteten av varden eller nivan pé personalens kompetens. Inte heller kan
kommunen &vervaka och styra utvecklingen pa marknaden av utbudet pé dldreboen-
den. Vi anser att ansvaret bor vara lokalt och att boendena ar kvar och utvecklas i
kommunal regi. Om det finns skil att upphandla ska stadsdelsndimnderna vara suvera-
na att fatta besluten.

Under denna mandatperiod kommer den borgerliga majoriteten ha upphandlat
cirka 60 dldreboenden, vilket motsvarar ndstan samtliga kommunala dldreboenden i
staden. Med andra ord kommer detta att leda till att det blir allt fler stadsdelar som
kommer att g& samma dde till motes som Kungsholmens och Alvsjés stadsdelsnimnd,
med inga kommunala boendealternativ kvar att vilja. Att den borgerliga majoriteten i
samma anda talar om mangfald och valfrihet for de éldre 4r lurendrejeri och oansva-
rigt. Okad valfrihet for den enskilde #r i grunden bra, men da maste det ocksé finnas
kommunala alternativ om valet ska vara reellt. De borgerligas iver att upphandla tycks
vara mer primér dn de dldres verkliga mdjligheter att vélja bland bade kommunala och
andra boendealternativ.

En annan aspekt som kan komma att bli betydelsefull for stadsdelarna, ar att de
véard- och omsorgsboenden som drivs av privata utforare inte kan avvecklas eller om-
struktureras av staden under avtalsperioden, &ven om man finner att det finns ett sa-
dant behov i en specifik stadsdel. Daremot gér detta att ordna i de boenden som drivs i
kommunal regi. Men nir de kommunala alternativen sakta forsvinner, hamnar staden i
en lasningseffekt. Aven om exempelvis fler gruppboendeplatser skulle behdvas i en
stadsdel, sa kan inte kommunen tillgodose detta behov forrin avtalet 16pt ut med den
privata utforaren. Med andra ord &r drendet motsigelsefullt och det finns stora och
viktiga fragestéllningar som inte ar utredda. Med uteblivet kommunalt utféraransvar
kan man inte tala om valfrihet.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande:

Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt forvaltningens forslag.
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