PM 2008:173 RIII (Dnr 304-1505/2008)

Slutbetinkandet En utvecklad havsmiljoforvaltning (SOU
2008:48)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverldmnas och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor fljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt havsmiljéutredningens slutbetdnkande En utvecklad havs-
miljoforvaltning (SOU 2008:48) pé remiss fran Miljodepartementet. En sammanfatt-
ning bifogas detta drende. Betdnkandet i sin helhet finns att 14sa pa
www.regeringen.se/miljo/havsmiljopolitik. Remisstiden stracker sig till den 29 au-
gusti 2008. Staden har medgetts visst uppskov med att inkomma med svar péd remis-
sen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 juli 2006 att tillsdtta en utredare med uppdrag att utreda
hur forskning och miljodvervakning bittre kan anvéndas for att dterskapa en god
havsmiljé i Ostersjon och i Visterhavet i samverkan med andra linder. I regeringens
tillaggsdirektiv utokades uppdraget till att ocksa innefatta frdgor som bland annat
ber6r forvaltning och planering av svenska och internationella havsomraden. Utred-
ningen antog namnet Havsmiljoutredningen. Utredningen dverlamnade den 20 de-
cember 2006 delbetinkandet “Ett svenskt havsmiljoinstitut (SOU 2006:112)” till
regeringen vilket remitterades bland annat till Stockholms stad. Staden valde att inte
svara pa delbetinkandet. Den 9 maj 2008 dverlamnades slutbetdnkandet till Miljode-
partementet.

9. Forindringar péd kommunal nivé
Forslagen om planering av havsomraden ar den del i betdnkandet som i férsta hand
berér den kommunala nivén, innefattande bade primarkommuner och olika former av
regionala organ vilka har sin grund i kommunallagstiftningen.

Den regionala nivéan foreslas fa huvudansvaret for planering i 6ppet hav inom
svenskt territorium. Med regional nivé avses i nuldget de regionala samverkansorgan



http://www.regeringen.se/miljo/havsmiljopolitik

som finns i flera l&n och den regionala forsdksverksamhet som finns i Skane och
Vistra Gdotaland, i 6vrigt finns inte ndgon regional niva.

Kommunerna behaller sitt ansvar for planeringen i kustomrddena narmast land och
1 innerskdrgérden. For det 6ppna havet, dven i de fall detta aterfinns innanfor baslin-
jen, innebar forslaget att kommunernas planeringsansvar overfors till den regionala
nivén. Var griansen exakt ska gd mellan kommunernas och regionernas planering har
utredningen inte tagit stéllning till. Formellt sett innebér utredningens forslag en
minskning av primdrkommunernas ansvar for fysisk planering, men i praktiken bor
det inte bli sa stor skillnad eftersom f4 kommuner bedriver planering i 6ppet hav i
dag. Genom aktivt deltagande i den foreslagna regionala planeringen kan kommu-
nernas inflytande 6ver 6ppet hav snarast oka.

10.1.1 Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget rorande havsplanering kommer att f4 konsekvenser for kommunernas pla-
neringsansvar i territorialhavet och i viss utstrackning &ven innanfor baslinjen. Det
innebdr att primdrkommunernas ansvar for planering inskridnks, men de praktiska
konsekvenserna blir marginella.

Utredningen foreslér att regionala organ ska 6verta delar av kommunernas plane-
ringsansvar. Med regional niva avses i nuldget de regionala samverkansorgan som
finns i flera 14n och den forsoksverksamhet med regioner som finns i nagra lan. For-
slaget innebar séledes i princip inte ndgon fordndring i ansvar mellan kommunal och
statlig niva.

10.3 Ekonomiska konsekvenser pa kommunal niva och for néringslivet

Enligt forslaget rorande havsplanering kommer planeringsansvaret i territorialhavet
och i viss utstrdckning dven innanfor baslinjen att foras over till regionala organ. De
sammanlagda kostnaderna for planering pd kommunal nivd kommer att bli hdgre i
framtiden eftersom planering av det 6ppna havet i praktiken inte forekommer i ndgon
storre utstrackning i dag. I slutbetdnkandet anfors att den foreslagna rétts- och ge-
nomfoérandeutredningen ndrmare bor precisera hur forslaget i sin helhet ska finansie-
ras.

Forslaget om att verksamhetsutovaren ska ansvara for kontroll och 6vervakning av
de vattenforekomster som paverkas av verksamhetens vattenanvéndning kommer att
leda till 6kade utgifter for kommuner och privata foretag. Kostnaden for detta upp-
skattas till cirka 10 mnkr per ar. Forslaget bygger pa principen om att férorenaren
betalar. Krav om 6kad dvervakning foranleds av ramdirektivet for vatten och &r ett
EG-rittsligt krav. Om inte vattenanvindaren/fororenaren star for kostnaderna tvingas
staten finansiera dessa genom generella skatter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB. Samtli-
ga namnder och styrelser har avgett kontorsyttranden. Stadsbyggnadsndmnden avstar
frén att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret instimmer 1 huvudsak med forslagen, dock &r det problema-
tiskt att ansvaret for havsplanerna foreslés ldggas pa en beslutsniva som inte finns.
Forslaget, att ge vattenmyndigheterna rittsliga befogenheter att foreldgga verksam-



hetsutdvare att delta i eller bekosta 6vervakningsprogram, behdver fortydligas avse-
ende vem som kan betraktas som verksamhetsutovare.

Miljoforvaltningen anser att forslaget att tillsvidare 14gga ansvaret for en planering
av Sveriges havsomraden pé befintliga regionala organ och forsoksverksamheter ar
otydligt. Forvaltningen saknar resonemang om hur méjliga intressekonflikter mellan
den kommunala planeringen och havsplanerna ska hanteras. Forvaltningen lamnar
vidare ett antal detaljsynpunkter pa foreliggande forfattningsforslag.

Stockholms Hamn AB dr i huvudsak positivt instillda till slutbetdnkandet och har i
huvudsak ingenting att erinra. Bolaget anser att i alla beslutsprocesser som handhar
havs- och kustmiljder sé ska ekosystemansatsen véigas in vid utvérdering av bade
nyttjande och bevarande sa att nettoeffekten kan antas bli positiv trots en stark paga-
ende tillvéxt i regionen.

Stockholm Vatten AB framhéller att de erfarenheter som erhallits i samband med
implementeringen av ramvattendirektivet ska tas tillvara i processen med att utveckla
havsmiljoforvaltningen. Vidare anser bolaget att vattenmyndighetens roll i den fram-
tida havsmilj6forvaltningen ar oklar. Bolaget lamnar dven synpunkter pé forfatt-
ningsforslagen.

Mina synpunkter

Ostersjons problem kan inte 16sas nationellt, Sverige méste pa hdgsta politiska niva
vara med och paverka Ostersjons framtida utveckling och ligga fram bista ténkbara
vetenskapliga underlag som far genomslag i form av dtgérder. Havsmiljoutredning-
ens slutbetdnkande har tagit fasta pa detta och foreslar hér ett flertal dtgdrder som
skapar forutsittningar for att lyfta arbetet med Ostersjon en niva.

Tyngdpunkten i slutbetdnkandet dr lagd pa organisatoriska fragor gillande havs-
miljoforvaltningen och kunskapsuppbyggnad, med forslag som péaverkar ett flertal
myndigheter. Slutbetéinkandet &r omfattande och Stockholms stads synpunkter be-
grinsas framst till de organisatoriska fradgorna och forslagen till &ndring i férordning-
ar.

Det kan konstateras att utredningens forslag innebér en marginell forédndring for
staden géllande planeringsansvaret i territorialhavet och 1 viss utstrdckning dven in-
nanfor baslinjen. Staden bedriver idag i liten utstrickning ndgon planering for 6ppet
hav. Stadens planering av utbyggnad av tétorter, vignét etc. paverkar dock indirekt
intilliggande havsomradena. Mot bakgrund av detta finns det en risk for att havspla-
nerna kan komma i konflikt med den kommunala planeringen. Hur denna intresse-
konflikt ska hanteras méste fortydligas.

Forslaget att tillsvidare ldgga ansvaret for havsplanerna pé regionala samverkans-
organ framstér som mérkligt eftersom det inte finns samverkansorgan 6ver hela lan-
det vilket innebér att utredningen vill fora ansvar till en beslutsnivd som de facto inte
finns.

Jag instimmer med synpunkterna fran Stockholm Vatten AB att det &r viktigt att i
processen med att utveckla havsmiljoforvaltningen ta vara pa erfarenheterna fran
implementeringen av ramdirektivet for vatten och etableringen av vattenmyndighe-
ter. Daremot saknar utredningen en redogorelse dver vattenmyndigheternas framtida
roll 1 havsmiljoforvaltningen. Detta &r en brist eftersom vattenmyndigheternas arbete
kan i den nuvarande myndighetsstrukturen inte separeras fran havsplanearbetet.



Flera av forslagen kommer att bidra till 6kad kunskap om haven och havsmiljotill-
stdndet, samt till att information om havsmiljon blir mer tillgdnglig. Det ger i sin tur
forutsattningar for forbéttrade planerings- och beslutsunderlag och pa langre sikt en
battre havsmiljo. En tydligare organisation och ett malmedvetet internationellt sam-
arbete dr en forutsittning for att kunna komma tillrdtta med miljoproblemen i véra
hav. Havsmiljoutredningen foreslar Naturvardsverket som ansvarig myndighet for
genomforandet av EU:s marina direktiv. Det skapar forutsittningar for en tydlig styr-
ning av denna process, en styrning som saknats vid inférandet av EU:s ramdirektiv
for vatten.

Jag ifragasitter utredningens forslag, att ge vattenmyndigheterna réttsliga befogen-
heter att foreldgga verksamhetsutdvare att delta i eller bekosta 6vervakningsprogram.
Det maste fortydligas eftersom forfattningsforslagets effekter dr beroende av vem
eller vilka vattenmyndigheten avser som “verksamhetsutovare”. Ar det t.ex. vighal-
laren, dgaren av det ledningsnét som for trafikdagvattnet till ndrmsta recipient eller
den kommun inom vilken trafikdagvattnet slutligen slépps ut?

Kraven pa 6kad planering kommer att innebéra nagot 6kade kostnader for kommu-
nerna. Jag forutsatter att kommunerna kommer att kompenseras for detta.

I 6vrigt instimmer jag i och hinvisar till milj6foérvaltningens och Stockholm Vatten
AB:s respektive synpunkter pa nagra av de i betdnkandet forekommande forfatt-
ningsforslagen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverldmnas och dberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 28 augusti 2008
ULLA HAMILTON
Bilaga

Sammanfattning av SOU 2008:48

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet ldmnar drendet utan eget still-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar &rendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Stockholms stad har fatt havsmiljoutredningens En utvecklad havsmiljoforvaltning
(SOU 2008:48) pa remiss fran Miljodepartementet. . En sammanfattning bifogas
detta drende. Betidnkandet i sin helhet finns att 14sa pa
www.regeringen.se/miljo/havsmiljopolitik. Remisstiden stracker sig till den 29 au-
gusti 2008. Staden har medgetts visst uppskov med att inkomma med svar pé remis-
sen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 juli 2006 att tillsétta en utredare med uppdrag att utreda
hur forskning och miljoévervakning béttre kan anvéndas for att dterskapa en god
havsmiljé i Ostersjon och i Visterhavet i samverkan med andra linder. I regeringens
tilldggsdirektiv utdkades uppdraget till att ocksa innefatta fragor som bland annat
ber6r forvaltning och planering av svenska och internationella havsomraden. Utred-
ningen antog namnet Havsmiljoutredningen. Utredningen dverldmnade den 20 de-
cember 2006 delbetinkandet “Ett svenskt havsmiljdinstitut (SOU 2006:112)” till
regeringen vilket remitterades bland annat till Stockholms stad. Staden valde att inte
svara pa delbetdnkandet. Den 9 maj 2008 6verlamnades slutbetinkandet till Miljode-
partementet.

Forslaget i korthet

I sin helhet kommer staten 1 och med utredningens forslag att behalla sitt nuvarande
ansvar. | flera avseenden foresléas utdkade arbetsuppgifter for de statliga myndighe-
terna. De myndigheter som framst berdrs av forslagen ar Naturvardsverket, Boverket,
Kustbevakningen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Fiske-
riverket och vattenmyndigheterna.

Forandringar pd kommunal nivé
Forslagen om planering av havsomraden ar den del i betdnkandet som i férsta hand

berér den kommunala nivén, innefattande bade primérkommuner och olika former av
regionala organ vilka har sin grund i kommunallagstiftningen.

Den regionala nivéan foreslas fa huvudansvaret for planering i 6ppet hav inom
svenskt territorium. Med regional nivé avses i nuldget de regionala samverkansorgan
som finns i flera l4n och den regionala forsoksverksamhet som finns i Skéne och
Vistra Gotaland, i 6vrigt finns inte ndgon regional niva.

Kommunerna behéller sitt ansvar for planeringen i kustomradena nérmast land och
1 innerskérgérden. For det 6ppna havet, dven i de fall detta aterfinns innanfor baslin-
jen, innebar forslaget att kommunernas planeringsansvar overfors till den regionala
nivén. Var griansen exakt ska gd mellan kommunernas och regionernas planering har
utredningen inte tagit stéllning till. Formellt sett innebér utredningens forslag en
minskning av primdrkommunernas ansvar for fysisk planering, men i praktiken bor
det inte bli sa stor skillnad eftersom f4 kommuner bedriver planering i 6ppet hav i
dag. Genom aktivt deltagande i den foreslagna regionala planeringen kan kommu-
nernas inflytande 6ver 6ppet hav snarast dka.



Sveriges territorialvatten

Baslinjen &r vanligen den lagvattenlinje utmed kusten som anges i de officiellt er-
kdnda sjokorten. Med inre vatten (som ocksa kallas inre territorialvatten) menas det
vattenomrade som ligger innanfor baslinjen, alltsé de vatten som helt omges av lan-
dets egen landmassa. En stat bestimmer suverdnt over sitt inre vatten. Till Sveriges
inre vatten riknas, enligt lagen om Sveriges sjoterritorium, "insjoar, vattendrag och
kanaler; vid kusterna beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfor
och mellan 6ar, holmar och skér och intill réta linjer som regeringen bestimmer". Sitt
territorialhav far en kuststat berdkna ut till en grans av hogst 12 nautiska mil fran
baslinjen, alltsa drygt 22 km (en nautisk mil = 1 852 m) ut. Territorialhavet ar i alla
bemarkelser kuststatens eget havsomrade, dar man har suveridn bestimmanderatt om
vad som far goras och av vem. Sveriges territorialhav omfattar ca 82 000 km”.

Ekonomisk zon

En kuststats ekonomiska zon ligger utanfor territorialhavet. Den ekonomiska zon
som man har ritt till far dock inte gé langre ut &n 200 nautiska mil (ca 370 km) fran
baslinjen. I den ekonomiska zonen far kuststaten inte bestimma om allt, men har
vissa specificerade suverina rattigheter t.ex. nir det géiller utvinning av olja, gas och
mineraler. Eftersom Sverige har en s 1ang kustlinje mot Ostersjon ingér en stor del
av havet i det som ligger under svensk jurisdiktion, inklusive den stora svenska eko-
nomiska zonen.

10.1.1 Den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget rorande havsplanering kommer att f4 konsekvenser for kommunernas pla-
neringsansvar i territorialhavet och i viss utstrackning dven innanfor baslinjen. Det
innebdr att primdrkommunernas ansvar for planering inskrénks, men de praktiska
konsekvenserna blir marginella.

Utredningen foreslér att regionala organ ska dverta delar av kommunernas plane-
ringsansvar. Med regional niva avses i nuldget de regionala samverkansorgan som
finns i flera 14n och den forsdoksverksamhet med regioner som finns i ndgra lan. For-
slaget innebér sdledes 1 princip inte ndgon fordndring i ansvar mellan kommunal och
statlig niva.

10.3 Ekonomiska konsekvenser pa kommunal niva och for néringslivet

Enligt forslaget rorande havsplanering kommer planeringsansvaret i territorialhavet
och i viss utstridckning dven innanfor baslinjen att foras over till regionala organ. De
sammanlagda kostnaderna for planering p4 kommunal nivd kommer att bli hdgre i
framtiden eftersom planering av det Oppna havet i praktiken inte férekommer i ndgon
storre utstrickning i dag. I slutbetéinkandet anfors att den foreslagna rétts- och ge-
nomforandeutredningen ndrmare bor precisera hur forslaget i sin helhet ska finansie-
ras.

Forslaget om att verksamhetsutvaren ska ansvara for kontroll och 6vervakning av
de vattenforekomster som péverkas av verksamhetens vattenanviandning kommer att
leda till 6kade utgifter for kommuner och privata foretag. Kostnaden for detta upp-
skattas till cirka 10 mnkr per ar. Forslaget bygger pa principen om att férorenaren
betalar. Krav om 6kad 6vervakning foranleds av ramdirektivet for vatten och ar ett
EG-rittsligt krav. Om inte vattenanvandaren/fororenaren star for kostnaderna tvingas
staten finansiera dessa genom generella skatter.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten AB. Samtli-
ga namnder och styrelser har avgett kontorsyttranden. Stadsbyggnadsnimnden avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har mycket begransade méngder havsomraden inom kommungrénsen.

Planering av de svenska havsomriadena

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag innebér en marginell fordndring
for staden géllande planeringsansvaret i territorialhavet och i viss utstrackning dven innanfor
baslinjen. Staden bedriver idag i liten utstrdckning négon planering for dppet hav. Stadens
planering av utbyggnad av tétorter, vignét etc. paverkar dock indirekt intilliggande havsom-
radena. Detta hanteras inom stadens oversiktsplan med tillhrande omrades- och detaljpla-
ner. De fragor som uppkommer kommer att kunna bevakas och paverkas genom deltagande i
den foreslagna regionala planeringen. Det dr dock olyckligt om ansvaret for havsplanerna
laggs pé regionala samverkansorgan eftersom det inte finns samverkansorgan 6ver hela lan-
det. Det dr markligt att utredningen vill fora ansvar till en beslutsniva som de fakto inte
finns. Ett fortydligande behovs ocksa angaende hur havsplanerna forhéller sig till vatten-
myndigheternas forvaltningsplaner.

Kunskap till stod for forvaltningen

Stadsledningskontoret anser att flera av forslagen kommer att bidra till 6kad kunskap om
haven och havsmiljétillstandet, samt till att information om havsmiljon blir mer tillgdnglig.
Det ger i sin tur forutséttningar for forbéttrade planerings- och beslutsunderlag och pa liangre
sikt en battre havsmiljé. En tydligare organisation &r en forutsittning for att kunna komma
tillrdtta med miljoproblemen i vara hav. Forslaget att forstarka och fortydliga Naturvérds-
verkets ansvar for styrning och samordning av dvervakning av miljén och andra dterkom-
mande undersékningar dr darfor helt nddvandigt. Havsmiljoutredningen foreslar att Natur-
vardsverket blir ansvarig myndighet for genomforande av EU:s marina direktiv. Dessutom
behdver ansvarsfordelningen mellan vattenmyndighet, lansstyrelse och kommun m.fl. klar-
laggas vad géller 6vervakning och genomférande av atgirder. Det dr avgorande for vatten-
myndighetens effektivitet. Det dr elva myndigheter utdver regeringen och vattenmyndighe-
terna, ldnsstyrelserna och kommunerna som idag har ansvar for olika omréden nér det géller
Ostersjon. Det ér oerhort viktigt att tydliggora respektive myndighets ansvar. Alltfor minga
aktorer motverkar tydlighet.

Kontoret menar att forslaget, att ge vattenmyndigheterna rattsliga befogenheter att forelag-
ga verksamhetsutovare att delta i eller bekosta dvervakningsprogram, behdver fortydligas.
Forfattningsforslagets effekter ar beroende av vem eller vilka vattenmyndigheten avser som
verksamhetsutovare”. Ar det t ex vighallaren, dgaren av det ledningsnit som for vigdag-
vattnet till ndrmsta recipient eller den kommun inom vilken vigdagvattnet slutligen slapps
ut?

Kraven pé 6kad planering kommer att innebdra nagot 6kade kostnader for kommunerna.
Stadsledningskontoret forutsétter att kommunerna kommer att kompenseras for detta.



Miljoforvaltningen

Miljéforvaltningens kontorsyttrande daterat den 4 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad hyser begrinsade miangder havsomraden inom kommungrénsen. Remissva-
ret fokuseras déarfor pa de 6vergripande forslagen angdende forandringar i den befintliga
vattenforvaltningens organisation samt tillhdrande lagstiftning.

Planering av de svenska havsomrédena

Utredningen foreslar att ett nytt planeringssystem for Sveriges havsomraden infors. Ansvaret
for denna planering bor, eftersom Sverige dnnu saknar ett enhetligt system for en regional
samhéllsniva, tillsvidare ldggas pa befintliga regionala organ som regionala férsoksverksam-
heter och regionala samverkansorgan samt regionplaneférbund. Detta anser forvaltningen
som otydligt.

Att kommuner i liten utstrickning bedriver ndgon planering for oppet hav stimmer. Kom-
munernas planering av utbyggnad av titorter, vignit etc. paverkar dock indirekt intilliggan-
de havsomradena. Havsplanerna kommer darfor med storsta sannolikhet att utgér en intres-
sekonflikt med den kommunala planeringen. Hur denna intressekonflikt hanteras samt hur
havsplanerna forhéller sig till Vattenmyndigheternas forvaltningsplaner behover fortydligas.
Kunskap till stod for forvaltningen

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen belyser behovet av att en enhetlig organisation
med tydlig ansvarsfordelning. Att fortydliga och forstirka Naturvardsverkets ansvar for
styrning och samordning av vervakning av miljén och andra aterkommande undersékningar
ar nodvandigt.

Att dessutom klarldgga ansvarsfordelningen mellan Vattenmyndighet, lansstyrelse och
kommun, vad giller 6vervakning och genomforande av atgirder, dr avgorande for vatten-
myndighetens effektivitet.

Forvaltningen anser att utredningens forslag, att ge vattenmyndigheterna réttsliga befogenhe-
ter att foreldgga verksamhetsutdvare att delta i eller bekosta dvervakningsprogram, behdver
fortydligas. Forfattningsforslagets effekter dr beroende av vem eller vilka vattenmyndigheten
avser som “verksamhetsutdvare”. Ar det t ex viighallaren, 4garen av det ledningsnit som for
trafikdagvattnet till ndrmsta recipient eller den kommun inom vilken trafikdagvattnet slutli-
gen sldpps ut?

Forvaltningen har dven synpunkter pa lagtextens utformning, se “Forfattningsforslag” nedan.
Tillgénglighet till data

Forvaltningen ar positiv till utredningens forslag om att data som ar framtagna av myndighe-
ter och finansierade med statliga medel ska vara fritt tillgéngliga for icke kommersiell verk-
samhet inom myndigheter, regionala organ, kommuner, universitet och hogskolor.
Kommunikation

Att som utredningen foreslar ge bland annat myndigheter och kommuner ekonomiskt stod
for dialog- och samverkansprojekt av relevans for havsmiljo anser forvaltningen som posi-
tivt. Havsomraden ber6r ofta flera kommuner och det &r dérfor svart att motivera kostnader
inom den egna kommunens budget.

Forfattningsforslag

Utredningen foreslér bl.a. att det infors ett antal nya bestimmelser i 5 kap miljobalken (MB).
De foreslagna paragraferna innebér att Vattenmyndigheten i vissa fall ges rétt att meddela
forelagganden om genomforande av kontroll och miljédvervakning (12 §). Sddana forelag-
ganden far forenas med vite (13 §) och verkstillighetsforordnande (14 §). Det foreslas dven
en bestimmelse som innebér att den som ar skyldig att utfora kontroller och &vervakning
enligt 12 § ska ersitta kostnaderna for de atgérder ndgon annan vidtagit for hans eller hennes
rakning (15 §). Vattenmyndighetens beslut om kostnadstickning enligt 15 § far verkstéllas
enligt utsdkningsbalken (16 §).



Forvaltningen stéller sig negativ till utredningens forslag till nya bestimmelser i 5 kap MB.
Miljobalkens femte kapitel reglerar miljokvalitetsnormer och inte tillsyn. Samtliga av de
foreslagna bestimmelserna har motsvarigheter i 26 kap MB om tillsyn.

Som skl for forslaget att meddela separata tillsynsbestdmmelser i 5 kap, anfor utredningen
att vattenmyndigheterna inte ar tillsynsmyndigheter. Forvisso anger 5 kap 11 § MB att vat-
tenmyndigheten ansvarar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon, vilket innefattar
bl.a. kartliggning, faststdllande av kvalitetskrav och uppréttande av forvaltningsplaner och
atgardsprogram. Mot bakgrund av detta finns, enligt utredningen, skél att inte betrakta vat-
tenmyndigheten som operativ tillsynsmyndighet. A andra sidan innebér utredningens forslag
till utékning av 5 kap MB att vattenmyndigheten ges en mer kontrollerande roll med méjlig-
het att besluta om béde foreldgganden och avgifter mot enskilda, vilket enligt miljoforvalt-
ningen ger vattenmyndigheten karaktir av operativ tillsynsmyndighet.

Det dr miljoforvaltningens asikt att det torde vara lampligare att tilldela vattenmyndigheten
ett operativt tillsynsansvar i forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Det &r
Onskvirt att halla 5 kap MB om miljokvalitetsnormer rent fran sddant som redan regleras pa
annat hall i balken. Milj6f6rvaltningen kan inte se nddvandigheten av att sdrreglera tillsyns-
bestdmmelserna for en specifik myndighet som vattenmyndigheten. En béttre 16sning vore
att gora nodvéandiga anpassningar i 26 kap och tillsynsforordningen.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s kontorsutlatande daterat den 19 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms hamnar har tagit del av remissdokumentet Slutbetdnkandet En Utvecklad havs-
miljoforvaltning (SOU 2008:48) daterad 2008-05-29.

Stockholms hamnar har koncentrerat sin ldsning av SOU 2008:48 till f6ljande kapitel:

. Sammanfattning

. Forfattningsforslag

. Kapitel 1.4—-1.5.2

. Kapitel 3.4.2 HELCOM

. Kapitel 4 Planering av de svenska havsomradena
. Delar av kapitel 5, 6 och 8.

I korthet anser Stockholms Hamnar i huvudsak positivt instéllda till slutbetinkandet och har
i huvudsak ingenting att erinra. Hamnen anser att dokumentet beror flera viktiga punkter
som direkt eller indirekt paverkar var verksamhet och vara planer for att mota framtida be-
hov. Hamnen vill betona vikten av att muddringar och tippningar av muddermassor kan
fortséttningsvis genomforas for nyttjande och behov vid visentliga projekt pa ett liknande
sdtt som gors i dagens dispensdrenden.

Hamnen anser det vara av vikt att vi far en mojligheten att dven fortsittningsvis inkomma
med synpunkter vid det fortsatta arbetet med genomforande av svensk havsplanering.

Stockholms Hamnar anser att i alla beslutsprocesser som handhar havs- och kustmiljoer sa
ska ekosystemansatsen ska végas in vid utvardering av bade nyttjande och bevarande sa att
nettoeffekten kan antas bli positiv trots en stark pagaende tillvéxt i regionen.

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB:s kontorsyttrande daterat den 13 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Slutbetinkandet har ett mycket anvéndbart faktaunderlag, inte minst i sin beskrivning av
den administrativa “’spelplan” och det regelverk som giller for Ostersjon.

Ostersjons problem kan inte 16sas nationellt, Sverige maste pa hdgsta politiska nivé vara
med och paverka Ostersjons framtida utveckling och ligga fram bista tiinkbara vetenskapli-
ga underlag som far genomslag i form av atgiarder. Havsmilj6utredningens slutbetinkande
har tagit fasta pa detta och forsléar hér ett flertal dtgarder som skapar forutsittningar for att
lyfta arbetet med Ostersjon en niva.

Tyngdpunkten i slutbetdnkandet ar lagd pa organisatoriska fragor gillande havsmiljofor-
valtningen och kunskapsuppbyggnad, med forslag som péaverkar ett flertal myndigheter.
Slutbetinkandet d4r omfattande s& Stockholm Vattens synpunkter begrénsas till de organisa-
toriska fragorna och forslagen till &ndring i forordningar.

Synpunkter pa organisation

Stockholm Vatten kommer troligen inte att berdras direkt av arbetet med havsplaner, men
vi dr liksom andra VA-ansvariga i landet viktiga aktorer i det nationella (och internationella)
vattenvardsarbetet och bedriver en langsiktig och investeringstung verksamhet, som har
paverkan pa Ostersjon. Vi dr mycket beroende av god vattenkvalitet och behdver hir stod av
myndigheter och experter for att dven i fortséttningen kunna ge Stockholmarna en unik vat-
tenmiljo och dricksvatten i varldsklass.

Stockholm Vatten bedriver dven i samarbetet med andra regionala VA-bolag ett omfattan-
de och viktigt recipientkontrollprogram i Stockholms skargérd.

Andringar i bolagets verksamhet och storre investeringar kriver ofta tillstind och innebér
ett betydande forarbete och samrad med myndigheter, vi dr déarfor betjénta av en effektiv och
transparent myndighetsstruktur och snabba beslutsvégar.

I processen att utveckla havsmiljoforvaltningen, bor man ta vara pa de erfarenheter man nu
fatt i och med implementeringen av ramdirektivet for vatten och etableringen av vattenmyn-
digheter. Det &r bra att Naturvardsverket far en central roll i processen med att infora en ny
utvecklad havsmiljoforvaltning. Havsmiljoutredningen foreslar Naturvardsverket som ansva-
rig myndighet for genomforandet av EU:s marina direktiv. Det skapar forutséttningar for en
tydlig styrning av denna process, en styrning som vi saknat vid inférandet av EU:s ramdirek-
tiv for vatten.

Vattenmyndigheterna har nu genom inréttandet av vattendelegationen borjat hitta sina ar-
betformer. Vattenmyndigheterna kommer att styra atgérder i avrinningsomradena.

Vattenmyndigheternas arbete kan i den nuvarande myndighetsstrukturen inte separeras
frén havsplanearbetet. Vi uppfattar vattenmyndigheternas framtida roll i havsmiljo-
forvaltningen som oklar.

I slutbeténkandet papekas ocksa att en oversyn av vattenforvaltningens organisation sna-
rast bor genomforas, enligt var uppfattning bor det i sa fall géras innan man involverar nya
aktorer i det nationella vattenvardsarbetet.

Forslaget att infora ytterligare aktorer i1 vattenvardsarbetet, som regionala samverkansorgan
och Boverket, 6kar komplexiteten i ett redan komplext ndtverk av myndigheter och dkar
risken for 6verlapp av kompetenser och ansvar, vi ser en uppenbar risk att organisatoriska
fragor tar tid och kraft fran sakfragorna.

Att det dessutom saknas en enhetlig regional struktur i Sverige kar denna risk.
Utredaren papekar sjilv att framtiden for de regionala samverkansorganen ar oklar da fragan
sammanhénger med den pagéende beredningen av Ansvarskommiténs forslag pa en ny regi-
onal samhéllsniva.

Synpunkter pé forfattningsforslag
- Naturvardsverkets ansvar for implementeringen av EU:s marina direktiv (och vattendirek-

tivet) bor vara tydligare i utredarens forslag till &ndring i forordning (Forslag 8 2007:1052)
med instruktion for Naturvardsverket. Den foreslagna dndringen i forordning fortydligar och
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forstarker inte naturvardsverkets ansvar for styrning och samordning (se avsnitt 5.1.2 i slut-
betankandet) tillrdckligt jamfort med tidigare formuleringar.

- Vi stoder helt forslagen( 9,10,11 samt 7) till fordndring i férordningarna (2007:1161,
2007:1318, 2007:1053, 2007 : 1057) att havsmiljorelaterade data fran SMHI, SGU, Lantmi-
teriet och Sjofartsverket skall vara fritt tillgédnglig for icke kommersiell verksamhet.

Vi kan forutse grinsdragningsproblem med vad som ar havsrelaterad data, for det som sker i
avrinningsomraden, uppe pa land, &r i hogsta grad havsrelaterat, kartor fran lantméteriet ar
nddvindiga som bas for belastningsberdkningar och modelleringar och bor rdknas inom
kategorin havsrelaterad.

Aven ”icke kommersiell verksamhet” kan behdva definieras vidare, t.ex. finns det vat-
ten(vards)férbund m.m som &r delvis finansierade med privata medel som bedriver en viktig
vattenvardande insats.

Vi tar for givet all kommunal verksamhet rdknas som “icke kommersiell”

- Forslaget (forslag 1) till fordndring i miljobalken (1998:80) , att ge vattenmyndigheterna
rattsliga befogenheter att foreldgga ”” den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller
vidtagit en atgédrd som kan befaras ha medfort paverkan av en vattenforekomst att genomfora
de kontroller och den miljédvervakning som behovs for att faststdlla miljokvaliteten och
orsakerna till férandringar av denna” att genomfora kontroll och miljodvervakning innebar
en skirpning av forordningen for egenkontroll och en svardefinierbar utdkning av begreppet
verksamhetsutdvare. Vi forutser problem med att bestimma var paverkan pa en vattenfore-
komst borjar, med identifiering av verksamhetsutovare, samt kopplingen till egenkontrollen
som miljoforvaltningar och lénsstyrelser 6vervakar enligt forordningen om verksamhetsut-
ovares egenkontroll enligt miljobalken.

I den sdrskilde utredarens forslag ,5.1.4, myntas dven begreppet vattenanviandare respektive
enskild vattenanvindare och det forslas att vattenanvéndare (som péaverkar vattnet kvantita-
tivt och kvalitativt) kan forlaggas att delta i eller bekosta dvervakningsprogram i enlighet
med forslag 1. Begreppet vattenanvandare forekommer dock inte i forslaget (forslag 1) vilket
ar inkonsekvent. Definitionen pa vem eller vilka som kan foreldggas maste utvecklas.

Forslaget (forslag 6)” Forslag till forordning om éndring i forordningen (2007:853)

med instruktion for Kustbevakningen” ar bra, men i dag nér det finns utvecklade metoder for
havsovervakning med helikopter, flyg och satellit, metoder som ofta ar kostnadseffektiva
just for stora ytor, borde dven tillgdngligheten till dessa resurser sdkras i den man de finns
inom den statliga kontrollen. Aven forsvaret bor kunna nyttjas.
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