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Boverkets rapport om Tydligare bestimmelser om enkelt av-
hjilpta hinder

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Boverket har i rapporten Tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta hinder” 1am-
nat forslag till forfattningsandringar for att fortydliga och underlétta genomforandet

av bestdimmelserna om enkelt avhjélpta hinder, enligt 17 kap. 21 a § plan- och bygg-
lagen (PBL). Syftet 4r att stdrka mojligheterna att né regeringens mal om att alla en-
kelt avhjélpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga bor
vara atgédrdade fore utgangen av 2010.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, fastighetsndmnden,
kommunstyrelsens handikapprad samt stadsdelsnimnderna Alvsjo, Skiirholmen och
Rinkeby-Kista. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har inte haft mgjlighet att svara pa
remissen pa grund av tekniska problem vid remissutskicket.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de foreslagna forandringarna och konkreti-
seranden av lagen. Trots att mycket har genomforts i staden s& innebér regeringens
mal i allménhet och denna konkretisering i synnerhet att stadsledningskontoret be-
domer att kostnaderna kommer att 6ka. Stadsledningskontoret ser ddrutdver positivt
pa forslaget om ekonomisk stimulans som framfors i rapporten och forutsétter att
staden inte bara ges ekonomisk stimulans utan ocksé kompenseras for de merkostna-
der som uppstér.

Stadsbyggnadsndmnden anser att fortydliganden av bestimmelserna for enkelt
avhjélpta hinder &r nodvéndigt och att Boverkets forslag &r bra. Ett fortydligande av
bestdmmelserna ger béttre vigledning bade for kommunen vid myndighetsutdvning
och for den enskilda fastighetsigaren. Stadsbyggnadsndmnden stoder ocksé Bover-
kets forslag om ekonomisk stimulans.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att Boverkets forslag till fortydliganden
av bestimmelserna for enkelt avhjilpta hinder ar vil motiverade och bra. Dessa for-
tydliganden kommer troligen inte att paverka ndmndens tillgdnglighetsarbete som i




stora delar omfattar mer &n det Boverket avser med enkelt avhjilpta hinder. Daremot
kommer bade offentliga och privata dgare till byggnader med lokaler dit allmdnheten
dger tilltrdde att fa battre vigledning av de nya bestimmelserna.

Idrottsndmnden anser att Boverkets forslag om att enkelt avhjilpta hinder fortyd-
ligas &r bra och att fortydligandet fors in i PBL. Ndmnden anser ocksé att det ar vik-
tigt att snarast atgérda enkla hinder for funktionsnedsatta.

Kulturndmnden anser att forslagen i Boverkets rapport om att fortydliga bestim-
melserna i PBL é&r atgédrder som kan bidra till att 6ka mojligheterna att avhjélpa en
del hinder. Namnden vidlkomnar ocksa forslaget om ekonomisk stimulans samt stod
for utbildnings- och kompetensutveckling. Detta giller inte minst vid &tgirder vad
géller kulturhistoriskt virdefulla byggnader/miljoer dér aktsamhetskraven ar stora for
att kulturhistoriska vérden inte skall forvanskas samtidigt som 6kad tillganglighet &r
onskvérd.

Fastighetsndmnden anser att de foreslagna fordndringarna i PBL gor att bestdm-
melserna blir tydligare och lattare att tilldmpa. De blir dock inte heltickande utan den
framtida tillimpningen och Boverkets foreskrifter far komplettera bestimmelserna i
dessa delar.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att Boverkets dndringsforslag ar relevanta
for Stockholms stad. Vidare anser radet att alla skollokaler maste betraktas som sa-
dana lokaler som allménheten har tilltrade till samt att avsaknaden av horselteknisk
utrustning &r ett sddant hinder som maste ses som enkelt att avhjélpa

Alvsjo stadsdelsndmnd ir positiv till de fortydliganden som foreslas samt forsla-
gen pa ekonomisk stimulans till kommunernas arbete med att 6ka tillgdngligheten.

Skdirholmens stadsdelsndmnd dr positiv till att reglerna och bestimmelserna gél-
lande atgarder for att undanrdja enkelt avhjilpta hinder, foreslas att fortydligas och
indirekt gors mer tillimpbara sa det praktiska atgérdsarbetet underldttas.

Mina synpunkter

Det dr mycket prioriterat for majoriteten i Stockholms stad att gora Stockholm till-
gangligt for alla. Sedan den davarande borgerliga majoriteten satt upp tydliga mal for
arbetet med ett tillgéngligare Stockholm &r 1999 har néstan en miljard kronor satsats
for detta andamal. Ménga projekt har blivit framgéngsrika genom ett gott samarbete
med handikapprad och handikapporganisationer. Jag kénner stolthet Gver att staden
astadkommit sdpass mycket under projektets gang. Déremot &r jag dnnu inte ndjd och
menar att samtidigt som Stockholm kommer att vara en av virldens tillgédngligaste
stader &r 2010 sa kan vi inte sl oss till ro. For staden handlar det nu om hur vi fort-
satter att tillgéngliggora var stad dven framover.

Jag ser positivt pa de forslagna forédndringarna och konkretiseranden av lagtexten.
Det ar viktigt att hela landet far en samsyn i dessa fragor.

Trots att mycket har genomforts i Stockholm sa innebér regeringens mal i all-
minhet och denna konkretisering i synnerhet att kostnaderna kommer att 6ka. Jag ser
dérfor positivt pa forslaget om ekonomisk stimulans som framfors i rapporten och
forutsitter att staden inte bara ges ekonomisk stimulans utan ocksé kompenseras for
de merkostnader som uppstar. For att minska framtida kostnader ar det dessutom
viktigt att skapa l6sningar pa problemen innan hinder uppstar. Det ér speciellt viktigt
i det skede av stark tillvixt som staden nu befinner sig i.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 3 september 2008

KRISTINA ALVENDAL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Boverkets rapport om Tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta
hinder

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt f6ljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Som svar pa remissen ldmna f6ljande yttrande till Miljodepartementet
2. Dirutdver framfora foljande.

Foredragande borgarradet &r inte trovardigt da han pastar att tillgénglighetsarbetet 4r mycket
prioriterat i Stockholms stad for den nuvarande borgerliga majoriteten. Kommunfullméktige
har inte fatt besluta om kriterier for att méta uppfyllelsen av malet om Stockholm som vérl-
dens mest tillgéngliga huvudstad, trots att ddvarande rodgrona majoritet gett ett sadant upp-
drag.

Staden saknar fortfarande en samordningsfunktion med tillrackliga befogenheter for att
driva pa tillgénglighetsarbetet. Visst har 100 miljoner per ar avsatts i trafikndmndens budget
for att undanrdja tillgénglighetshinder pé allmédnna platser, men det behdvs mer pengar. Sta-
dens egna fastigheter, till exempel skolor och samlingslokaler har i mycket liten utstrackning
atgdrdats hittills. Vénsterpartiet har i sin budget for ar 2008 avsatt 50 mnkr extra i invester-
ingspengar for att stiarka bland annat barnperspektivet i tillginglighetsarbetet.

Béde kommunerna och lidnsstyrelsen maste forbéttra sin tillsyn, vilket inte kan goéras utan
resursforstiarkningar. Staden saknar personalresurser for att ta hand om de manga anmaélningar
om fysiska brister som kommer in till stadsbyggnadskontoret.

Borgarradet sédger i sina synpunkter att det ar viktigt att skapa 16sningar pa problemen in-
nan hinder uppstar, for att minska framtida kostnader. Vi uppmanar honom dérfor att som
testamente infor sin avgéng folja dessa kloka synpunkter och aterinfora principbeslutet att
bade altaner och terrasser ska ha krav pa tillgénglighet som avskaffades sa snart de borgerliga
kom till makten &r 2006.

Vi anser i likhet med Kommunstyrelsens handikapprad att Boverkets dndringsforslag &r
relevanta for Stockholms stad, och att flertalet forslag gar i rétt riktning. Det behovs dock
fortydliganden och skdrpningar pa flera punkter som stadsbyggnadsndamndens och kommun-
styrelsens handikapprad papekar. Framforallt vill vi betona att alla skollokaler maste betrak-
tas som sédana lokaler som allménheten har tilltréde till samt att avsaknaden av horselteknisk
utrustning &r ett sddant hinder som méste ses som enkelt att avhjilpa.

Eftersom det finns s& manga brister i den befintliga bebyggelsemiljon anser vi i likhet med
handikappradet att enkelt avhjilpta hinder ska atgirdas sa snart de ’konstateras foreligga” och
inte s snart de uppkommer” som Boverket foreslar. Likvil menar vi att medgivande att



skjuta upp en étgérd ska forenas med en skyldighet att redovisa nér &tgidrden kommer att
vidtas. Vi stéller oss ocksé tveksamma till mgjligheten att lagga nyttan for personer med
funktionsnedsittningar som grund for beddmningen, eftersom ingen annan &n den hindrade
personen egentligen kan avgdra nyttan.

Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. avsla borgarradets forslag
2. som remissvar anfora foljande:

Boverkets forslag till &ndring i PBL innebér inga konkreta forbattringar. Istillet finns det risk
att oklarheterna i lagen kvarstér och risken for att fastighetségarna skyller pa de ekonomiska
”orimligheterna” for att undga sitt ansvar okar (se sid 17 och jamfor den nu gillande paragra-
fen med den foreslagna). Det &r ocksa viktigt att konkretisera vad man menar med “enkelt”
atgdrda och hur definieras grénsen till vad som ar “ekonomiskt betungande” och “orimlig
kostnad”?

Miljopartiet anser att det dven i fortsdttningen ska vara fastighetségarens ansvar att bekos-
ta atgérder som &r nddviandiga for att undanrdja hinder for tillgénglighet.

Boverkets forslag till lagforandringar som ska syfta till fortydliganden och forbattringar
riskerar att leda till mer byrékrati, kostsamma rittegangar och allmén forvirring och irritation
6ver vem som ska fa tolkningsforetrade.



ARENDET

Boverket har i rapporten “Tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta hinder” 1am-
nat forslag till forfattningséndringar for att fortydliga och underlitta genomforandet

av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder, enligt 17 kap. 21 a § plan- och bygg-
lagen (PBL). Syftet ar att stirka mojligheterna att na regeringens mal om att alla en-
kelt avhjélpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga bor
vara atgirdade fore utgangen av 2010.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, fastighetsndmnden,
kommunstyrelsens handikapprad samt stadsdelsnimnderna Alvsjo, Skirholmen och
Rinkeby-Kista. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har inte haft mdojlighet att svara pa
remissen pa grund av tekniska problem vid remissutskicket.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Boverket har i rapporten 1dmnat forslag till forfattningséndringar for att fortydliga och
underldtta genomforandet av enkelt avhjilpta hinder. Syftet ar att stdrka mdjligheterna att nd
regeringens mal om att alla enkelt avhjélpta hinder f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga bor vara atgiardade fore utgangen av 2010.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de forslagna fordndringarna och konkretiseranden
av lagen. Med tanke pé att malet om att enkelt avhjélpta hinder ska vara undanrdjda 2010
géller hela landet ar det viktigt att det finns en samsyn i dessa fragor. Staden har under sena-
re ar arbetat med enkelt avhjélpta hinder. Trots att mycket har genomforts i staden sa innebar
regeringens mal i allménhet och denna konkretisering i synnerhet att stadsledningskontoret
beddmer att kostnaderna kommer att 6ka. Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om
ekonomisk stimulans som framfors 1 rapporten och forutsétter att staden inte bara ges eko-
nomisk stimulans utan ocksa kompenseras for de merkostnader som uppstér.
Bakgrund

Boverket har i rapporten ”Tydligare bestimmelser om enkelt avhjélpta hinder” lamnat
forslag till forfattningséndringar for att fortydliga och underlétta genomforandet av bestdm-
melserna om enkelt avhjdlpta hinder, enligt 17 kap 21 a § plan- och bygglagen (PBL). Syftet
ar att stirka mdjligheterna att na regeringens mal om att alla enkelt avhjélpta hinder for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga bor vara atgérdade fore utgadngen av
2010.
Arendet

Den nuvarande lagtexten om enkelt avhjélpta hinder i 17 kap 21 a § PBL ger upphov till
en rad fragestéllningar som Boverket i sin rapport definierat enligt foljande:

— Vad som avses med “lokaler dit allménheten har tilltrade” ?

— Vem som ar offentligréttsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanrdjs ?
— Nér ett enkelt avhjélpt hinder ska undanréjas ?

— Under vilka forutséttningar kan undanréjande senareldggas ?



— Vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjilpta hinder un-
danrgjs ?

— Hur beddmningsfaktorn ”de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras ?

— Lagstiftningens karaktér av 10pande “forvaltningslagstiftning” ?

Mot bakgrund av dessa tillimpningsproblem foreslar Boverket foljande lydelse i gillande
lag:

I byggnader som innehéller lokaler dit allmédnheten har tilltrdde och pa allménna platser
skall enkelt avhjélpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgénglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga undanrdjas i den utstrackning
som foljer av foreskrifter meddelade med stod av denna lag.””

Ersétts med foljande:

I byggnader som innehéller lokaler dit allmidnheten har tilltrdde och pa allménna platser
skall dgaren av byggnaden eller platsen undanrdja enkelt avhjélpta hinder mot lokalernas och
platsernas tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga nér de uppkommer. Vid beddmningen av om hinder dr enkelt avhjilpta ska
hénsyn tas till forutsittningarna pa platsen och den nytta som personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga har av att hindren undanrgjs.”’

Om det foreligger betydande praktiska skél mot att undanrdja enkelt avhjélpta hinder nér
de uppkommer far hindren undanrdjas senare. Enkelt avhjilpta hinder behdver inte undanré-
jas om de ekonomiska konsekvenserna for dgaren blir orimligt betungande. Med lokaler dit
allmédnheten har tilltrdde avses privat och offentligt dgda lokaler som i inte obetydlig omfatt-
ning riktar sig till eller anvénds av allménheten.

I foreskrifter meddelade med stdd av denna lag far narmare anges i vilken utstrackning
som hinder ska undanrdjas och under vilka forutséttningar undanrdjande far senareldggas.”’

I rapporten framfors behovet av ekonomisk stimulans for att pé tillgédnglighetsomradet
mojliggora ett battre och mer aktivt kommunalt arbete och kraftfullare statliga och kommu-
nala informations- och vigledningsinsatser.

Arendets beredning

Arendet har beretts av finansavdelningen inom stadsledningskontoret.
Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret ser positivt pa de forslagna forandringarna och konkretiseranden
av lagtexten. Med tanke pé att malet att enkelt avhjélpta hinder ska vara undanréjda fram till
2010 géller 1 hela landet ar det viktigt att det finns en samsyn i dessa fragor.

I forslaget till den nya lagtexten finns flera tilldgg som ér till for att orimliga situationer-
na inte ska uppstd. Exempel pé detta ar att om det finns praktiska skél for att enkelt avhjdlpta
hinder undanr6js senare kan detta goras. Andra exempel &r att hinder inte behdver undanré-
jas om de ekonomiska konsekvenserna for dgaren blir orimligt betungande eller om nyttan
for personer med rorelsenedsattning ar for liten. Stadsledningskontoret anser att formule-
ringarna kan ge upphov till olika tolkningar, trots gjorda konkretiseringar och det &r forst da
foreskrifter som stodjer denna lag har utarbetats som tolkningsutrymmet kan minskas.

Da tillsynsansvaret finns hos staden har stadsbyggnadsnamnden upparbetat en rutin for
anmaélningar om enkelt avhjdlpta hinder. Anmélningarna har sedan 2006 till storsta delen
handlat om otillgdnglighet inom néringslivets lokaler. Staden har under senare ér arbetat med
enkelt avhjdlpta hinder inom flera ndmnder och bolag, frimst inom det sa kallade tillgéng-
lighetsprojektet till vilket 100 mnkr avsatts arligen sedan 1999. Aven stadens bostadsbolag
har arbetat aktivt med tillgénglighetsfrigorna. Stadsledningskontoret beddmer att trots att
mycket har genomforts i staden sé innebér regeringens mal i allménhet och denna konkreti-
sering i synnerhet att kostnaderna kommer att 6ka. Stadsledningskontoret ser positivt pa
forslaget om ekonomisk stimulans som framfors i rapporten och forutsitter att staden inte
bara ges ekonomisk stimulans utan ocksé kompenseras for de merkostnader som uppstar. De
tre omraden som framhalls dér en ekonomisk stimulans kan leda till att hindren avhjélps i
snabbare takt dr: Informationsomradet, kompetensutvecklingsomradet och den kommunala



sektorn.

Stadsledningskontoret kan dock konstatera att den mest fordelaktiga 16sningen 4r att inte
lata hinder uppsta. De l16sningar som arbetats fram for att undanréja hinder maste ligga till
grunden for planering av nya lokaler.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 maj 2008 att som
svar pa remissen dverlamna kontorets tjdnsteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 29 april 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

REMISSEN

Boverket har i uppdrag att 1dmna forslag till forfattningséndringar som kan behvas for
att fortydliga och underlétta genomférandet av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder 1
17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget ska forslagen starka mojligheterna att na regeringens
malséttning att alla enkelt avhjdlpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméaga bor vara atgirdade fore utgangen av 2010.

Boverket foreslar att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder fortydligas nir det gill-
er:
vad som avses med “lokaler dit allménheten har tilltrdde”,
vem som &r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjilpta hinder undanrgjs,
ndr ett enkelt avhjélpt hinder ska undanrgjas,
under vilka forutsittningar undanrdjande kan senareldggas,

e  vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjilpta hinder un-
danrgjs,

e  hur bedomningsfaktorn ”de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras,

e lagstiftningens karaktir av 16pande “forvaltningslagstiftning”.

Fortydligandet bor enligt Boverket ske direkt i PBL och kompletteras med forklarande
och vigledande forarbeten.

I rapporten tar Boverket upp betydelsen av att kommunernas tillsynsroll fortydligas och
att tillsynsarbetet forbéttras samt forandringar som kan behdva goras i Boverkets foreskrifter
om enkelt avhjélpta hinder.

Boverket anser ocksé att regeringen bor 6verviga behovet av ekonomisk stimulans for att
mojliggora ett battre och mer aktivtkommunalt arbete och kraftfullare statliga och kommuna-
la informationsinsatser samt stddja utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ.

Ett problem som uppkommit vid tillimpning av bestimmelserna om enkelt avhjélpta
hinder 4r att kraven inte alltid 4r formulerade p& samma sétt eller har samma omfattning som
i annan bygglagstiftning. Boverket anser att eftersom de olika foreskrifterna/raden &r kopp-
lade till olika lagar ar det inte alltid mdjligt att ha samma kravniva niar man kommer ner till
detaljer och menar att det visar pa behov av information.

UTLATANDE

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Stadsbyggnadskontoret anser att fortydliganden av bestimmelserna for enkelt avhjélpta
hinder ar nédvandigt och att Boverkets forslag ér bra. Ett fortydligande av bestimmelserna
ger bittre vigledning bade for kommunen vid myndighetsutdvning och for den enskilda
fastighetsdgaren.

Stadsbyggnadskontoret stoder ocksé Boverkets forslag om ekonomisk stimulans.

Betraffande kravnivéan i bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder vill Stadsbyggnads-
kontoret framhalla att det for en trovirdig myndighetsutovning &r viktigt att olika bestim-
melser som samverkar inom omrédet fysisk tillgénglighet sa 1angt som mojligt har samma



kravniva och omfattning.

SLUT
Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 maj
2008 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa kontorets utlatande.

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 11 april 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Boverket har i uppdrag att lamna forslag till forfattningsforédndringar som kan underlitta
arbetet med att undanrdja enkelt avhjélpta hinder. Kontoret anser att forslagen &r bra for att
de ger béttre vigledning. Kontoret konstaterar dven att stadens tillgdnglighetsarbete som
giéller enkelt avhjélpta hinder redan idag till stora delar omfattar mer &n vad Boverket avser
med enkelt avhjilpta hinder.
Remissen

Boverket har i uppdrag att 1dmna forslag till forfattningséndringar som kan behdvas for
att tydliggdra och underlétta genomforandet av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder i
17 kap 21 a § Plan- och bygglagen. Enligt uppdraget ska forslagen stirka mojligheterna att
na regeringens malséttning att alla enkelt avhjdlpta hinder for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga bor vara atgiardade fore utgangen av 2010.

Boverket foreslar att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder fortydligas nir det gill-

er:

° vad som avses med “’lokaler dit allménheten har tilltrdde”,

. vem som &r offentlighetsrattsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanréjs,

. ndr ett enkelt avhjalpt hinder ska undanrgjas,

. under vilka forutsittningar undanrdjande kan senareldggas,

. vad som avses med beddmningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjélpta hinder un-
danrgjs,

. hur bedémningsfaktorn ”de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras,

. lagstiftningens karaktir av 16pande forvaltningslagstiftning”.

Boverket anser att de stora hindren for att regeringens malséttning ska infrias &r en kom-
bination av bristfallig tillsyn, bristande ekonomisk motivation och otillrdcklig statlig och
kommunal information. Den enskilt viktigaste faktorn for att astadkomma en bittre efterlev-
nad av reglerna &r en fungerande statlig och kommunal tillsyn.

Trafikkontorets synpunkter

Inom ramen for Tillgénglighetsprojektet arbetar kontoret sedan flera ar aktivt med att un-
danroja enkelt avhjélpta hinder pa allménna platser (gator, torg och parker) och i stadens
byggnader genom sérskilda medel avsatta for Fastighetskontoret, Kulturférvaltningen och
Idrottsforvaltningen.

Tillgédnglighetsprojektet har tagit fram tillgénglighetsplaner for alla stadsdelar som ligger
till grund for arliga atgérdsplaner. Pa detta sétt arbetar staden med att undanrdja de hinder
som finns pé stadens allménna platser. Kontoret riknar med att en stor del av hindren pa de
viktigaste stréken och platserna ska vara atgirdade &r 2010. En del arbete pa stadens mark
aterstar dven efter ar 2010.

Kontoret anser att Boverkets forslag till fortydliganden av bestimmelserna for enkelt av-
hjélpta hinder ar vdl motiverade och bra. Dessa fortydliganden kommer troligen inte att pa-
verka kontorets tillgdnglighetsarbete som i stora delar omfattar mer &n det Boverket avser



med enkelt avhjilpta hinder. Daremot kommer bade offentliga och privata dgare till byggna-
der med lokaler dit allménheten dger tilltrdde att fa battre vagledning av de nya bestdmmel-
serna.
Trafikkontorets forslag

Kontoret foreslar att Trafik- och renhallningsndmnden besvarar kommunstyrelsens re-
miss med detta tjansteutlatande.

Slut
Idrottsnamnden

Idrottsniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 juni 2008 att dverldmna
och éberopa forvaltningens tjansteutlitande.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 maj 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Arendet

Kommunstyrelsen har for yttrande senast 2008-05-21 utsént till bland annat idrottsndmn-
den Boverkets rapport om tydligare bestimmelser om enkelt avhjélpta hinder pa remiss.
Arendets beredning

Arendet har beretts av planeringsavdelningen.

Remissen

Boverket har i uppdrag att ldmna forslag till forfattningsdndringar som kan behdvas for
att fortydliga och underlétta genomférandet av bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder i
17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget skall forslagen starka mojligheterna att na regeringens
malséttning att alla enkelt avhjdlpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga bor vara atgirdade fore utgangen av 2010.

Boverket foreslar bland annat i rapporten att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder
fortydligas nér det géller:

¢  Vad som avses med “lokaler dit allmédnheten har tilltrade”

e  Vem som &r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanrdjs

e Niér ett enkelt avhjélpt hinder skall undanréjas

e Under vilka forutsattningar undanrdjande kan senareldggas

e  Vad som avses med bedomningsfaktorn nyttan” av att enkelt avhjélpta hinder un-
danrgjs

e Hur bedomningsfaktorn ’de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras

e  Lagstiftningens karaktér av Iopande “forvaltningslagstiftning”

Boverket anser att fortydligandet bor ske direkt i PBL och kompletteras med forklarande
och vigledande forarbeten. Boverket papekar ocksé pé betydelsen av att kommunernas till-
synsroll fortydligas och att tillsynsarbetet forbéttras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Boverkets forslag om att enkelt avhjélpta hinder fortydligas &r bra
och att fortydligandet fors in i PBL. Forvaltningen anser ocksa att det ar viktigt att snarast
atgdrda enkla hinder for funktionsnedsatta.

Forvaltningen har under de senaste aren haft ett arligt bidrag frén trafikndmnden pa 10
mnkr for dtgdrdande av mindre hinder inom idrottsanldggningarna. Bland atgédrderna kan
ndmnas installation av hissar, ramper och iordningstillande av toaletter.

Vid planeringen av nya idrottsanldggningar eller vid storre ombyggnader planerar for-
valtningen att funktionsnedsatta pé ett funktionellt sitt kan nd anléggningen och dess facili-
teter som omkladningsrum, toaletter, verksamhetsytor och publikplatser. For att erhalla en



god tillginglighet inne i anldggningarna iordningstélls vid behov hissar och ramper. Pa varje
anldggning iordningstdlls minst tvad omklddningsrum, inklusive duschrum och toaletter, for
funktionsnedsatta.

Forvaltningen har i 6vrigt inget att erinra mot Boverkets forslag.

SLUT
Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2008 som svar pa re-
missen overlamna och dberopa kulturforvaltningens tjansteutldtande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Madeleine Sjostedt (fp), ledamoterna Ceci-
lia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Inga-Mérta Froman (kd), Rasmus Jonlund
(fp) och Lorentz Lyttkens (m), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 5 maj 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Arende

Till kulturndmnden har for yttrande senast den 21 maj 2008 remitterats Boverkets rapport
om tydligare bestimmelser om enkelt avhjélpta hinder.
Arendets beredning

Detta drende har handlagts vid kulturférvaltningens personalavdelning.

Boverkets rapport
Rapporten ar redovisningen av ett uppdrag fran regeringen att lamna forslag till forfattnings-
andringar som kan behdvas for att fortydliga och underlétta genom-forandet av bestdmmel-
serna om enkelt avhjélpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. I rapporten behandlar Boverket
dessutom andra atgérder dn forfattningsandringar som kan paskynda undanrdjandet av enkelt
avhjélpta hinder. Enligt uppdraget ska forslagen stirka mojligheterna att né regeringens
malséttning att alla enkelt avhjilpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformaga bor vara atgardade fore utgangen av 2010.
Boverket foreslir i sin rapport att bestimmelserna fortydligas ndr det giller
vad som avses med lokaler dit allmdinheten har tilltride”,
vem som &r offentligtrattsligt ansvarig for att enkelt avhjalpta hinder undanréjs,
nér ett enkelt avhjilpt hinder ska undanrdjas,
under vilka forutsattningar undanrdjande kan senareldggas,
vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjélpta hinder undanréjs,
hur beddmningsfaktorn ”” de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras,
lagstiftningens karaktdr av 16pande “forvaltningslagstiftning”.
Fortydligandet bor ske direkt i PBL.
Avslutningsvis lyfter Boverket fram atgérder vilka de anser att regeringen bor 6vervéga. Det
handlar framfor allt om ekonomisk stimulans for att pa tillgdnglighetsomradet mojliggora ett
béttre och mer aktivt kommunalt arbete och kraft-fullare statliga och kommunala informa-
tions- och vigledningsinsatser. Det handlar ocksé om att forbattra kompetensen genom att
stodja utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ.

Kulturférvaltningens synpunkter

Stockholms kulturforvaltning har under en f6ljd av ar aktivt arbetat med olika atgérder
for att 6ka tillgéngligheten till stadens kulturinstitutioner for personer med olika
funktionshinder. Behoven ar omfattande och mélséttningen om tillgédnglighet for alla har ¢j
uppnatts overallt. Forslagen i Boverkets rapport om att fortydliga bestimmelserna i PBL &r
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atgdrder som kan bidra till att 6ka mojligheterna att avhjilpa en del hinder.
Kulturforvaltningen vdlkomnar ocksé forslaget om ekonomisk stimulans samt stéd for
utbildnings- och kompetensutveckling. Detta géller inte minst vid atgérder vad géller
kulturhistoriskt vardefulla byggnader/miljoer dir aktsamhetskraven &r stora for att
kulturhistoriska virden inte skall forvanskas samtidigt som dkad tillganglighet ar 6nskvérd.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15 maj 2008 att som svar
péa remissen aberopa kontorets tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 30 april 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Utldtande

Bakgrund

Boverket har fran regeringen fétt i uppdrag att l1imna forslag till forfattningsédndringar
som kan behovas for att fortydliga och underlétta genomforandet av bestimmelserna om
enkelt avhjdlpta hinder i 17 kap 21 a § PBL, plan och bygglagen. Enligt uppdraget ska for-
slagen stirka mojligheterna att na regeringens malséttning att enkelt avhjilpta hinder for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga bor vara atgiardade fore utgangen av
2010.

Fastighetsndmnden har pa remiss fatt boverkets rapport om tydligare bestimmelser om
enkelt avhjdlpta hinder. Remisstiden I6per ut den 31 maj varfor drendet maste justeras ome-
delbart.

I rapporten behandlar boverket dven andra atgérder an forfattningsandringar som kan pa-
skynda undanréjandet av enkelt avhjilpta hinder.

Rapporten

Rapporten foreslar i korthet att bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder fortydligas
nér det géller

- vad som avses med “lokaler dit allménheten har tilltrade”,

- vem som &r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder un-
danrojs,

- nér ett enkelt avhjilpt hinder ska undanrdjas,

- under vilka forutsattningar undanrdjande kan senareldggas,

- vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av ett enkelt avhjélpt hin-
der undanrgjs,

- hur bedomningsfaktorn "de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras,

- lagstiftningens karaktdr av 16pande “forvaltningslagstiftning”.

Aven andra tgérder sdsom fortydligande i Boverkets foreskrifter foreslas liksom fortyd-
ligande av kommunerna tillsynsroll och forslag till ett forbéttrande av tillsyns-arbetet.

Nuvarande lydelse av 17 kap 21 a § PBLar:

” I byggnader som innehdller lokaler dit allmdnheten har tilltrdde och pa allmdnna plat-
ser skall enkelt avhjdlpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga undanrdjas i den ut-
strdckning som foljer av foreskrifter med stod av denna lag.”

Boverket foreslar foljande lydelse:

"I byggnader som innehdller lokaler allmdnheten har tilltrdde och pd allmdnna platser
skall dgaren av byggnaden eller platsen undanrdja enkelt avhjdlpta hinder mot lokalernas
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och platsernas tillgdanglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller ori-
enteringsformdga ndr de uppkommer.

Vid bedomningen av om hinder dr enkelt avhjdlpt ska héinsyn tas till forutsdttningarna pa
platsen och den nytta som personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga har av
att hindret undanrojs.

Om det foreligger betydande praktiska skdl mot att undanrdja enkelt avhjdlpta hinder

ndr de uppkommer fdr hindren avhjdilpas senare.

Enkelt avhjdlpta hinder behover inte undanréjas om de ekonomiska konsekvenserna for
dgaren blir orimligt betungande.

Med lokaler dit allmdnheten har tilltrdde avses privat och offentligt dgda lokaler som i
inte obetydlig omfattning riktar sig till eller anvdinds av allmdnheten.

1 foreskrifter meddelade med stéd av denna lag far ndrmare anges i vilken utstrdckning
som hinder ska undanréjas och under vilka forutsdttmingar undanrdjande far senareldggas.’
Analys

Bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder ar oklara och kontoret delar boverkets upp-
fattning om att inte bara lagen utan dven tillimpningsforeskrifterna behdver fortydligas lik-
som kompetensen och tillsynen for att na regeringens malséttning att enkelt avhjélpta hinder
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga bor vara atgirdade fore utgangen
av 2010.

Kontoret har forutom att reglerna upplevts som oklara haft problem med i huvudsak en av de
punkter som boverket tagit upp och det dr vem som &r ansvarig for att enkelt avhjélpta hin-
der undanrgjs. Med de tidigare bestimmelserna har dessa kunnat tolkas sé att ansvaret lag
bade pa fastighetsdgaren och hyresgésten med den foljden att fragan bollades mellan parter-
na. I forslaget tydliggors detta sa att det alltid &r fastighetsdgaren som har ansvaret for att
enkelt avhjdlpa hindret utfors vilket dr bra. Att det sedan kan vara sé att det 4r hyresgisten
som skall bekosta atgédrden dr en annan fraga och styrs utav hyreskontraktet mellan parterna.
Det dr dock viktigt att hyresgésten i dessa fall dr informerad om att kostnaderna for atgirder-
na kommer att tas ut av hyresgisten.

Kontoret tycker att de foreslagna fordndringarna i PBL gor att bestimmelserna blir tydli-
gare och lattare att tillimpa. De blir dock inte heltickande utan den framtida tillimpningen
och boverkets foreskrifter far komplettera bestimmelserna i dessa delar.

Slut

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantrade den 2 juni 2008
att som svar pa remissen ldmna f6ljande yttrande:

Stadsbyggnadsndmndens handikapprad har ldmnat ett yttrande i rubricerade drende. Vi stél-
ler oss bakom det och bilidgger det (nedan). Sérskilt vill vi lyfta fram tva krav 1 yttrandet,
namligen
att alla skollokaler méste betraktas som sadana lokaler som allménheten har tilltrade till
att avsaknaden av horselteknisk utrustning &r ett sddant hinder som maéste ses som enkelt
att avhjélpa

Vi vill dessutom komplettera med négra egna synpunkter.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har i en debatt-artikel i DN den 19
maj léxat upp landets kommuner for att de inte har tagit sitt fulla ansvar nér det géiller att se
till att enkelt avhjdlpta hinder i den fysiska miljon &r ur varlden ar 2010. Ocksé Stockholm
maste ta till sig av den kritiken, de 100 milj. kr arligen till trots.

Staden saknar en samordningsfunktion med tillrickliga befogenheter att driva pa arbetet
inom stadens olika verksamheter men ocksa utat mot alla ansvariga fastighetsédgare. Stadens
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eget fastighetsbestand, t.ex. skolor och samlingslokaler, har i mycket liten utstrdckning at-
gérdats hittills. Staden saknar personalresurser for att ta hand om de ménga anmélningar om
brister i den fysiska miljon som kommer in till stadsbyggnadskontoret. Inte heller sker det
nagon tillsyn vird namnet frn stadens sida. Tyvarr finns det en hel del brister i tillgénglig-
heten ocksé i det nya som byggs och anldggs, i vissa fall har de t.o.m. kommit till med sta-
dens goda minne, i andra fall dr de konsekvenser av att staden inte utévar den tillsyn &ver
byggnadsverksamheten som plan- och bygglagstiftningen forutsitter. Boverkets forslag har
alltsa stor relevans ocksa for Stockholms stad.

Den nya diskrimineringslagen anger tyvirr inte en otillgdnglig miljé som diskrimine-
ringsgrund. Handikapprorelsen har kritiserat detta starkt och krévt en komplettering. Det
finns dirfor anledning tro att regeringen enligt sitt 16fte snabbt utreder fragan och aterkom-
mer till riksdagen med ett forslag som tillgodoser kravet . Man maste alltsa utga fran att
brister i tillgdngligheten i en snar framtid kommer att vélla bekymmer for de fastighetsdgare
och kommuner som skapar nya brister och underléter att ta bort sddana i den befintliga be-
byggelsen. Ocksa detta &r en anledning for landets kommuner och fastighetsigare att skérpa
sig.

Till sist: En miljé som mojliggor full delaktighet for alla ménniskor &r en fraga om de-
mokrati. Tillgéinglighet ar bra for alla. Handikappanpassning ska dérfor utmonstras ur voka-
bulédren och ersittas med begreppet tillgdnglighet.

Stadsbyggnadsnimndens handikapprads yttrande daterat den 13 maj 2008 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Yttrande 6ver Remiss av Boverkets rapport om tydligare bestiimmelser om enkelt av-
hjilpta hinder

Boverkets dndringsforslag dr relevanta ocksa for Stockholm stad

Stadsbyggnadsnamndens handikapprad har beslutat att avge ett yttrande ver rubricerade
remiss och forutsatter att det bifogas naimndens yttrande.

Insatser som réttar till brister i tillgédnglighet och anviandbarhet i den befintliga miljon ar
givetvis av mycket stor betydelse for att vi som lever med funktionsnedséttningar av olika
slag ska kunna delta i samhéllslivet pd samma villkor som alla andra. De manga brister som
finns i Stockholm idag &r ocksa allvarliga hinder for en stad som vill framsta som vérldens
mest tillgdngliga huvudstad.

De 100 milj. kr som fullméktige har avsatt arligen sedan drygt ett decennium tillbaka har
betytt mycket for att forbéttra de yttre miljoer som staden bar ansvaret for. Men mycket litet
har gjorts for att rétta till brister i stadens eget fastighetsbestdnd. Och sist men inte minst ar
det mesta ogjort i det privatigda fastighetsbestandet. Staden har ett ansvar for att ocksé de
delarna atgdrdas framst genom sin skyldighet att utova tillsyn och informera om géllande
regler. Det ansvaret tycker vi inte att staden har tagit pé allvar.

Viéra erfarenheter stimmer till stora delar med dem som Boverket redovisar. Det uppdrag
som Boverket har haft att fortydliga och underlitta genomforandet av bestimmelserna om
enkelt avhjdlpta hinder &r angeldget. Flertalet forslag gar i ritt riktning. Vi kommenterar
dem i det foljande samtidigt som vi méste beklaga att forslagen kommer sé sent att de i
mycket liten utstrackning kan paverka mojligheterna att na etappmalet for ar 2010.

Vad avses med lokaler dit allméinheten har tilltride?
Vi anser att samtliga lokaler i en skola ska betraktas som lokaler dit allmédnheten har till-

tride, eftersom de &r resurser som skulle kunna utnyttjas mycket mer effektivt &n som sker
for ndrvarande. Aven nér de inte har den karaktéren 4r dnda sjélva skolverksamheten sddan
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att den maste kunna utnyttjas av manniskor med olika funktionsnedséttningar, elever, lérare,
fordldrar.

Hur lagregleringen bast sker av kravet pa tillgénglighet kan vi inte bedoma. Pa langre
sikt dr det givetvis ett absolut krav att alla skolor har en fullgod tillgénglighet och anvénd-
barhet och att inte bara sddana brister som &r enkelt att avhjélpa réttas till. Ett sadant krav
stdlls troligen ldmpligast i skollagen. For att snabbt komma fram till &tminstone vissa for-
battringar forefaller det dock enklast att reglera skyldigheten i lagstiftningen om enkelt at-
gérdade hinder.

Vi anser alltsa att

e  lagstiftningen om enkelt tgdrdade hinder ska fortydligas s att det klart framgér att
alla delar av en skola ska betraktas som sddana lokaler till vilka allménheten 4ger tilltrade

e  detiskollagen ska tas in en bestimmelse som foreskriver att skolor i sin helhet ska
vara fullt tillgdngliga och anvindbara for personer med olika typer av funktionsnedséttningar

Det ir fastighetsiigarens ansvar att atgirda enkelt avhjilpta hinder. Det skall ske sa
snart de konstateras foreligga

Vi delar Boverkets uppfattning att bestimmelserna ska gora tydligt att kravet riktas mot
fastighetsdgaren.

Vi instimmer ocksa i att atgiarder ska vidtas omgaende. Eftersom det finns manga brister
i den befintliga bebyggelsemiljon dr dock Boverkets forslag att enkelt avhjdlpta hinder ska
atgdrdas sa snart de uppkommer inte lampligt formulerat. Vi anser att ordet “uppkom-
mer”ska bytas ut mot ” konstateras foreligga”.

Vi tillstyrker

e  Boverkets forslag till lydelse av forsta stycketi 17 kap 21 a § PBL med nyssndmn-
da dndring.

Boverket anser att det i undantagsfall ska kunna medges att en fastighetsdgare inte ome-
delbart atgéardar konstaterade hinder.

Vi anser att

e  ctt sddant medgivande maste férenas med en skyldighet att redovisa nér dtgiarden
kommer att vidtas.

Faktorer som ska tillmétas betydelse vid bedomningen av om ett hinder ar Litt att
avhjilpa eller inte

Det later vid forsta anblicken riktigt att nyttan for personer med funktionsnedsdttning ska
vara en viktig faktor vid beddmningen av vad som ska anses vara ett latt avhjilpt hinder.
Men varje atgérd som undanrdjer ett hinder ar givetvis till nytta for dem som &r hindrad. Det
ar ju sjilva syftet med regelverket kring enkelt avhjilpta hinder. Varje undanr6jt hinder in-
nebér darfor att det villkoret dr uppfyllt. Nyttan i den meningen kan dérfor inte graderas.

Forslagsstéllaren har troligen ténkt att forst nér ett visst antal personer upplever hindret &r
det en faktor att beakta. Fragan instiller sig dd omedelbart, hur ménga och vilka personer
ska det handla om, vem ska avgdra vilka som hindras resp. inte hindras. Givetvis kan ingen
annan dn den hindrade personen sjédlv bestimma detta men i praktiken skulle beslutet komma
att fattas av en fastighetsigare eventuellt tillsammans med en kommunal tjinstemén ver
huvudet pa de personer som bedémningen berdr. Den slutsats vi drar av resonemanget ar
darfor att det inte ar lampligt att 14gga nytta for personer med funktionsnedséttning till grund
for bedomningen. Sérskilt uppenbart dr det nér det handlar om kommersiella lokaler.

I stéllet menar vi att det enbart kan vara forutsattningarna pa platsen och, nér det ar fraga
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om kommersiella lokaler, de ekonomiska konsekvenserna for fastighetsédgaren och nyttan for
den som driver berord verksamhet, som &r faktorer som det gar att beakta nir man ska avgo-
ra om ett hinder &r ldtt att avhjdlpa eller inte. Nyttan &r dé den dkade krets av besokare eller
kunder som undanréjandet av hindret mojliggor, en faktor som vi anser ska viga tungt i
beddmningen.

Vi avslar forslaget

att nyttan for personer med funktionsnedséttning laggs till grund for bedomningen av om
ett hinder ska anses enkelt att avhjilpa eller inte.

Vi yrkar

att bedomningen goérs med hénsyn till dels forutséittningarna pé platsen, dels de ekono-
miska konsekvenserna for fastighetsdgaren och, nér det giller kommersiella lokaler, nyttan i
form av 6kad besoks- och kundfrekvens for dem som driver verksamheter i dem.

Vi delar inte Boverkets uppfattning att beddmningen av forutsittningarna pa platsen inte
leder till nagra storre problem. Det dr t.ex. vanligt att en fastighetsigare inte tillats ta trotto-
armark i anspréak for att Gverbrygga en dven ganska liten nivéskillnad i form nagot enda
trappsteg. Denna problematik maste uppmérksammas och generella 16sningar maste utveck-
las.

Det ir allvarligt att kommunerna inte tar sin roll som gott foredome och sitt till-
synsansvar pa allvar

Vi anser i likhet med Boverket att sdvdl kommunerna som lénsstyrelserna maste 6ka och
forbéttra sin tillsyn. Sa kan inte ske utan resursforstiarkningar. Det bradskar med atgérder
frén statsmakternas sida, bl.a. tydliga riktlinjer, inte minst med tanke pa den korta tid som
aterstar till &r 2010, da i princip alla enkelt avhjélpta hinder ska vara undanrgjda.

Fortydliganden i Boverkets foreskrifter

Krav pé sakkunniga i tillgdnglighet

Vi ser med stora forvintningar fram mot en certifiering av sakkunniga kontrollanter vad
géller tillganglighet och till den kopplade kontrollorgan. Den nuvarande ordningen for hur
tillgéng till erforderlig tillgénglighetskunskap ska dokumenteras i bygganmélan och kon-
trollplan har inte kunnat garantera att kraven pa god tillgénglighet &r uppfyllda.

Ljudmiljé
Vi efterlyser tydliga krav pé goda ljudmiljoer i lokaler som allménheten vistas i. Som

exempel pa lokaler ddr bristerna ar stora idag kan vi ndmna restauranger, skollokaler, stdrre
gallerior. Tydliga foreskrifter och allmédnna rad maste utarbetas.

Vi har alltsedan bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder kom till kravt att horseltek-

nisk utrustning ska innefattas i begreppet. Att inte heller denna dversyn av bestimmelserna
har lett till att kravet tillgodoses &r en stor besvikelse for oss.

Vi yrkar att
att avsaknaden av horselteknisk utrustning i samlingslokaler, receptioner etc. ska bedo-

mas som ett sddant hinder som &r enkelt att avhjdlpa. Olika tekniska 16sningar anpassade till
lokala forhéllanden finns att tillga.
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Belysning, fast inredning, kontrast- och varningsmarkeringar samt skyltning
Vi beklagar att Boverket inte redan nu har kunnat fortydliga vad som utgdr hinder i ovan
namnda fall. Hinder av dessa slag kan vara sérskilt svara att bedoma och tydligare vigled-

ning behovs.

Begreppet ”allmén plats”

Det blir allt vanligare, i varje fall i Stockholm, att platsbildningar av olika slag, tidigare
gatumark och dven parkmark &verfors till tomtmark. Darfor racker det inte att regelverket
om enkelt avhjilpta hinder géller enbart sidan mark som har fastlagts som “allmén plats” i
detaljplan eller omradesbestdmmelser.

Vi delar Boverkets uppfattning att regeringen maste dvervéga hur regelverket kan ut-
formas sa att ocksé allménplatsliknande mark omfattas av bestimmelserna.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 15 maj 2008 att som
svar pa remissen aberopa kontorets tjansteutldtande.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 23 april 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att limna forslag till de forfattningsandringar i
plan- och bygglagen som kan behdvas for att fortydliga och underldtta genomférandet av
bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsforméga. Verket ska dven ldmna forslag som syftar till att stdrka mojligheterna att dessa
bestimmelser bor vara dtgirdade fore utgangen av 2010.

Forslagen fran Boverket redovisas i en rapport som remitterats till stadsdelsndmnden fran
kommunstyrelsen. Verket foreslar fortydliganden kring bl.a. vad som avses med lokal dit
allménheten har tilltrdde” och vem som é&r ansvarig for att hindren undanrdjs. Forvaltningen
ar positiv till de fortydliganden som foreslas samt forslagen pa ekonomisk stimulans till
kommunernas arbete med att dka tillgdngligheten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen och behandlats i handikappra-
det, pensionérsradet och forvaltningsgruppen 2008-05-08.

Bakgrund

Remissen bestar av Boverkets rapport ”Tydligare bestimmelser om enkelt avhjélpta hin-
der”. Remissen har skickats fran miljodepartementet till Stockholms stad och kommunstyrel-
sen har i sin tur skickat den till &tta nimnder for synpunkter. Kommunstyrelsen har begért
yttrande fran remissinstanserna senast den 21 maj 2008.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ldmna forslag till de forfattningsandringar
som kan behdvas for att fortydliga och underldtta genomforandet av bestimmelserna om
enkelt avhjdlpta hinder i 17 kap 21 a § Plan- och bygglagen. Enligt uppdraget ska forslagen
stirka mojligheterna att regeringens malsattning att alla enkelt avhjilpta hinder for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga bor vara atgardade fore utgangen av 2010.
Sammanfattning av remissen

Plan- och bygglagen 17 kap 21 a § har idag foljande lydelse:

1 byggnader som innehdller lokaler dit allmdnheten har tilltrdide och pa allmdnna platser
skall enkelt avhjdlpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anvindbarhet
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for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga undanrojas i den utstrdckning
som foljer av foreskrifter meddelade med stod av denna lag.

Boverket foreslar i sin rapport att bestimmelserna i lagtexten och foreskrifterna om en-
kelt avhjélpta hinder fortydligas nér det géller:

- vad som avses med ”lokaler dit allmédnheten har tilltrdde”

- vem som &r offentligtréttsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanréjs

- ndr ett enkelt avhjélpt hinder ska undanréjas

- under vilka forutsittningar undanrdjande kan senareldggas

- vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjélpta hinder un-
danrdjs

- hur bedémningsfaktorn ”de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras

samt
- lagstiftningens karaktér av 16pande “forvaltningslagstiftning”.

Boverket anser att dessa fortydliganden bor ske direkt i Plan- och bygglagen och
kompletteras med forklarande och végledande forarbeten. Verket beskriver ocksa vilka for-
andringar som kan behdva goras i dess foreskrifter om enkelt avhjélpta hinder. Déarutover
pekar verket pa betydelsen av att kommunernas tillsynsroll fortydligas och att tillsynsarbetet
forbattras. Behovet av ekonomisk stimulans for att mojliggora ett battre och mer aktivt
kommunalt arbete pé tillgénglighetsomradet och kraftfullare statliga och kommunala infor-
mations- och vigledningsinsatser lyfts fram. Det handlar ocksa om att forbéttra kompetensen
genom att stodja utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ.

Férvaltningens forslag

Sammantaget stéller sig forvaltningen positiv till de féreslagna fortydligandena i savél
lagtexter som Boverkets foreskrifter och anser att forslagen ar val genomarbetade.

Stadsdelsndmnden &dger inga fastigheter utan hyr alla lokaler som verksamheterna beho-
ver. Namnden hyr i forsta hand av de kommunala fastighetsbolagen SISAB och Micasa
Fastigheter i Stockholm AB samt av fastighetskontoret, men dven av privata fastighetségare.
Vid ny-, om- och tillbyggnader gors alltid en tillgdnglighetsanpassning av lokalerna. Utifran
brukarnas behov kan ocksa anpassningar av lokalerna bestillas t.ex. har nimnden tidigare
latit installera hissar i en skola med en rorelsehindrad elev.

Ett centralt begrepp i lagtexten ar ”lokal dit allmanheten har tilltrdde”. Boverket foreslar
foljande definition ”Med lokaler dit allménheten har tilltrdde avses privat och offentligt 4gda
lokaler som inte i obetydlig omfattning riktar sig till eller anvinds av allménheten.” Utreda-
ren konstaterar dock att det &ven behdvs konkret exemplifiering av vilka lokaler som avses
och det kan goras av Boverket i form av allménna rdd. Forvaltningen héller med om att &ven
med den nya formuleringen av lagtexten behdvs ytterligare klargéranden kring hur den ska
tillampas.

Enligt forvaltningens sitt att tolka begreppet ”lokal dit allménheten har tilltrdde” sa om-
fattas endast medborgarkontoret av denna lagstiftning. I férvaltningens dvriga lokaler kan
andra an brukare och personal i vissa fall ha tilltrdde, fraimst fordldrar och anhoriga. De loka-
ler forvaltningen hyr ar dock i stor utstrackning redan tillgédnglighetsanpassade, varfoér denna
lagstiftning inte har varit aktuell att tillimpa pa forvaltningens lokaler.

En annan central fraga for denna lagtillimpning 4r vem som &r ansvarig for att enkelt av-
hjdlpta hinder undanrdjs. Hér anser utredaren att det tydligt ska anges att det ar 4garen av
byggnaden som har ansvaret. Forvaltningen haller med om att detta klargdrande ar viktigt
for att frigan inte ska riskera att bollas mellan fastighetsdgare och lokalhyresgést.

Boverket for d&ven fram behovet av ekonomisk stimulans men anser inte att det &r 1amp-
ligt att inféra ekonomisk stimulans till garna av lokaler som behover atgérdas. Istillet be-
hovs ekonomiskt stdd for informationskampanjer riktade till fastighetségare, kompetensut-
veckling inom omradet samt kommunalt tillgdnglighetsarbete. Verket foreslar att kommuner,
som anstéller tillgdnglighetsradgivare, bedriver en aktiv uppsokande verksamhet och antar
sdrskilda tillgdnglighetsprogram, ska stottas ekonomiskt.
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Forutom lokaler for kommunala och andra offentliga verksamheter syftar lagstiftningen
till att atgdrda dven lokaler for privata verksamheter som allménheten har tilltrade till t.ex.
butiker och restauranger. Nar det géller dessa lokaler anser forvaltningen att ovanstaende
forslag om utdkade resurser for information och tillsyn tillsammans med vél forankrade
politiska malséttningar dr vad som krévs for att snabbare nd malet d.v.s. att undanréja alla
enkelt avhjdlpta hinder.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skéirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 15 maj 2008 att
godkénna forvaltningens remissyttrande.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 29 maj 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att se over regelverket och bestimmelserna om
enkelt avhjélpta hinder och ldmna forslag som syftar till att stirka mdjligheterna och mal-
sittningen att kunna atgérda alla enkelt avhjélpta hinder for personer med nedsatt rérelse-
och orienteringsférméga fore utgdngen av 2010. I Boverkets rapport, som remitterats till
nimnden fran kommunstyrelsen, foreslas att bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder
fortydligas bl a vad géller var hindren ska undanrdjas, vem som ansvarar for att hindren
undanrdjs, nér ett enkelt hinder ska undanrdjas och nar atgdrden kan senareldggas, hur de
ekonomiska konsekvenserna ska hanteras mm. Forvaltningen har uttryckt sig positivt till
fordndringarna och stadsdelsndmnden foreslés godkédnna forvaltningens remissyttrande.
Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom enheten stadsmiljé. Vid utformandet av drendet
har handléggaren haft kontakt med ordféranden i Skirholmens lokala handikapprad.
Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att lamna forslag till forfattningséndringar som
kan behova goras for att fortydliga och underlitta genomforandet av bestimmelserna om
enkelt avhjélpta hinder i 17 kap. 21 a § PBL (plan- och bygglagen). Enligt uppdraget ska
forslagen stirka mojligheterna att na regeringens malséttning att alla enkelt avhjélpta hinder
for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméaga bor vara atgiardade, i lokaler all-
ménheten har tilltrdde till, fore utgangen av 2010.

I framtagen rapport foreslas att bestimmelserna fortydligas bade i lag och i foreskrifter

bl a nédr det giller:

- vad som avses med “lokal dit allménheten har tilltrade”,

- vem som &r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjélpta hinder undanréjs,

- ndr ett enkelt avhjalpt hinder ska undanrgjas,

- under vilka forutsattningar undanréjandet kan senareldggas,

- vad som avses med bedomningsfaktorn “nyttan” av att enkelt avhjélpta hinder un-
danrgjs,

- hur beddmningsfaktorn ’de ekonomiska konsekvenserna” bor hanteras,

- hur ska lagstiftningens karaktar av 16pande “forvaltningslagstiftning” hanteras.

Fortydligandet bor enligt forslagsstéllarnas mening ske direkt i plan- och bygglagen
(PBL) och kompletteras med forklarande och vigledande forarbeten. Vidare anses det vara
av stor vikt att kommunernas tillsynsroll fortydligas och att tillsynsarbetet forbéttras. Utdver
ovan uppraknade forslag till fortydliganden beskrivs i rapporten vilka fordndringar som
behdver goras i de foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder som tagits fram av Boverket.
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Rapportern lyfter avslutningsvis fram nagra atgérder som forslagsstillarna anser att re-
geringen bor overviaga, bl a behov av ekonomisk stimulans for att pé tillgénglighets-omradet
mojliggora ett effektivare och mer verkningsfullt kommunalt arbete och kraftfullare statliga
och kommunala vigledningsinsatser. Insatserna handlar ocksa om att forbéttra kompetensen
genom att stodja utbildnings- och kompetensutvecklingsalternativ.

De oklarheter och problem som ridknats upp i rapporten baseras pa erfarenheter fran olika
uppfoljningar om enkelt avhjilpta hinder som genomforts av Boverket, bl a olika seminarier,
konferenser och samradsmote med inbjudna aktorer fran olika myndigheter, kommuner,
handikapporganisationer och konsulter. Vid samradsmétet framfordes synpunkter som i stort
sett bekrédftade Boverkets bild av vilka tillimpningsproblem som finns och métet gav i prin-
cip stod at de forslag som redovisas i denna rapport.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till att reglerna och bestimmelserna géllande atgirder
for att undanrdja enkelt avhjélpta hinder, foreslas att fortydligas och indirekt gors mer till-
lampbara sé det praktiska atgirdsarbetet underléttas. Inte minst har forvaltningen erfarit att
begreppet “lokal dit allmanheten har tilltrdde” skapar diskussioner och funderingar om vilka
typer av lokaler som faktiskt kan avses, om det dr samtliga kommunala lokaler eller bara
vissa. Det har heller inte varit sjdlvklart for alla inblandade parter vem som ansvarar for att
atgarder genomfors, inte minst ekonomiskt, och nér ett hinder bér/méaste undanrdjas, vilket
ocksé skapat problem. Forvaltningens anser avslutningsvis att vél férankrade politiska mal-
sittningar, en tydlig policy och program samt utdkade resurser s att kommunerna bade kan
atgirda problemen inom de egna forvaltningarna och bedriva tillsyn dr vad som krévs for att
snabbare nd malet, d v s undanrdja alla enkelt avhjdlpta hinder.

Stadsdelsndmnden foreslas godkénna forvaltningens remissyttrande.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Madeleine Sjostedt (fp), ledamdterna Ceci-
lia Brinck (m), Elisabeth Fleetwood (m), Inga-Mérta Froman (kd), Rasmus Jonlund
(fp) och Lorentz Lyttkens (m) enligt f6ljande

”Stockholms stad har som uttalad ambition att vara virldens mest tillgéngliga huvudstad
2010. Det ar ett mal som forpliktigar. Under 2007 tog kommunfullméktige flera viktiga
initiativ som ska leda till att méalet uppfylls, bland annat i projektet Spindeln i fritidsnétet som
syftar till att gora kultur-, idrotts-, och fritidslivet mer tillgangligt for barn och ungdomar med
funktionshinder.

Inom stadens kulturliv pagar pa flera hall olika typer av forbattringar av tillgéngligheten. I
inriktningsédrendet for 2009 till 2011 saknas dock en strategi for hur kulturndmnden ska arbeta
med att uppna det Gvergripande malet om att Stockholm ska vara varldens mest tillgédngliga
huvudstad 2010, och hur nimnden dmnar bidra till arbetet med Spindeln i fritidsnétet. Med
anledning av detta har vi i en skrivelse uppdragit at kulturforvaltningen att aterkomma till
ndmnden med en redogorelse for hur detta arbete ska genomféras under dren som kommer.”

Fastighetsnimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) enligt f6ljande

Fastighetsndmnden beslutar

att  avsla kontorets forslag
samt
att  besluta att som remissvar anfora foljande:

Boverkets forslag till &ndring i PBL innebér inga konkreta forbattringar. Istéllet finns det risk
att oklarheterna i lagen kvarstar och risken for att fastighetsdgarna skyller pa de ekonomiska
”orimligheterna” for att undga sitt ansvar okar (se sid 17 och jamfor den nu géllande paragra-
fen med den foreslagna). Det &r ocksa viktigt att konkretisera vad man menar med “enkelt”
atgdrda och hur definieras grénsen till vad som ar “ekonomiskt betungande” och “orimlig
kostnad”?

Miljopartiet anser att det dven i fortsittningen ska vara fastighetségarens ansvar att bekos-
ta atgdrder som ar nddvandiga for att undanrdja hinder for tillgéanglighet.

Boverkets forslag till lagférandringar som ska syfta till fortydliganden och forbéttringar
riskerar att leda till mer byrékrati, kostsamma rittegangar och allmén forvirring och irritation
6ver vem som ska fa tolkningsforetrade.
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