PM 2008:187 RI (Dnr 311-315/2008)

Kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for
vissa tekniska processer, inklusive revidering av reglementen

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Anmilan av remissammanstéllning i drende om kortare plan- och byggpro-
cess samt renodling av ansvar for vissa tekniska processer, inklusive revide-
ring av reglementen (dnr 311-315/2008) ldaggs till handlingarna.
2. Arendet foreslas avskrivet med hinvisning till finansborgarradets forslag till
budget for 2009 (se bilaga 13:3 till budgetforslaget).

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgarder
skall vidtas for att férkorta plan- och bygglovprocessen i staden. Kommunfullmakti-
ges mal ér att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsndmnden vidtagit atgdrder som minskat
plantiden. Det kravs emellertid ytterligare atgirder. Kortare handldggningstider be-
doms vara en central fraga for Stockholms fortsatta tillvéxt och framtida utveckling,
och for genomforande av vision 2030 “Ett Stockholm i vérldsklass”.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit at en sirskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det teknis-
ka omréadet bor 16sas for att skapa en mer &ndamaélsenlig och effektiv ansvarsfordel-
ning. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

I utredningen foreslas ett antal atgarder som pa olika sétt underléttar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. I drendet foreslas dven orga-
nisatoriska fordndringar inom staden som bistar denna process. Slutligen foreslas
forandringar i ndimndernas interna relationer, vilket kommer att forkorta tid fran for-
slag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse i en tit stad medfor i all-
ménhet ett komplicerat arbete med stora intressemotséttningar och svara avvéigningar
for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar manga
ndmnder och bolag, som ofta har legitima intressen att bevaka. Dessa forhallanden
medfor langa ledtider med omfattande remisshantering och beslutsfattande pa flera
nivaer och i ménga steg. Stadens organisation medfor i vissa fall ocksa oklarhet om
var det reella ansvaret for en verksambhet eller ett stidllningstagande ligger och det kan
vara svart for utomstdende, men dven internt inom staden, att forsta de verkliga
sammanhangen.




Det finns saledes anledning att se 6ver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar
inom staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna utan att
det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangspunkten bor vara att beredning av
drenden forenklas, att beslut fattas pa lagsta effektiva niva och att det kommunala
ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska stéllningsta-
ganden och koncentreras till den ndmnd, som har ansvar for de politiska avviagning-
arna i aktuellt drende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas &r det
visentligt att ledamoterna i 6vriga berdrda kommunala nimnder informeras om
kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foreslés ett antal atgarder for att effektivisera plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, 6versyn av plantaxan,
okad tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunfullméktige
till stadsbyggnadsndmnden och fran stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskonto-
ret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglovirenden. Ansvaret for kul-
turhistorisk klassificering och bedomning 6verfors till stadsbyggnadsndmnden.
Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmaéssigt till stadsbyggnadskon-
toret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en 6kad delegation for inriktnings- och ge-
nomforandebeslut fran kommunfullméktige till nimnder med investeringsansvar och
fran ndmnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspar och konst-
frusna isbanor 6verfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala byggnader pa
parkmark dverfors till fastighetsndmnden

Stadsledningskontoret uppméarksammar vidare att ansvaret for forvaltning av sta-
dens parker inklusive drift, underhall och investeringar idag ar uppdelat pé flera
ndmnder, vilket medfor otydligheter och ineffektivitet 1 skotseln av dessa. Det vore
naturligt med en overforing av ansvaret fran stadsdelsndmnderna till trafik- och ren-
héllningsndmnden.

En renodling av upplatelser for forsdljning pa stadens salutorg foreslas genom ju-
stering av grinssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéllningsndmn-
den.

Beredning

Arendet har remitterats till exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, idrottsnimn-
den, kulturndmnden, kyrkogardsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, Radet till
skydd for Stockholms skdnhet, Byggmaéstarforeningen samt till Hyresgéstforeningen
Stockholm. Byggmastarforeningen och Hyresgistforeningen har inte inkommit med
svar. Dérutdver har remissyttranden inkommit frdn Samfundet S:t Erik samt Vister-
leds Tradgardsstadsforening; dessa yttranden finns att tillga i stadens diarium samt
hos kommunfullméktiges/kommunstyrelsens kansli.

Exploateringsndmnden har lamnat drendet utan eget stdllningstagande.

Fastighetsndmnden har lamnat drendet utan eget stdllningstagande.

Idrottsforvaltningen har avgivit ett kontorsyttrande i vilket anfors att forvaltning-
en i princip inte har ndgot att erinra mot forslagen om att effektivisera detaljplane-
processen. Forvaltningen bedomer att forvaltningen redan idag huvudsakligen arbetar



enligt utredningens forslag avseende de planer som inte direkt beror idrottsanldgg-
ningarna och da avger ett kontorsyttrande. Foreslar detaljplanen stérre fordndringar
pa en idrottsanldggning sa redovisas dessa planer for beslut i nimnden. Forvaltningen
anser att detta forfaringssitt ar bra och att det bibehalls. I de fall remisstiden hinner
utgd innan nimnden behandlat ett sidant drende avger forvaltningen alltid ett kon-
torsyttrande till stadsbyggnadskontoret.

Kulturndmnden har lamnat drendet utan eget stillningstagande.

Kyrkogdrdsforvaltningen har avgivit ett kontorsyttrande i vilket anfors att forvalt-
ningen inte ser att ett genomforande av de i remissen framforda forslagen till forénd-
ringar kommer att paverka forvaltningens roll som remissinstans vid plansamrad. Det
ar dock viktigt att stadsbyggnadskontoret i tidigt skede i planprocessen kontaktar
forvaltningen sé att kyrkogardsndmnden kan hallas informerad om fordndringar som
kan péverka miljon i anslutning till stadens begravningsplatser.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa en kortad plan- och byggprocess. Detta
bor dock inte medfora att startpromemorior vid enkla planforfaranden och behand-
ling av bygglov flyttas fran politiskt inflytande till stadsbyggnadskontoret. Ndmnden
motsétter sig savil forslaget att Stadsmuseets klassificeringsverksamhet dverfors till
stadsbyggnadsndmnden, som att Skonhetsradets knyts till stadsbyggnadskontoret.

Trafik- och renhadllningsndmnden ser positivt pa att ansvaret for torghandeln pa
Hétorget och Ostermalmstorg dverfors fréan trafik- och renhallningsnimnden till fas-
tighetsndmnden. Namnden anser dock att torgens planering och stidning inom ramen
for en snygg och trygg stad alltjamt ska inrymmas i trafik- och renhéllningsndmndens
verksamhet da stadens malsittning r en renodlad och effektiv skotsel av det offent-
liga rummet. Namnden anser att dessa torg maste inga i helhetsansvaret for att staden
ska kunna uppna detta mal.

Néamnden ser ocksa positivt pa en kortad plan- och byggprocess. Detta bor dock
inte medfora att startpromemorior vid enkla planforfaranden och behandling av
bygglov flyttas fran politiskt inflytande till stadsbyggnadskontoret. Namnden &r
dessutom tveksam till ett overforande av Stadsmuseets klassificeringsverksamhet och
Skonhetsradets uppgifter till stadsbyggnadsnamnden.

Bromma stadsdelsndmnd avstyrker forslaget.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd har limnat drendet utan eget stillningsta-
gande.

Farsta stadsdelsndmnd har lamnat drendet utan eget stéllningstagande.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har 1amnat drendet utan eget stdllnings-
tagande.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd har lamnat drendet utan eget stdllningstagan-
de.

Kungsholmens stadsdelsndmnd har 1damnat drendet utan eget stéllningstagande.

Norrmalms stadsdelsndmnd instimmer 1 att det finns vissa brister i hanteringen av
plan- och byggprocessen liksom av tekniska fragor. Enligt stadsdelsnimndens upp-
fattning ar de brister avseende plan- och byggprocessen som beskrivs i remissen moj-
liga att avhjdlpa genom forbattringar inom nuvarande organisation av dessa fragor
inom staden. I ett lokalt perspektiv ser stadsdelsndmnden inte ndgot behov av fore-
slagna fordndringar vad géller ansvaret for parkfragor.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har 1amnat drendet utan eget stéllningstagande.

Skarpndcks stadsdelsndmnd har 1amnat drendet utan eget stéllningstagande.



Skdirholmens stadsdelsndmnd konstaterar att stadsdelsndmnderna regelbundet sva-
rar pa remisser géllande plan- och markfragor. Dessa svar bygger enligt stadsdels-
ndmnden pa en helhetssyn och goda kunskaper om forhallandena i respektive stads-
delsomréde. Det innebér att nimnden i sina remissvar gillande planfragor kan berora
frdgorna utifran perspektiven trygghet, trivsel, framkomlighet och trafiksdkerhet.
Diérfor ér det enligt stadsdelsnimnden viktigt att remissvaren tas upp i nimnden och
inte enbart besvaras av forvaltningen.

Ansvaret for park- och naturmark samt strandbad bor enligt stadsdelsndmndens
uppfattning ligga kvar pé stadsdelsndimnderna. Om dessa fragor fors over till trafik-
kontoret sa forsvinner visserligen de olika problem som idag finns kring gransdrag-
ning och ansvar, men de positiva effekterna av att parkfragorna far finnas kvar ute pa
stadsdelarna viger tyngre.

Stadsdelsndmnden anser att ansvaret for den kulturhistoriska klassificeringen och
beddmningen kan dverforas fran kulturndmnden till stadsbyggnadsndmnden. Strand-
baden bor inte, enligt stadsdelsndmnden, betraktas som idrottsanldggningar utan som
parkmark, eftersom de anvinds pé det séttet. Stadsdelsndmnden anser ddrmed att
ansvaret for baden inte ska dverforas till idrottsndmnden.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd har ldmnat drendet utan eget stéllningstagande.

Sédermalms stadsdelsndmnd har lamnat drendet utan eget stillningstagande.

Alvsjo stadsdelsnimnd konstaterar att plan- och byggprocessfrigor samt fragor
som beror park, naturmark och strandbad vécker stort intresse och engagemang hos
medborgarna i Alvsjd. Stadsdelsnimnden finner att de foreslagna forindringarna
bést avgors vid forhandlingarna mellan allianspartierna infor 2009 ars budget, varfor
remissen Overlimnas utan eget stillningstagande.

Ostermalms stadsdelsnimnd instimmer i att det finns, bade nir det giller park-
skotsel och plan- och byggprocess, sdédant som sikert kan forbéttras och effektivise-
ras. Stadsdelsndmnden anser dock inte att de problem som utredningen tar upp ar
skal till att i grunden fordndra verksamheten, utan att de kan avhjélpas genom for-
battringar inom nuvarande organisation. Utredningens forslag nér det géller parkfra-
gorna och plan- och byggprocessen skulle enligt stadsdelsndmnden innebéra att
stockholmarnas delaktighet och inflytande i dessa fragor skulle forsvaras och att det
lokala demokratiska inflytandet skulle reduceras.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning har avgivit ett kontorsyttrande vari an-
fors att bolagen inom koncernen i sina remissvar dverlag &r positiva till forslagen och
vilkomnar en effektivisering av plan- och byggprocessen. Flera bolag ldmnar ocksa
forslag till kompletterande forédndrings-/eftektiviseringsmdjligheter avseende planav-
tal, markanvisningar, detaljplanearbete m.m.

Koncernledningen delar bolagens positiva uppfattning om stadsledningskontorets
forslag men vill ockséa podngtera den aviserade problematiken kring markanvisnings-
processen.

Koncernledningen delar dven stadsledningskontorets uppfattning att det ar av
storsta vikt att plan- och byggprocessen effektiviseras och stiller sig darfor fragande
till om forstarkning av personella resurser dr den bésta vigen. Den bésta vigen for en
effektivisering torde enligt koncernledningen vara en forenkling av arbetssétten och
ett minskat kravstéllande.

Koncernledningen har inget att erinra kring den renodling av ansvarsomraden
som foreslas samt dndrad lokalisering av skdnhetsradet.



Radet till skydd for Stockholms skonhet anser det olampligt att knyta radets kansli
till stadsbyggnadskontoret med hanvisning till den beroendestéllning det skapar mel-
lan rddet och den forvaltning och ndmnd vars forslag radet ar satt att Iimna synpunk-
ter pa. Skonhetsradet anser vidare att utredningens forslag att revidera reglementet
for radet bor avstyrkas. Rédet anser det ocksa std i strid med reglementet om en allt-
for stor andel drenden kontorsbereds.

Mina synpunkter

En kortare plan- och byggprocess &r en prioriterad strategisk mélsittning i stadens
politik for fler och billigare bostidder. Genom remissen av forslaget till férdndringar
for en kortad plan- och byggprocess har fragestillningen givits en allsidig belysning.
Arbetet med en kortare plan- och byggprocess ges fortsatt hdg prioritet i budgetfor-
slaget for 2009, varmed detta drende kan avskrivas.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Anmaélan av remissammanstéllning i d&rende om kortare plan- och byggprocess
samt renodling av ansvar for vissa tekniska processer, inklusive revidering av
reglementen (dnr 311-315/2008) l4aggs till handlingarna.
2. Arendet foreslas avskrivet med hinvisning till finansborgarradets forslag till
budget f6r 2009 (se bilaga 13:3 till budgetforslaget).

Stockholm den 18 september 2008

STEN NORDIN

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2.  Darutéver anfora foljande.

Det kan inte accepteras att sd omfattande fordndringar av stadens organisation — och en sa
omfattande utredning — behandlas utan att varken kommunstyrelsen eller kommunfullméktige
tar stéllning till foreslagna fordndringar. Féredragande borgarradet foreslar nu att utredningen
avskrivs med hénvisning till budget, utan att egentligen beméta utredningens forslag eller
kommentera det man faktiskt beslutar i budgeten. Det &r ett svaghetstecken for stadens ledar-
skap.

Vi kan inte acceptera att stadsdelsndmnderna — utan analys — forsvagas gang pa gang. En-
ligt kommunfullméktiges beslut har stadsdelsnimnderna ett sarskilt demokratiuppdrag. Det
uppdraget kan knappast verkstillas nir det enda stadsdelsndimnderna i praktiken har rétt eller
mojlighet att behandla &r lagstadgad verksamhet, upphandlad verksamhet inom pengsystem



och forskolorna. Det &r i enlighet med moderat ideologi, men har knappast nagot med ett
Oppet, demokratiskt samhdélle att gora.

Det ér ocksa vért att notera att handlaggningstiderna for planirenden halverades under for-
ra mandatperioden. Det finns inget egenvérde med ldnga processerna. Samtidigt méste det
demokratiska samtalet och den demokratiska processen kring stadens utveckling garanteras.
For att citera en kind ténkare: “allt bor forenklas sa langt det ar mojligt- dock ej langre”.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Att avstyrka forslaget
2. Att dérutover anfora

Majoriteten vill korta ned plan- och byggprocesserna samt verfora en stor del av stadsdels-
ndmndernas ansvar till centrala ndimnder. Det &r tva stora steg mot en urholkad demokrati dér
stockholmarna fjdrmas fran politiken och delaktigheten i stadens planering. Likasa lamnar
man viktiga instanser sdsom Stadsmuseet utanfor planeringen av staden.

Genom att forkorta plan- och byggprocessen sa som det foreslas minskar det demokratiska
inflytandet avsevirt. De hus som idag byggs ska sta i hundratals ar och detta bor planeras
med omsorg, inte vara ett hastverk. Miljonprogrammen &r ett exempel pa ett sddant hastverk.
Korta planprocesser leder ocksa litt till 6kade overklaganden.

Man kan missténka att urholkningen av stadsdelsndmnderna ar ett satt for majoriteten att
pa sikt avveckla dem.

Istdllet for dessa odemokratiska beslut som nu dven finns i stadens budget borde stads-
delsndmndernas inflytande 6ka och planforférandet demokratiseras ytterligare.

Infor darfor direktval till stadsdelsndmnderna och gor sa att budget for ordinarie verksam-
het och forsorjningsstdd skiljs at. Det bor ocksé finnas minst ett medborgarkontor i varje
stadsdelsomrade. Infor omvint planforforande sdsom i Kérrtorp for att skapa mer demokra-
tiska planprocesser och minska dverklagandena.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet dr emot centralisering och vill att stadsdelsndmnderna ska f& okat inflytande,
inte mindre. Vi dr emot att overfora strandbad, motionsspar och konstfrusna isbanor till Id-
rottsndmnden. Vi dr 4ven emot att 6verfora parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanter-
ingar, koloniomraden och fritidstrddgérdar till trafik- och renhallningsndmnden. Gors dessa
overforingar forsvagas det lokala perspektivet och stadsdelsndmnden forlorar dnnu fler funk-
tioner.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hédnvisning till reservationen av (s)
och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hdnvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till det sér-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgéarder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden. Kommunfullmakti-
ges mal 4r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsndmnden vidtagit atgérder som minskat
plantiden. Det krévs emellertid ytterligare atgérder. Kortare handlaggningstider be-
doms vara en central fraga for Stockholms fortsatta tillvdxt och framtida utveckling,
och for genomforande av vision 2030 Ett Stockholm i varldsklass™.

Stadsdirektéren har darfor uppdragit at en sarskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det tek-
niska omradet bor 16sas for att skapa en mer &ndamalsenlig och effektiv ansvarsfor-
delning. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

I utredningen foreslas ett antal atgarder som pa olika sétt underlattar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. I drendet foreslas dven orga-
nisatoriska fordndringar inom staden som bistar denna process. Slutligen foreslas
forandringar 1 ndmndernas interna relationer, vilket kommer att forkorta tid fran for-
slag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelse i en tét stad medfor i all-
méanhet ett komplicerat arbete med stora intressemotséttningar och svara avvagningar
for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar ménga
nimnder och bolag, som ofta har legitima intressen att bevaka. Dessa forhallanden
medfor langa ledtider med omfattande remisshantering och beslutsfattande pa flera
nivaer och i ménga steg. Stadens organisation medfor i vissa fall ocksa oklarhet om
var det reella ansvaret for en verksambhet eller ett stdllningstagande ligger och det kan
vara svart for utomstaende, men dven internt inom staden, att forsta de verkliga
sammanhangen.

Det finns saledes anledning att se dver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar
inom staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna utan att
det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangspunkten bor vara att beredning av
drenden forenklas, att beslut fattas pa lagsta effektiva niva och att det kommunala
ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till strategiska stéllningsta-
ganden och koncentreras till den ndmnd, som har ansvar for de politiska avvidgning-
arna i aktuellt drende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas &r det
vésentligt att ledamdterna i 6vriga berérda kommunala nimnder informeras om
kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foreslés ett antal atgéarder for att effektivisera plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, 6versyn av plantaxan,
okad tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation frdn kommunfullméktige
till stadsbyggnadsndmnden och frén stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskonto-
ret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglovirenden. Ansvaret for kul-
turhistorisk klassificering och bedémning 6verfors till stadsbyggnadsnamnden.
Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmassigt till stadsbyggnadskon-
toret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en 6kad delegation for inriktnings- och ge-
nomforandebeslut frain kommunfullmaktige till nimnder med investeringsansvar och
frén ndmnder till respektive forvaltning.



Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspér och konst-
frusna isbanor 6verfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala byggnader pé
parkmark overfors till fastighetsndmnden

Stadsledningskontoret uppmarksammar vidare att ansvaret for forvaltning av sta-
dens parker inklusive drift, underhall och investeringar idag ar uppdelat pé flera
ndmnder, vilket medfor otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa. Det vore
naturligt med en overforing av ansvaret fran stadsdelsndmnderna till trafik- och ren-
hallningsndgmnden.

En renodling av upplatelser for férsiljning pé stadens salutorg foreslds genom ju-
stering av grinssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhallningsndmn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Plan- och exploateringsprocesserna

Samspelet mellan exploateringsndmndens exploateringsprocess och stadsbyggnadsndmndens
planprocess visas schematiskt i féljande figur. Idéfasen fore markanvisningen kan vara
mycket utdragen. Det av PBL styrda program- och planskedet foregés av den likasa tidskra-
vande kommund&vergripande dversiktsplaneringen och eventuella fordjupade dversiktspla-
ner.
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Markanvisningar

Exploateringsprocessen startar normalt med att en markanvisning ges till ett byggforetag,
innebérande att under en period om vanligtvis tva ar far foretaget ensamritt att tillsammans
med staden utveckla ett projekt pé aktuell plats. Markanvisning foreslas av exploaterings-
kontoret eller av fastighetskontoret (nir det géller mark utanfér kommungrénsen med befint-
lig bebyggelse forvaltad av fastighetskontoret) och beslutas alltid av respektive ndmnd. 1
samband med markanvisning sker oftast bestédllning av detaljplan hos stadsbyggnadskonto-
ret. Forslag till markanvisning remitteras inte till andra nimnder/foérvaltningar, men tjénste-
utlatandet fran exploateringskontoret delges ledaméterna i respektive stadsdelsndmnd samti-



digt som utséndning sker till exploateringsndmnden.

Analys och forslag

Det har forts en diskussion om att markanvisningarna skulle remitteras till berord stadsdels-
namnd fore beslut i exploateringsndmnden. Detta skulle innebéra en avsevird fordrojning av
processen och dven innebéra en oklarhet om var de avgorande politiska besluten ska fattas.
Nuvarande rutin innebér att politikerna i stadsdelsndmnderna fér en tidig information om
planerade projekt och har da ocksa mojlighet att genom kontakt med exploateringsndmndens
ledaméter tillfora lokala synpunkter pa aktuellt drende utan att processen fordrdjs.

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar bibehalls.
Program och detaljplaner

Den formella starten av planprocessen foregés ofta av ett omfattande arbete med inventer-
ingar och test av olika idéer. Denna idéfas kan paga under relativt lang tid.

Bestimmelser i PBL om uppriittandet av detaljplaner

Detaljplaner uppréttas enligt relativt detaljerade forfaranderegler i plan- och bygglagen,
PBL. Vid uppréttandet dr det framst tvd mal som ska tillgodoses. Det ena &r att berorda ska
garanteras ett reellt inflytande pa planutformning och genomforande (medborgarinflytande
och rittssdkerhet). Det andra ar att drendena ska behandlas sa snabbt och enkelt som mgjligt.
Den inomkommunala hanteringen regleras bara i ndgra fa avseenden i PBL. Varje kommun
far i princip sjélv bestimma sina nimnd- och foérvaltningsrutiner.

Planprocessens obligatoriska moment redovisas nedan.

Programmet ér det forsta steget i den normala planprocessen. PBL foreskriver att detalj-
planer ska grundas pé ett program som anger utgdngspunkter och mal for planen, om det inte
ar onddigt. Program kan bl.a. undvaras dé dversiktsplanen innehaller sddana riktlinjer for
detaljplanearbetet att innebord och konsekvenser kan utlésas tillrackligt tydligt.

Niésta steg i planprocessen ar att kommunen uppréttar ett forslag till detaljplan. Planfor-
slaget &r vanligen mer detaljerat 4n programmet.

Nér program- respektive planforslag utarbetas ska kommunen samrdda om dessa med
lansstyrelsen, berdrda sakdgare, boende, myndigheter m.fl. Syftet med samraden ar att for-
béttra beslutsunderlaget samt ge mojlighet till insyn och paverkan. Négra bestimmelser om
formerna for samrad, exempelvis samradstidens utstrackning, finns inte i PBL.

Utstdllningen av ett slutligt planforslag ér det sista steget innan kommunen kan fatta be-
slut om antagande av planen. Vid utstéllningen ska planforslaget bl.a. tfoljas av en redogo-
relse for det eller de samrad som forevarit. Utstdllningen ska paga under minst tre veckor. En
kungdrelse om utstéllningen maste inforas i ortstidning. Efter utstéllningstiden ska kommu-
nen sammanstélla de skriftliga synpunkter som inkommit i ett utlatande. Planforslaget far
inte dndras vésentligt efter utstillningen.

Detaljplaner antas av kommunfullméaktige. Fullméaktige far dock uppdra at kommunsty-
relsen eller byggnadsndmnden att anta planer som inte &r av principiell beskaffenhet eller i
ovrigt av storre vikt. Kommunens beslut att anta en detaljplan far 6verklagas av den som ar
berord av beslutet och som senast under utstillningstiden framfort synpunkter som inte blivit
tillgodosedda.

Illustration — normalt planforfarande med program



Beskrivningen ovan avser det som brukar bendmnas normalt planforfarande. I vissa fall kan
dock s.k. enkelt planforfarande tillampas. Det enkla forfarandet far anvéndas for planer som
har begrénsad betydelse, vilket bl.a. innebér att planen inte far reglera manga motstdende
intressen, sérskilt kinsliga miljoer eller fragor av principiell vikt. Vidare fordras att forslaget
saknar intresse for allménheten. Detta krav tar sikte pa en bredare allménhet, bortom kénda
sakdgare och de som mera patagligt berors av forslaget. Slutligen krévs att forslaget ar foren-
ligt med oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande begrinsas samradsskyldigheten och
utstdllningen ersitts av en kortare betéinketid. Program behovs aldrig vid enkelt forfarande.
Alla planer som hanteras med enkelt forfarande far antas av stadsbyggnadsnamnden.

Nulége - beredningsprocessen i Stockholm

Detaljplaner i Stockholm initieras ofta via omradesvisa program dér ténkbara projekt identi-
fieras. Programmen upprittas av stadsbyggnadskontoret i samrad med exploateringskonto-
ret. Alternativt startar planprocessen efter initiativ fran en byggherre eller fastighetsdgare.
Cirka hélften av alla planbestéillningar kommer frén privata fastighetsdgare. Tidsatgdngen
fran att en idé presenteras for stadsbyggnadskontoret till att planarbetet officiellt pabdrjas
varierar stort. Vintetidens 1angd beror pa stadsbyggnadskontorets prioriteringar och resurser.
Kontorets prioriteringskriterier &r dock inte allmént kénda.

Det “officiella” planarbetet i Stockholm startar i de allra flesta fall med att stadsbygg-
nadsndmnden godkénner en s.k. startpromemoria. Vid behandlingen av startpromemorian
tar stadsbyggnadsndmnden bland annat stillning till behovet av program samt om planen ska
handldggas med normalt eller enkelt forfarande.

Program- respektive planforslag remitteras, forutom till de obligatoriska samradsinstan-
serna, till kommunala forvaltningar och bolag. Samréadstiden for savil program- som plan-
forslag uppgér normalt till sex veckor. Under sommaren dr samrédstiden ldngre. Efter sam-
radstidens slut sammanstiller stadsbyggnadskontoret inkomna synpunkter i en samradsredo-
gorelse. Kontorets redovisningar av sévél program- och plansamrad ska i regel godkannas av
stadsbyggnadsndmnden. Infér ndmndbehandlingarna uppréttar kontoret tjdnsteutlatanden.

Utstéllningstiden for planforslag uppgér i Stockholm normalt till fyra veckor. Efter ut-
stdllningen uppréttar stadsbyggnadskontoret ett utstidllningsutlatande samt ett tjdnsteutldtan-
de infor antagande av planen. Alla planer som handldggs med enkelt forfarande antas av
stadsbyggnadsndmnden, liksom tva tredjedelar av de planer som handldggs med normalt
forfarande. Ovriga planer antas av kommunfullmiktige efter godkinnande i stadsbyggnads-
ndmnden. Om planen antas av fullmiktige forldngs planprocessen med ca tre manader.
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Ilustration — beredningsprocess i Stockholm vid normalt planforfarande

Enligt stadsbyggnadsndmndens verksamhetsberéttelse for ar 2007 uppgick den genomsnitt-
liga tidsatgangen for planprocessen vid normalt forfarande till 19 manader. Vid enkelt forfa-
rande var motsvarande tidsatgang nio ménader. Uppgifterna avser tiden frén stadsbyggnads-
ndmndens beslut om startpromemorian till beslut om planens antagande. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for samtliga detaljplaner uppgick ar 2007 till 13 manader, vilket kan
jdmforas med 17 méanader ar 2006. Den minskade handldggningstiden beror huvudsakligen
pa att andelen planer med enkelt forfarande okat kraftigt. Utover de hér redovisade tiderna
tillkommer véntetiden fore startpromemorian, som kan variera hogst avsevért. Vidare dver-
klagas néra halften av alla Stockholms detaljplaner, vilket leder till stora fordréjningar.

Analys och forslag

Planprocessens tidsatgéng definieras idag som perioden mellan startpromemoria i stads-
byggnadsndmnden och antagande av planen i ndmnden eller i fullméktige. I realiteten pabor-
jas planarbetet langt fore startpromemorian. For manga planbestéllare &r tiden mellan be-
stillning och den formella planstarten ocksa viktig for upplevelsen av planprocessens lingd,
en tid som kan variera fran veckor till flera ar. Den av staden i huvudsak paverkansbara tiden
l6per mellan planbestillning och antagande, varfor ett planarbetes tidsdtgdang mellan plan-
bestdillning och antagande som komplement ocksd bor mdtas och foljas upp forutom den av
fullméktige faststdllda tiden mellan startpromemoria och antagande.

Nyckelfragor i planprocessens utstrackning i tid ar stadsbyggnadskontorets resurser, pri-
oriteringar, styrning och uppf6ljning av planarbetet samt effektivitet i remisshanteringen.
Hartill kommer omfattningen av politiska beslut pé olika nivéer och inom olika kommunala
ndmnder.

I dag tar staden ut kostnader for detaljplaner av markégaren i samband med bygganma-
lan, langt efter planarbetets genomforande. Kostnadstickningen frén planbestéllaren uppgér
endast till knappt 50% av stadsbyggnadskontorets nedlagda kostnader. Resten tacks med
skattemedel via stadsbyggnadsndmndens anslag.

Stadsbyggnadsnamnden har nyligen beslutat om inriktning for framtagande av en ny
plan- och bygglovstaxa. I arbetet undersoks moéjligheten tillokad kostnadstickning for pro-
gram och planarbete. Forslaget innebdr en 6versyn och forenkling av taxan for planer och
bygglov samt dkad tillimpning av planavtal med innebdrden att stadsbyggnadskontoret
tecknar avtal med markigaren om att denne i samband med planbestillning atar sig att fi-
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nansiera hela den verkliga plankostnaden och samtidigt 4ven tar hela risken for forgavesar-
betet om processen inte leder till en antagen ny plan. Nagon planavgift debiteras da inte i
samband med bygganmalan.

Stadsledningskontoret anser att initiativet med utokad tillimpning av planavtal dr bra.
Stadsledningskontoret anser dock att utredningen om ny taxa och utékad tillimpning av
planavtal bor omfatta att planavgiften bor sdttas enligt en fast taxa beroende pé planens
komplexitet och omfattning och i planavtalet ska ocksd faststdllas berdknad tid fram till
antagande av planen. Planavtal bor tecknas mellan stadsbyggnadskontoret och markégaren
eller den part som sétts i markdgarens stélle (exempelvis byggherren vid tomtréttsupplatel-
se). Planavgiften bor erldggas efter godkdind startpromemoria. Om planarbetet inte leder till
antagen detaljplan bor halva planavgiften dterbetalas till markédgaren.

Med detta forfarande far markdgaren incitament att endast bestélla planer, som inom rim-
lig tid kommer att genomforas, stadsbyggnadsndmnden far tidigt i plan-processen in externa
ekonomiska resurser, som kan anvédndas for anstéllning av planhandléggare eller anlitande
av externa konsulter utan att skattekollektivet belastas ekonomiskt. Mgjligheten okar att gora
battre prioriteringar mellan olika planprojekt. Det skapas ocksé incitament inom stadsbygg-
nadskontoret att driva planprocessen efter avtalad tidplan och att f6lja upp de verkliga kost-
naderna for de enskilda planerna. Vintetiden under idéfasen bor ocksa kunna reduceras
avsevért. Genom aterbetalningsklausulen delas risken for forgdvesarbete solidariskt mellan
markégaren/planbestillaren och planmyndigheten.

Stadsbyggnadsnamnden bor i storre utstrickning dn i dag kommunicera sina priorite-
ringsgrunder med marknadens aktorer.

Strdvan bor vara att stadsbyggnadsndmnden i sd stor utstrdickning som mdjligt viljer en-
kelt planforfarande for nya detaljplaner. Om normalt forfarande viljs bér planforfarande
utan programskede vara huvudinriktningen. Forfarande med programskede bor endast till-
lampas vid sérskilt omfattande och komplexa detaljplaner. Dessa dtgarder forkortar planpro-
cessen men Okar ocksa risken for upphdvande av planen i hogre instans.

Det formella planarbetet ska i regel inledas med en startpromemoria. Under senare tid
har stadsbyggnadskontoret provat att handldgga mycket enkla plandrenden i samband med
bygglovhandldggningen utan att ndgon startpromemoria upprattas. Manga detaljplaner i
Stockholm é&r inaktuella och forsvarar dven de enklaste fordndringar av befintlig bebyggelse,
fordndringar som kan vara mycket viktiga for fastighetségare och néringsliv. Sddana ange-
lagna, enkla och okontroversiella plandrenden bor enligt stadsledningskontorets mening
aven fortséttningsvis kunna startas utan att en startpromemoria upprattas.

Stadsledningskontoret anser att startpromemoria endast ska upprdttas och godkdnnas vid
normalt planforfarande. Vid enkelt planforfarande bor man dterga till tidigare ordning, som
innebar att drendet endast anmdldes i stadsbyggnadsndmnden, utan startpromemoria.

Startpromemorian vid normalt planforfarande ska beslutas i stadsbyggnadsnimnden
medan den vid enkelt planforfarande bor kunna beslutas av stadsbyggnadskontoret pa dele-
gation fran ndmnden.

Plan- och bygglagen foreskriver att samrad ska ske med lansstyrelsen, fastighetsbild-
ningsmyndigheten och kommuner som berdrs av forslaget. Sakédgare och bostadsrittsinne-
havare, hyresgéster och boende som berérs samt de myndigheter, sammanslutningar och
enskilda i 6vrigt som har ett vdsentligt intresse av forslaget ska beredas tillfdlle till samrad.
Stockholms stad har utover, som komplement till lagens krav, infort egna rutiner for remiss-
behandling, vilket innebér en omfattande hantering av remisser i de flesta drenden.

I samband med planremisser véljer manga forvaltningar att inhdmta sin politiska nimnds
beslut om godkénnande till planforslaget, vilket ofta medfor att den angivna remisstiden inte
kan héllas. Ofta uppgér den faktiska remisstiden till 8-11 veckor. Ett sirskilt problem &r att
lansstyrelsen ndstan aldrig svarar inom given remisstid, ofta 6ver fyra veckor for sent. Det
bor pépekas att remisser till kommunala forvaltningar innebér en majlighet men inte en skyl-
dighet att ldmna synpunkter pé en plan.

En effektivisering av remisshanteringen inom staden dr mojlig genom att inféra absoluta
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remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsnimnden inte behdver ta hinsyn till remissvar som in-

kommer for sent. inte levererats inom foreskriven tid. Forlangning av remisstiden bor endast

medges i undantagsfall. Remisstiden vid normalt planforfarande bér vara 6 veckor och 3

veckor vid enkelt forfarande. Hansyn maste tas till infallande helger och semesterperioder.

Grundprincipen for remissinstanserna bor vara att lamna kontorsyttrande utan namnd-
hantering om inte planen medfor betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for
nidmnden. I dessa senare fall kan det vara lampligt att kombinera ett ndmndyttrande med
inriktnings- eller genomférandebeslut for aktuellt projekt. Det ar dock angeléget att berorda
ndmndledamdter alltid via sin forvaltning far information om planerade projekt och kom-
mande planer. De politiska avvigningarna mellan olika allmédnna och enskilda intressen ska
dock ske i stadsbyggnadsnimnden. Kommunstyrelsen bor uppvakta lansstyrelsen for att fa
till stdnd en dverenskommelse om att dven linsstyrelsen ska respektera aktuella remisstider.

For att reducera tidsatgangen i planprocessen ér det angelaget att sd mdnga planer som
mdoyjligt kan antas av stadsbyggnadsndmnden, d.v.s. alla planer med enkelt férfarande och
huvuddelen av planer med normalt férfarande. Antagande i kommunfullméktige bor endast
ske av planer med sérskilt stort allménintresse och av planer diar genomforandeansvarig
ndmnd har motsatt sig planens utformning.

Idag behandlar stadsbyggnadsndmnden en plan upp till fyra ganger (startpromemoria,
stdllningstagande efter programsamrad, stillningstagande efter plansamrad samt antagan-
de/godkénnande). Detta forefaller vara en onddigt omstandlig procedur. For att forkorta
planprocessen bor det vid normalt forfarande ricka att stadsbyggnadsndmnden endast be-
handlar en ny plan i samband med beslut om startpromemorian och i samband med anta-
gandet. Daremellan bor det ricka att ndmndens ledaméter far muntlig information om
planarbetets fortskridande vid lampligt tillfzlle.

Ett inte alltfor ovanligt forhallande dr att forhandlingarna mellan exploateringskontoret
och den aktuella byggherren om exploaterings- och genomforandeavtal blir sa fordrdjda att
de forhindrar utstéllning och antagande av en ny plan. Det 4r vésentligt att dessa forhand-
lingar bedrivs parallellt och i samma tempo som planprocessen for att motverka onodig
forlangning av den totala byggprocessen.

Bostadsforsorjningen ar en strategiskt viktig fraga for staden. Med anledning av detta
tillskapades 1 borjan av 2000-talet en sdrskild funktion inom stadsledningskontoret for sam-
ordning och styrning av bostadsbyggandet. Denna funktion vat ett medel for att prioritera
och paskynda markanvisningar och planarbete. En tjdnst som projektkoordinator har tillsatts
pd exploateringskontoret for att ateruppta detta arbete, som innebér samordning och upp-
foljning av olika forvaltningars arbete och l6pande information till stadens politiska ledning
och foretag i branschen.

Sammanfattningsvis foreslas foljande atgéarder for att effektivisera planprocessen:

En ny plan- och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsatgéng bor métas bade fran planbestillning till antagande och fran
startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillimpas i storre utstrackning och med flexibel taxa men fast belopp,
beddmd tidsatgang och aterbetalningsklausul om arbetet inte leder till antagande.

5. Stadsbyggnadsndmnden bor forstiarka uppfoljningen av planprocessens tidplaner och
kostnader per projekt.

6. Stadsbyggnadsndmndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

7. Enkelt planforfarande tillaimpas i 6kad utstrackning. Om normalt forfarande &r nodvén-
digt bor i forsta hand forfarande utan program viéljas.

8. Start-PM bor ej upprittas vid enkelt forfarande, utan ersitts d& av en anmélan i stads-
byggnadsndmnden. Start-PM vid enkelt forfarande bor kunna beslutas pé forvaltnings-
niva.

9. Planremisser fran kommunala forvaltningar ldmnas normalt pa forvaltningsniva, men
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respektive ndimnd informeras av sin forvaltning om aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid enkelt forfa-
rande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

11. Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppné okad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsndmnden i sé stor utstrickning som moj-
ligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner for koor-
dinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsdtter en projektkoordinator for samordning och effektivise-
ring av bostadsbyggandet.

Bygglov

Nuliige

Till stadsbyggnadsndmnden inkommer arligen cirka 6 000 ans6kningar om bygglov. Vissa
ansokningar skickas pa remiss till berdrda kommunala forvaltningar och bolag med en be-
gérd remisstid om tre veckor. Denna remisstid hélls vanligen inte av remissinstanserna, bl.a.
beroende pé att handlingarna ar inkompletta eller otydliga. Granskningsrutinerna hos remiss-
instanserna kan ocksa vara ineffektiva. Det rader ocksa en osékerhet om vilka drenden som
ska remitteras till respektive forvaltning. Exempelvis remitteras drenden som beror gatumark
regelméssigt till stadsdelsforvaltningen trots att ansvaret for forvaltning av gatumark har
overforts till trafikkontoret for Gver ett ar sedan. Separata remisser gér till avfallsavdelningen
pa trafikkontoret, trots att avfallsverksamheten sedan 1 januari 2007 tillhér samma forvalt-
ning .

Planer och bygglov som berdr kulturhistoriskt vardefull bebyggelse remitteras ofta till
Stadsmuseet inom kulturndmnden. Forslag till planer och bygglov remitteras regelméssigt
till Réadet till skydd for Stockholms skonhet (skonhetsradet). Regelbundna genomgéngar sker
mellan bygglovhandléggarna pa stadsbyggnadskontoret och tjdnstemén pd Stadsmuseet och
skonhetsradet i syfte att prioritera de drenden som ska remitteras, vilket underlattar verk-
samheten och ofta i viss man ersdtter formell remissbehandling.

Bygglovremisser behandlas undantagsvis av respektive politisk ndmnd, vilket nir det
sker fordrdjer processen avsevirt. Detta giller framfor allt stadsdelsndmnderna och ofta
drenden om atervinningsstationer. Det forekommer att remissvar &r otydliga genom att de
inte behandlar de fragor som remissen avsett, inte uttrycker en klar av- eller tillstyrkan eller
inte uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att bevilja i princip alla bygglov, medan avslag
pa en ansdkan maste beslutas av stadsbyggnadsndmnden.

Forslag

For att effektivisera bygglovprocessen bor remisshanteringen forenklas och fortydligas.

Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala forvaltningar i allmdnhet endast

sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att bedoma &drendet. Stadsbygg-

nadskontoret bor revidera géllande remissrutin med denna inriktning genom att tydliggora
vilka remisser som ska skickas till respektive forvaltning, vilket i normalfallet bl.a. skulle
innebéra:

15. Exploateringskontoret bor fa information om drenden som avser dndrad anvindning
eller utokade byggritter pa kvartersmark dér staden ar markégare.

16. Trafikkontoret bor f4 remisser for drenden som péverkar gestaltning, sikerhet, fram-
komlighet och skdtsel av allmén platsmark samt drenden som paverkar avfallshanter-
ingen.

17. Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for atgérder pa allméin platsmark (under for-
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utsittning att parkfoérvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden inte be-
hover ta hinsyn till remisser som inte inkommer inom féreskriven tid (normalt tre veck-
or). I praktiken innebér detta att det blir nddvéndigt med kontorssvar fran kommunala
forvaltningar.

19. Berorda kommunala forvaltningar ser 6ver sina interna rutiner sé att remisstider kan
hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till stadsbyggnadskon-
toret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor fa delegation fran stadsbyggnadsndmnden att dven avsla
ansokningar om bygglov i d&renden som strider mot géllande plan eller i 6vrigt inte upp-
fyller av nimnden godkénda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allménna villkoret i givna bygglov att berérd
markagarens tillstdnd ocksé méste inhdmtas innan godkénda atgarder far genomforas.

Kulturndmndens roll i plan- och bygglovprocessen

Nuliige

Stadsmuseet inom kulturndmnden ansvarar for klassificeringen av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse i staden, som sedan ligger till grund for bedomningar av framtida planer till
utveckling och forandring i samband med planarbete och bygglovgivningen. Planer och
bygglov som berdr kulturhistoriskt vardefull bebyggelse remitteras i regel till Stadsmuseet.

Analys och forslag

Det kan ifrdgasittas om det &r rationellt att den kulturhistoriska klassificeringen och den
omfattande remisshanteringen i dessa fragor gors pa Stadsmuseet eftersom kulturhistorisk
kompetens numera ocksé finns pa stadsbyggnadskontoret. For att fa ett samlat och entydigt
ansvar for bebyggelsens utveckling med beaktande &dven av det historiska arvet foreslar
stadsledningskontoret att ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning dverfors
fran kulturndmnden till stadsbyggnadsndmnden. Remisser till Stadsmuseet behdvs da inte i
dessa fragor. Stadsmuseet bor dven fortsdttningsvis svara for rddgivning at fastighetsigare i
stadsbyggnadshistoriska frégor. Det detaljerade granssnittet mellan stadsbyggnadsndmnden
och kulturndmnden i dessa fragor liksom behovet av kompletterande kompetens pé stads-
byggnadskontoret far ndrmare utredas inom stadsbyggnadsndmnden i samrad med kommun-
styrelsen.

22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och beddmning &verfors fran kulturndmnden
till stadsbyggnadsnamnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov

Nulige

Radet till skydd for Stockholms skdnhet (skonhetsradet) ar en fran stadsbyggnadsndmnden
fristdende institution, som har en viktig rddgivande roll i fragor som berdr Stockholms
stadsmiljo. Aktuella drenden som ska behandlas i radet bereds av skonhetsradets kansli, som
i dag formellt ar knutet till stadsledningskontoret. Forslag till planer och bygglov remitteras
regelmissigt till Skonhetsradet.

Analys och forslag

For att effektivisera samarbetet med stadens forvaltningar bor man dvervéga att organisato-
riskt knyta skénhetsrddets kansli till stadsbyggnadskontoret och lokalisera det i Tekniska
ndmndhuset.

23. Skonhetsradets kansli knyts till och samlokaliseras med stadsbyggnadskontoret.
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Bygg och anldggningsinvesteringar

Nuliige

Ansvaret for bygg- och anlidggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé exploate-
ringsndmnden, fastighetsnimnden, trafik- och renhallningsndmnden, idrottsnimnden och for
parkinvesteringar pa stadsdelsndmnderna. Bygg- och anldggningsprocessen startar normalt
med ett inriktningsbeslut, foljt av ett genomférandebeslut. Dessa beslutas av respektive for-
valtning, nimnd eller av kommunfullméktige beroende pa géllande delegationsordning en-
ligt foljande tabell. (Beloppsgrinser i mnkr)

Forvaltning  Namnd Néamnd efter samrdd med SLK ~ KF
Inriktnings-

<59 5941150 50 till 300 > 300
beslut
Genomfo- ;) 57 4ill 50 > 50
randebeslut

) Exploateringsndmnden 10 mnkr, stadsdelsnimnderna 0,5-1 mnkr

Forslag

24. For att korta snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en dkad delegation
fran kommunfullmdktige till fackndmnder och fran ndmnd till forvaltning for inrikt-
ningsbesluten.

25. Delegationsgrdnserna for genomforandebeslut for fastighetsnaimnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden och idrottsndmnden bor anpassas till de nivder som tillimpas av ex-
ploateringsndmnden.

Forslagen framgér av foljande tabell:

Forvaltning  Némnd Néamnd efter samrad med SLK KF
Inriktnings- 5 3041150 50 till 500 > 500
beslut
Genomfo- 10 till 50 > 50
randebeslut

Dessa forslag forutsitter en centralisering enligt foljande kapitel av parkinvesteringarna
frén stadsdelsndmnderna till trafik- och renhallningsndmnden.

Parkforvaltning

Nuliige

Fran &r 1992 fram till stadsdelsreformen &r 1997 lg det samlade ansvaret for Stockholms
parker, gator och torg pa gatu- och fastighetsnaimnden samt all bygglovhantering pa stads-
byggnadsndmnden. Da dverfordes ansvaret for park- och gatudriften till 24 stadsdelsndmn-
der. Ansvaret for strandbad, motionsspér och konstfrusna isbanor dverfordes samtidigt fran
idrottsndmnden till stadsdelsnimnderna. Ansvaret for vissa markupplatelser och bygglov
overfordes till stadsdelsndmnderna ar 2002.

Vid arsskiftet 2006-2007 overfordes ansvaret for markupplételser, torghandel, renhall-
ning och vintervighéllning pa gatumark frdn nuvarande 14 stadsdelsndmnder till trafik- och
renhallningsndmnden samtidigt som all bygglovhantering centraliserades till stadsbyggnads-
namnden. Kvar pa stadsdelsndmnderna ligger det huvudsakliga ansvaret for drift och under-
hall pa parkmark, koloniomraden och gatuplanteringar samt investeringar pa parkmark.

Fran detta principiella granssnitt finns ett antal undantag, som regleras i en omfattande
granssnittslista, som kontinuerligt uppdateras i takt med att nya problem upptécks. Bl.a.
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svarar trafik- och renhallningsndmnden for vissa s.k. kommuncentrala parker samt f6r
markupplatelser, belysning, klottersanering, skadedjurshantering, julgranar och trafikskylt-
ning dven pa parkmark som skdts av stadsdelsndmnderna. Sedan tidigare har trafik- och
renhallningsndmnden ett ansvar for gatutrdd och blomsterprogram pé gatumark samt sam-
ordning, uppfoljning och utveckling av stadsdelsndmndernas tekniska verksamhet. Exploate-
ringsndmnden ansvarar for forvaltningen av Jarva friomrade.

Fran hosten 2007 har trafik- och renhallningsnimnden Gvertagit ansvaret for parkpolicy,
parkdatabas, funktionen som stadstridgardsméstare samt den radgivande rollen for priorite-
ring av stadsdelndmndernas parkinvesteringar fran exploateringsnimnden. Exploaterings-
ndmnden svarar dven fortsittningsvis for nybyggnad och upprustning av parker i samband
med exploateringsprojekt. Fran arsskiftet 2007- 2008 tog trafik- och renhallningsndmnden
Over ansvaret for teknisk forvaltning av vissa fontdnanldggningar samt klottersanering av
skulpturer pa park- och gatumark fran kulturndamnden. En fraga som &nnu inte har 16sts géll-
er ansvaret for vissa kommunala byggnader i parker och koloniomraden.

Analys och forslag

Nuvarande organisation i Stockholm med ansvar for forvaltning av parker och gronomraden
uppdelat pa 14 stadsdelsndmnder, pé trafik- och renhéllningsndmnden och exploaterings-
ndmnden innebar otydligt ansvar med omfattande tolkningstvister av granssnitt. Det blir
obegripligt for allmédnheten, andra forvaltningar, nimnder och externa parter med denna
ansvarsfordelning. Anslag for drift och mindre investeringar fordelas mellan stadsdelsndmn-
derna enligt en av kommunfullméktige beslutad férdelningsnyckel, som av naturliga skél
maéste vara forenklad och schabloniserad, vilket medfor 6nskemal om justering av nyckeln
frén de stadsdelsndmnder som med rétt eller fel anser sig missgynnade.

Till detta kommer den omfattande administrationen av parkinvesteringar som ska fore-
slas fran stadsdelsndmnderna, beredas av trafik- och renhallningsndmnden och stadsled-
ningskontoret samt beslutas av kommunstyrelse och kommunfullméktige. Projektering och
genomforande av godkénda projekt ska bestillas av stadsdelsnimnderna hos trafik- och
renhallningsndmnden. Genom att investeringsanslagen endast &r ettiriga uppstér osékerhet
om mojligheten att genomfora flerariga projekt. Eftersom budgetbeloppen ér bundna arsvis
och till en enskild stadsdelsndmnd finns knappast ndgon flexibilitet for justering av avvikel-
ser i tidplan och projektkostnad. En otydlighet med risk for konflikt och dubbelarbete upp-
star angaende projektansvaret mellan stadsdelsforvaltningens representant och trafikkonto-
rets projektledare. Ytterligare en komplikation dr att det ar svart att upprétthalla ritt kompe-
tens for ett mycket begrénsat antal projekt pa de enskilda stadsdelsforvaltningarna nér det
géller de speciella regler och rutiner som hantering av en investeringsbudget innebar t.ex.
avskrivningsregler, kapitaltjanstkostnader och anldggningsregister.

Eftersom parkverksamheten endast utgdér en mycket liten del av stadsdelsndmndernas
samlade ansvar har det visat sig svart att upprétthélla erforderlig parkkompetens péa de en-
skilda férvaltningarna. En konsekvens av detta dr att man har anstéllt gemensamma parkre-
surser inom norra innerstadens tre stadsdelsforvaltningar och mellan trafikkontoret och S6-
dermalms och Alvsjos stadsdelsforvaltningar. Vissa stadsdelsforvaltningar har idag mycket
begriansad parkkompetens med ensamarbete och stor sérbarhet vid frdnvaro och dérigenom
svarigheter att forvalta och utveckla sina parker och gronomréaden pa ett acceptabelt sétt.

Trafik- och renhallningsndmnden har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att rekrytera
en stadstrddgardsmastare for Stockholm. For att kunna hitta en 1dmplig person med hog
kompetens for detta uppdrag med ansvar for forvaltning, utveckling och marknadsforing av
Stockholms parker samt gestaltning av det offentliga rummet torde det vara nodvéndigt att
en stadstrddgardsmaistare har ett helhetsansvar for stadens parker och naturomraden inklusi-
ve drift, underhall och investeringar.

Ansvaret for strandbad och motionsspar bor 6verforas fran stadsdelsnamnderna till id-
rottsndmnden eftersom de utgor en viktig resurs for det rorliga friluftslivet och att det ar
angelédget att samla den erforderliga kommunala kompetensen inom en ndmnd. Idrottsndmn-
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den bor ocksa overta ansvaret for byggnader och andra anlidggningar inom strandbaden.
Idrottsforvaltningen skoter 1 dag konstfrusna isbanor pa park- och gatumark pé uppdrag fran
stadsdelsforvaltningen eller trafikkontoret. Av rationella skél bor hela ansvaret for dessa
konstfrusna isbanor dverforas till idrottsndmnden.

Orsaken till att Jarva friomrade forvaltas av exploateringsndmnden &r att en stor del av
driften av Jarvafaltet ar utarrenderad till en jordbruksarrendator och att arrendeupplételser
normalt hanteras av exploateringsnimnden. Det torde dock oka tydligheten och renodla
rollerna genom att dverfora detta forvaltningsansvar till trafik- och renhéllningsndmnden sa
att all forvaltning av allmén platsmark samlas pa samma kontor och att exploateringsndmn-
den p& motsvarande sitt forvaltar kommunégd kvartersmark

Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- och naturmark, som idag forvaltas av
stadsdelsndmnderna (exempelvis parklekslokaler) bor 6verforas till fastighetsndmnden och
dérefter hyras ut till den verksamhetsansvariga nimnden. Av kommunen dgda gemensam-
hetslokaler inom koloniomraden bor dverlatas till respektive kolonitradgérdsférening i sam-
band med att nya avtal traffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande organisation &r ineffektiv dvs. otyd-
lig, tungrodd och personalkrdvande med administrativt merarbete och omstandliga internfak-
tureringar. Detta bekriftas ocksé i den brukarundersokning som stadsledningskontoret
genomforde hosten 2007, dér man konstaterade att alltfor fa stockholmare visste vart de
skulle vénda sig for att anméla fel eller lamna synpunkter pa stadsmiljon.

Stadsledningskontoret anser att nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreser-
vat, gatuplanteringar, koloniomraden och fritidstrddgardar inom stadsdelsndmnderna bor
overforas till trafik- och renhéllningsndmnden for att erhalla en béttre organisation som leder
till s&vil hogre kvalitet i staden totalt som béttre ekonomisk effektivitet. Kontoret konstate-
rar att fragan vervidgdes i samband med de organisationsforandringar som beslutades i bud-
get for 2007 och da avvisades. Kontoret lyfter dock dter upp fragan for stillningstagande da
det kan konstateras att dagens gransdragning i ansvar mellan stadsdelsndmnderna och trafik-
och renhallningsndmnden é&r otydlig och skapar svarigheter.

Stadsledningskontoret foreslar att féljande organisationsforandringar genomfors:

26. Nuvarande ansvar for parker, naturomrdden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniom-
raden och fritidstrddgardar inom stadsdelsndmnderna 6verfors till trafik- och renhall-
ningsndmnden frén 1 januari 2009.

27. Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspar och konstfrusna isbanor
overfors till idrottsndmnden vid samma tidpunkt.

28. Ansvaret for Jarva friomrade 6verfors fran exploateringsndmnden till trafik- och ren-
hallningsndmnden fran 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden éverfors till
fastighetsndmnden respektive aktuell kolonitradgérdsforening.

Markuppldtelser och torghandel

Nuliige

Forséljningsverksamhet pé offentlig plats sker antingen genom markuppldtelse med polistill-
stand eller genom upplatelse av platser for permanent alternativt tillfillig torghandel. Dessa
olika upplatelseformer har olika juridisk grund.

Markupplételse enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remiss till
kommunen. Kommunen genom trafik- och renhallningsndmnden har vetoratt mot upplatel-
serna och ansvar for att utforma villkor for upplatelsen samt rétt att ta ut en avgift i enlighet
med av kommunfullmiktige faststélld taxa. Alla markupplatelser som berdr parkmark ska
remitteras till respektive stadsdelsforvaltning. Vissa stadsdelar understiller remissen sin
namnd for avgdrande.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen utan av de lokala torghandelsfo-
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reskrifterna. I dag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandelsplatser pé 44 torg
samt 34 tillfdlliga torghandelsplatser pa 22 torg. Ansvaret for torghandeln har tidigare legat
pa slakt- och saluhallsndmnden (numera fasighetsndmnden), men &verfordes till stadsdels-
nidmnderna ar 1997 (exklusive Hétorget och Ostermalmstorg). Vid arsskiftet 2006-2007
overtog trafik- och renhéllningsndmnden ansvaret for torghandeln frén stadsdelsnamnderna.

Trafik- och renhallningsndmnden och fastighetsndmnden har i februari 2008 foreslagit att
ansvaret for all torghandel samlas pa fastighetsndmnden. I detta sammanhang redovisades en
kvarstaende otydlighet i ansvarsforhallandena, som under aret skulle utredas for att fa ett
renare grinssnitt mellan de bagge ndmnderna. Med anledning av detta foreslds dérfor ett
antal atgérder enligt foljande avsnitt.

Analys och forslag

Genom den ovan nimnda samordningen av torghandeln inom fastighetsndmnden kan verk-
samheten rationaliseras och goras tydligare for berdrda néringsidkare. Ett nytt problem som
uppstar dr att ansvaret for berérda salutorg blir otydlig genom att fastighetsndimnden svarar
for upplatelse och drift for torghandeln medan trafik- och renhéallningsndmnden svarar for
Ovriga upplatelser, ovrig drift samt gestaltning av torgen. Skillnaden mellan tillfallig torg-
handel och forséljning med polistillstdnd ar ofta obefintlig.

Pd Hétorget och Ostermalmstorg dominerar torghandeln 6ver évriga verksamheter, var-
for det torde vara rationellt att samla hela ansvaret for dessa bdada torgs hela uppldtelse-
verksamhet, gestaltning, investeringar samt drift och underhall till fastighetsndmnden. Pa
Ovriga salutorg utgor torghandeln endast en liten del av torgens verksambhet, varfor ansvaret
for 6vrig upplatelseverksamhet samt forvaltning av dessa torg bor ligga pa trafik- och ren-
héllningsndmnden.

Den éaterstaende otydligheten skulle da vara att fastighetsndmnden svarar for permanent
torghandel pa 44 torg medan trafik- och renhéllningsndmnden ansvarar for gestaltning, drift
och underhéll i Gvrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom att befintliga ritningar over
de permanenta salutorgen aktualiseras och revideras av fastighetskontoret i samrad med
trafikkontoret pé sa sitt att salutorgsytan begrdinsas till aktuella torghandelsplatser och inte
som idag omfatta en betydande del av torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfilliga torgplatser och i stél-
let upplata motsvarande ytor for forsdljning med polistillstdnd genom trafik- och renhéll-
ningsndmnden. For att undvika en tung administration bor trafikkontoret soka ett generellt
tillstand hos polisen for tillféllig forsdljning pa dessa platser for barn och ungdomsverksam-
het och sedan upplata platser at skolklasser och andra ungdomsorganisationer med den gél-
lande 0-taxan.

Ovan foreslagna fordndringar innebdr behov av konsekvensandringar i de lokala torg-
handelsforeskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av parkverksamheten
genomfors enligt forslag ovan behdver markupplételser inte remitteras till stadsdelsndmn-
derna. Dessa forandringar inklusive justeringar i torghandelsfoéreskrifterna och revidering av
ritningar bor kunna genomforas till arsskiftet 2008-2009

For att tydliggora och effektivisera upplatelseverksamheten bor sammanfattningsvis f6l-
jande atgirder genomforas:

30. Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg till fastighetsnimnden.

31. Begrinsa torghandelsomradena pa de permanenta salutorgen till att endast gélla aktuella
torgplatser.

32. Omvandla all tillfallig torghandel till upplatelse enligt ordningslagen.

33. Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de dverensstimmer med aktuella atgardsfor-
slag.
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Stadsledningskontorets samlade forslag

I foljande tabell redovisas en sammanstdllning av foreslagna atgarder for att effektivisera
och snabba upp plan- och byggprocesserna mm i Stockholms stad i enlighet med kommun-
fullméktiges mal och visioner med forslag pa ansvariga for genomforandet.

Beslut/Atgiird Avser atgird nr  Ansvar for genomforande

Informationsrutinerna till stadsdelsnimnderna avseende markanvisningar bibehalls
Nuvarande rutin for lokalt

. 1 ExpIN

inflytande behélls P
Forindrade rutiner och delegation inom planprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut KF)
Komplettering av matt for

C1ar s 3 SBN
planarbetets tidsatgang
Ny modell och tillimpning av 4 SBN
planavtal
Forstarkt uppfoljning av plan- 5 SBN
processen
P'rlorlterl?gsgrunder kommu- 6 SBN
niceras bdttre
Nya riktlinjer for val av plan- 7 SBN
forfarande
Ny delegationsordning for 2 och 12 SBN (beslut i KF)
planprocessen
Nya rutiner for planremisser 9 och 10 SBN/KF
Uppvaktning av Lst for béttre

. L 11 KS

respekt for remisstider
Koordinering av tidplaner for
exploateringsavtal och planar- 13 ExpIN och SBN
bete
Ny projektkoordinator for
bostadsbyggandet 14 ExpIN

Forindrade rutiner och delegation inom bygglovprocessen
Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut i KF)
Oversyn av remissrutiner och

allm. villkor for bygglov 15-18 och 21 SBN

Oversyn av intern remisshan- ¢ g ExpIN, TRN, FsN, IdN, KuN
tering av bygglov

Ny delegationsordning for 20 SBN

avslag av bygglov

Forindrat ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedomning
Overforing av ansvar fran
KuN till SBN 22 KF

Forandrad organisatorisk placering av skonhetsradets kansli

Skonhetsradets kansli knyts 23 KF

till och samlokaliseras med
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stadsbyggnadskontoret

Forindrad delegation avseende investeringar

Oversyn av delegationsord-

ning for inriktnings- och ge- 24 och 25 ExpIN, TRN, FsN, IdN
nomforandebeslut

Forindring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomraden
Overforing av parkansvaret

fran SDN till TRN 26 KE
Overforing av ansvar for
strandbad inkl. byggnader,
motionsspar och konstfrusna
isbanor till IdrN

Overforing av ansvaret for
Jarva friomréde fran ExpIN till 28 KF
TRN

Overforing av ansvaret for

kommunala byggnader pa 29 KF
parkmark fran SDN till FsN

Forandring av ansvaret for handel pa salutorg
Oversyn av organisation av
handel pé salutorg

Oversyn av torghandelsfore-
skrifterna

30-32 FsFSN, TRN

33 FsN (beslut i KF)

Vissa av de foreslagna atgérderna innebér att nuvarande reglementen for berérda nimn-
der méste revideras. Forslag pa nya reglementen framgar av bilagor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmak-
tige att effektivisera plan- och byggprocessen i staden i enlighet med forslagen i detta tjans-
teutlatande samt uppdra till berdrda ndmnder att genomfora foreslagna atgérder. Vidare
foreslas att kommunstyrelsen hos kommunfullméktige begir beslut om erforderliga
foriandringar i gillande reglementen och aktuella budgetjusteringar till foljd av fore-
slagna atgirder.

BEREDNING

Arendet har remitterats till exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, idrottsnimn-
den, kulturndmnden, kyrkogérdsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och ren-
hallningsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, Radet till
skydd for Stockholms skonhet, Byggmaéstarforeningen samt till Hyresgéstféreningen
Stockholm. Byggmastarforeningen och Hyresgistforeningen har inte inkommit med
svar. Dérutdver har remissyttranden inkommit frdn Samfundet S:t Erik samt Vister-
leds Tradgardsstadsforening; dessa yttranden finns att tillga i stadens diarium samt
hos kommunfullméktiges/kommunstyrelsens kansli.

Innehdllsforteckning Sid
Exploateringsnimnden 22
Fastighetsndmnden 27
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Idrottsndmnden 32

Kulturndgmnden 34
Kyrkogéardsnimnden 36
Stadsbyggnadsndmnden 37
Trafik- och renhéllningsndmnden 43
Bromma stadsdelsndmnd 46
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd 48
Farsta stadsdelsndmnd 50
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnAmnd 52
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd 53
Kungsholmens stadsdelsndmnd 55
Norrmalms stadsdelsndmnd 58
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 60
Skarpnécks stadsdelsndmnd 64
Skarholmens stadsdelsndmnd 66
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Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008 att
som svar pd remissen overldmna exploateringskontorets synpunkter till kommunsty-
relsen utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Réihd Jarvinen m.fl. (s), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gulan Avci (fp), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Torkel Tigerschiold (mp) och ersdttaren Lot-
ten von Hofsten (v), bilaga.

Exploateringskontorets tjénsteutlatande daterat den 6 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har f6ljande synpunkter pé de av stadsledningskontorets forslag som
nirmast berdr exploateringsndimndens ansvars- och verksamhetsomraden. Innan kontoret gér

nirmare in pa de olika delforslagen har kontoret f6ljande inledande kommentarer.

Helhetssyn pa exploaterings- och planprocessen
Det ir enligt exploateringskontoret en utmaning for staden att effektivisera och snabba upp
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plan- och exploateringsprocessen utan att det demokratiska inflytandet reduceras och samti-
digt tillgodose lagstiftningens krav pa samrad om och remissbehandling av planer.

Stadsledningskontoret anger att ”Antalet politiska beslut for ett projekt bor reduceras till
strategiska stéllningstaganden och koncentreras till den nimnd, som har ansvaret for de poli-
tiska avvégningarna. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas ar det vésentligt att
ledaméterna i 6vriga berérda kommunala ndmnder informeras om kommande planer av sin
forvaltning.”

Exploateringskontoret anser det vara visentligt att se till hela exploaterings- och planpro-
cessen och dess huvudaktorer, dvs. i regel exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden,
och deras skilda roller. Ansvaret for att forvalta stadens markinnehav innanfér kommungrén-
sen och for de mycket stora investeringar som staden genomfor vid fordndringar ligger i regel
pa exploateringsndmnden. Stadsbyggnadsndmndens ansvar giller planldggning enligt PBL
och de avvégningar mellan olika allménna och enskilda intressen som dérvid gors.

Det maste betonas att exploateringsndmnden som markégare och som ansvarig for tunga
investeringar i allménna anldggningar har en sarstéllning i planprocessen. Exploateringskonto-
ret anser att stor respekt ska visas for stadens investeringsverksamhet och exploateringseko-
nomin. Sedan de nya investeringsreglerna inforts och successivt utvecklats av stadens centrala
organ har kontoret allt mer forbéttrat beslutsunderlagen till nimnden med bl.a. de efterlysta
redovisningarna av ekonomiska och budgetmassiga konsekvenser.

Markégarrollen och planrollen kan sta i konflikt med varandra. Om markégaren och den
genomforandeansvariga nimnden har visentligt annorlunda uppfattning dn stadsbyggnads-
ndmnden i ett projekt dr det rimligt att det avgdrande stallningstagandet sker hos kommun-
fullméktige efter kommunstyrelsens beredning.

Markanvisningar
Stadsledningskontoret foreslér foljande.

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar bibehalls.
Exploateringskontoret tillstyrker detta forslag om hur information ska ges till stadsdels-
ndmnderna om forslag till markanvisningar. Exploateringsnaimnden bekréftade den 15 novem-
ber 2007 att denna ordning ska fortsdtta vid besvarande av skrivelse fran Ann-Margrethe Livh

(v) och Lotten von Hofsten (v), tjansteutldtande 2007-10-23.

Program och detaljplaner

Planavgifter
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.

2. Enny plan- och bygglovstaxa utarbetas.

4. Planavtal bor tillimpas i storre utstrackning och med flexibel taxa med fast belopp, be-
domd tidsatgang och éterbetalningsklausul om arbetet inte leder till antagande.

Exploateringskontoret anser att en ny plan- och bygglovstaxa maste vara transparent, dvs.
en byggherre méste veta vad han betalar for och vilken tidsplan som géller. Kontoret delar
stadsledningskontorets uppfattning att planavtalet bor séttas enligt en fast taxa och att i avtalet
ocksé faststélls berdknad tid fram till antagande av planen.

Om planarbetet inte leder till ndgon antagen detaljplan anser kontoret att hela planavgiften,
inte bara halva avgiften som stadsledningskontoret foreslér, bor aterbetalas till markaga-
ren/byggherren. Det ar rimligt att staden genom stadsbyggnadsndmnden bar kostnadsansvaret
om en detaljplan inte blir av. Det dr ofta opinionsyttringar dvs. en demokratifraga som gor att
stadsbyggnadsndmnden viéljer att avstyrka en detaljplan. Forgdveskostnaden for detta bor
béras av det allménna.

Om nagon del av kostnaden for en forgdvesplan laggs pa en byggherre kommer det att bli
betungade for framforallt smé byggherrar. Det finns risk att mindre byggherrar inte kommer
att vaga riskera en forgdvesplan och dérfor avstar fran att bygga i Stockholm. Det leder till
farre byggherrar och minskad konkurrens. Detta strider ocksa mot stadens markanvisningspo-
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licy.

Kontoret anser inte att planarbeten, i dagsldget, pdbdrjas utan att forutsittningar for ge-
nomforande finns. Nar det géller stadens mark ar exploateringskontoret och stadsbyggnads-
kontoret alltid 6verens innan en plan bestills om att idén &r vird att prova i ett planarbete.
Privata markdgare bestiller knappast nagra orealistiska planer. Stadsbyggnadskontoret brukar
inte skriva fram start-PM for planer som man inte bedomer gar att genomfora.

Forvintade effekter av en utdkad tillimpning av planavtal pa véntetiden under idéfasen &r
osiker. Stadsbyggnadskontoret tecknar planavtal i anslutning till att start-PM tas upp 1 stads-
byggnadsndmnden. Dvs. idéfasen mellan markanvisning/ planbestillning och start-PM péver-
kas inte av utokad tillimpning av planavtal.

Vintetider
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.

3. Planarbetets tidsatgdng bor méatas bade fran planbestéllning till antagande och fran
startpromemoria till antagande.

5. Stadsbyggnadsndmnden bor forstarka uppfoljningen av planprocessens tidplaner och
kostnader per projekt.

6. Stadsbyggnadsndmndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

14. Exploateringskontoret tillsdtter en projektkoordinator fér samordning och effektivise-
ring av bostadsbyggandet.

Stadsledningskontoret konstaterar det mycket viktiga faktumet att tidsatgdngen varierar
stort frén det att en idé presenteras for stadsbyggnadskontoret (t.ex. genom markanvisning i
exploateringsndmnden med samtidig planbestillning) till att planarbetet officiellt pabdrjas.
Vintetidens ldngd anges bero pa stadsbyggnadskontorets prioriteringar och resurser. Vidare
konstateras att stadsbyggnadskontorets prioriteringskriterier inte dr allméant kénda.

Exploateringskontoret kan konstatera att véntetiderna mellan markanvisning/plan-
bestéllning och start-PM pa senare tid har 6kat. I ytterstaden finns for narvarande projekt med
ca 2 500 lagenheter som dr markanvisade men dér start-PM dnnu inte behandlats av stads-
byggnadsndmnden. Som kontoret uppfattar det upplever byggherrar idag att det ar ett storre
problem att vantetiden mellan planbestéllning och start-PM é&r sa pass lang &n att sjdlva den
formella planprocessen i sig tar tid.

Exploateringskontoret tillstyrker séledes forslaget att hela planarbetets tidsdtgang méts och
foljs upp, dvs. mellan planbestillning och antagande. Det d4r mycket viktigt att se pa hela ex-
ploateringsprocessen.

Kontoret tillstyrker ocksé forslagen att stadsbyggnadsndmnden forstirker uppfoljningen av
planprocessens tidplaner och kommunicerar sina prioriteringsgrunder tydligare.

Exploateringskontoret har nyligen tillsatt den av stadsledningskontoret foreslagna projekt-
koordinatorn for samordning och effektivisering av bostadsbyggandet.

Kontors- eller nimndyttranden
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.

9. Planremisser fran kommunala forvaltningar ldmnas normalt pd forvaltningsniva, men
respektive nimnd informeras av sin férvaltning om aktuella planer.

10. Remisstiden bdr vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid enkelt for-
farande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

12. Antagande av planer bor ske i stadsbyggnadsndmnden i sa stor utstraickning som moj-
ligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner for ko-
ordinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

Niér det géller fragan om hur manga ganger en detaljplan blir foremal for nimndbehandling
vill exploateringskontoret framhalla att manga detaljplaneremisser endast forelaggs exploate-
ringsndmnden vid markanvisning och endast en géang till. Detta géller sérskilt dd genomforan-
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debeslutet tas pa delegation. Kontoret vill med detta ha sagt att bilden av att planer blir sinka-
de av att namndbehandlas inte ska dverdrivas.

Det far enligt exploateringskontoret i forsta hand anses vara en politisk fraga att avgora
vilken uppgiftsfordelning som ska gélla mellan fortroendeméinnen och tjansteminnen nir det
géller att avge yttranden over planforslag. Kontoret kan for sin del acceptera stadslednings-
kontorets forslag att planremisser normalt besvaras pa kontorsnivéa utan nimndhantering om
inte planen medfor betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for ndmnden. Vid
osidkerhet om tolkningen eller om kontoret anser att nimndbehandling dr motiverad har konto-
ret alltid mojlighet att understélla planremissen exploateringsndimnden. Namndyttrande bor
ocksé vara det normala i de fall det finns stora skillnader i uppfattning om planutformningen
mellan exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Om &ven exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har vasentligt olika uppfattningar bor det avgorande stéllningstagan-
det ske hos kommunfullméktige efter kommunstyrelsens beredning.

Kontoret vill saledes betona vikten av att, om stadsbyggnadsndmnden ges utokad rétt att
anta detaljplaner, far detta endast ske om planen inte strider mot genomfoérandeansvarig
namnds uppfattning enligt vad som framgér av 6 § i stadsbyggnadsndmndens nuvarande reg-
lemente.

Stadsledningskontoret uppger att ett inte alltfor ovanligt forhéllande ar att forhandlingarna
mellan exploateringskontoret och den aktuella byggherren om exploaterings- och genomfo-
randeavtal blir sa fordrdjda att de férhindrar utstéllning och antagande av en ny plan. Det
anges vara vésentligt att dessa forhandlingar bedrivs parallellt och i samma tempo som plan-
processen for att motverka onddig forléngning av den totala byggprocessen.

Exploateringskontoret anser att kontoren redan &r vél koordinerade i dessa avseenden och
att forseningar p.g.a. fordrojda forhandlingar inte dr négot stort problem. Om forseningar upp-
kommer i detta skede brukar det bara handla om ett namndsammantrade. Exploateringsndmn-
den/kontoret méste dock alltid ha méjlighet att stoppa detaljplaner for antagande av t.ex. plan-
ckonomiska skl eller att forhandlingarna om mark- och genomférandefragorna med byggher-
rar/ intressenter som &r inblandade i planen inte kunnat slutforas.

Den formella planprocessen kan tyckas lang, men man maste beakta att det darmed ges tid
att 16sa genomforandefragor som annars i storre grad maste hanteras efter planprocessen. Det
finns alltsa risk for att om den formella planprocessen kortas mycket, leder detta till forlang-
ning av senare delar av exploateringsprocessen. Och eftersom Stockholm har detaljerade pla-
ner skulle risken 6ka for att genomférandet pa olika sétt forsvaras eller att man maste avvika
fran planen. Det kan t.ex. gélla fastighetsbildningen som inte far goras i strid mot planen.
Andra genomforandefrdgor som ar vanligt forekommande vid stadsbyggnadsstrategin att byg-
ga pa redan bebyggd mark och som kan ta mycket tid att utreda ar ledningsflyttar, evakuering-
ar, overdackningsfragor mm.

Vid beslut om absoluta remisstider méste hédnsyn tas till vad som anses vara en rimlig mo-
tesfrekvens for namnd. Med exploateringsndmndens nuvarande sammantradesfrekvens, dvs.
en gang i manaden, skulle det i regel bli omojligt att klara foreslagna sex veckor (géller alltsa
planer som har sé stor ekonomisk betydelse for staden att de ska behandlas av ndmnden).

Vad giller forslaget att antagandet av planer i s stor utstrdckning som mojligt bor ske i
stadsbyggnadsnamnden, anser exploateringskontoret att antagandet maste stimma Gverens
med var genomforandebeslutet tas. Dvs. en plan vars genomforande méste beslutas av full-
miktige bor rimligen ocksa antas av fullméiktige. En annan mojlighet ar forstas att stadsbygg-
nadsndmnden avvaktar fullméktiges genomférandebeslut innan planen antas. Detta bor i sé
fall klargoras i stadsbyggnadsndmndens reglemente 6 §.

Om en plan skulle antas utan att erforderliga avtal triffats dessforinnan finns risk att staden
kan gora ekonomiska och andra forluster.

Bygglov
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.
15. Exploateringskontoret bor f& information om drenden som avser dndrad anvandning
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eller utdkade byggritter pa kvartersmark dar staden dr markégare.

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden inte be-
hover ta hinsyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid (normalt tre veckor). I
praktiken innebér detta att det blir nddvéndigt med kontorssvar frdn kommunala foérvaltningar.

19. Berdrda kommunala forvaltningar ser Gver sina interna rutiner s att remisstider kan
hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till stadsbyggnadskontoret.

Exploateringskontoret torde &ven fortséttningsvis behova fa drenden pé remiss som géller
bygglov for t.ex. atervinningsstationer och tillfilliga forskolor pa parkmark da det inte séllan
handlar om mark som kontoret stér i begrepp att markanvisa eller i enstaka fall redan anvisat
till ndgon byggherre.

Bygg- och anliggningsinvesteringar
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.
24. For att snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en dkad delegation fran
kommunfullméktige till facknimnder och frdn ndmnd till férvaltning for inriktningsbesluten.
Forslagen framgér av foljande tabell (mnkr):

Forvaltning  Namnd Néamnd efter samrdd med SLK ~ KF
Inriktnings- —_ 4, 3061150 50 till 500 > 500
beslut
Genomfo- 10 till 50 > 50
randebeslut

Exploateringskontoret konstaterar att det i fraga om inriktningsbesluten foreslas en hojning
fran 10 till 30 mnkr av exploateringskontorets beslutsbefogenheter pa bekostnad av fortroen-
deminnens beslutskompetens. For genomforandebeslut forslas ofordndrad grans pa 10 mnkr
for kontorets del. For kommunfullmiktiges del foreslas en beloppshdjning for inriktningsbe-
slut fran 300 mnkr till 500 mnkr.

Ocksé i denna fraga anser kontoret att det i forsta hand ar en politisk fraga att avgora hur
stora beslutsbefogenheter som bor overforas till tjainsteménnen och fran fullméktige till ndmn-
den.

Kontoret anser dock att i stillet for en Gvergéng till att ha olika beloppsgrénser for konto-
rets delegation avseende inriktningsbeslut och genomforandebeslut bor beloppen vara lika.
Risken finns annars att kontoret fattar beslut om inriktning till ett visst belopp, dvs. att paborja
ett projekt, som efter betydande arbetsinsatser nimnden sedan inte vill driva vidare och dérfor
avslar i genomférandebeslutet.

Parkforvaltning
Stadsledningskontoret foreslar bl.a. foljande.

28. Ansvaret for Jarva friomrade dverfors fran exploateringsndmnden till trafik- och ren-
hallningsndmnden fran 1 januari 2009.

Jarva friomrade ar upplatet som jordbruksarrende. Till arrendet ar knutet ett skétselavtal
som foretrddesvis handlar om stddning (parkskotsel, barmarks- och vinterviaghallning) och
allmaén tillsyn. Vanligtvis tecknas sddana arrendekontrakt med markégarrepresentanten. Kon-
traktet dr nyligen fornyat och tiden for bade arrende och skotsel ar 10 &r.

Kontoret har inget att erinra mot att forvaltningsansvaret for Jarva friomrade 6verfors till
trafik- och renhéllningsndmnden. Markégarskapet finns dock hos exploateringsndmnden lik-
som for ovriga parker (allmén plats) i staden.

Kontoret forutsatter att samtliga ataganden for icke planlagd mark som ligger pa stadsdels-
namnderna overfors till trafik- och renhallningsndmnden.

Exploateringsnimndens reglemente
Stadsledningskontoret konstaterar att vissa av de foreslagna atgérderna innebar att nuvarande
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reglementen for berérda nimnder méste revideras. Forslag pa nya reglementen framgér av
bilagor till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande. For exploateringsnamndens del foreslas
endast att en punkt géllande Jarva friomrade tas bort.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 augusti 2008 att som
svar pa remissen Overldmna fastighetskontorets forslag utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Martin Michel (mp) och ledamoten Ake
Mezan (v), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Hakan Wahlén m.fl. (s), bilaga.
Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Yildiz Kafkas (mp), bilaga.

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget 2007 och dven 2008 i uppdrag att tgérder ska vidtas for
att forkorta plan- och bygglovsprocesserna i staden. Kommunfullméktiges mal ar att tiden
fran startpromemoria till detaljplan pé sikt halveras.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit at en sdrskild utredningsman att utreda hur plan- och
byggprocesserna kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet bor
losas for att skapa en mer &ndamélsenlig och effektiv ansvarsfordelning. Utredningen har
genomforts under vintern 2008 och redovisas i ett forslag till tjansteutlatande till kommun-
styrelsen (se bilaga). Forslaget har remitterats av finansroteln till bl.a. fastighetsndimnden for
yttrande senast den 30 augusti 2008.

Forslaget

I forslaget till tjénsteutlatande till kommunstyrelsen foreslas ett antal atgérder som pé olika

satt underléttar arbetet med underlag och beslut avseende plan- och bygglovs-processerna. |
utlatandet foreslas dven organisatoriska fordndringar inom staden som bistar denna process.

Slutligen foreslas forandringar i nimndernas interna relationer, vilka kommer att forkorta
tiden fran forslag till beslut.

Konkret innebér forslaget atgarder for att effektivisera plan- och bygglovprocesserna
framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, 6versyn av plantaxan, dkad tillimpning
av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunfullméktige till stadsbyggnadsndmn-
den och frén stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskontoret samt effektivare remissforfa-
rande i plan- och bygglovsérenden.

Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedomning éverfors till stadsbyggnads-
ndmnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmaissigt till stadsbygg-
nadskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en dkad delegation for inriktnings- och genom-
forandebeslut frin kommunfullméktige till nimnder med investeringsansvar och fran ndmn-
der till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspér och konstfrusna is-
banor overfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala byggnader pé parkmark 6ver-
fors till fastighetsndmnden.

Stadsledningskontoret uppmérksammar vidare att ansvaret for forvaltning av stadens par-

27



ker inklusive drift, underhall och investeringar idag ar uppdelat pé flera nimnder, vilket
medfor otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa. Det vore naturligt med en &verfo-
ring av ansvaret fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhallningsndmnden.

En renodling av upplatelser for forsiljning pa stadens salutorg foreslas genom justering
av granssnittet mellan fastighetsndimnden och trafik- och renhéllningsndmnden.

Kontoret tar inte specifikt stéllning till de forslag som i forsta hand avser forhallandet
mellan andra nimnder. Kontoret ser dock positivt pd dessa forslag. I det foljande kommente-
rar kontoret de forslag som direkt paverkar nimndens verksamhet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 4
Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsniimnden ges ansvar for att korta tiden for
plan- och byggprocessen.

Férdndrade rutiner och delegation inom planprocessen

I drendet foreslés ett antal atgérdsforslag som pa olika sitt underldttar arbetet med under-
lag och beslut avseende bygg- och planprocessen. Av dessa atgiardsforslag paverkas, enligt
kontorets bedomning, fastighetsnamndens verksamhet mer direkt av foljande atgardsforslag.

e  Planremisser frin kommunala forvaltningar 1dmnas normalt pa forvaltningsniva,
men respektive ndmnd informeras av sin forvaltning om aktuella planer.

e  Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid enkelt
forfarande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

Kontorets synpunkter

I de allra flesta fall besvaras planremisser av fastighetsndmnden i nuldget. Det forsta atgards-

forslaget ovan innebir att planremisser ska besvaras av kontoret genom ett s.k. kontorsytt-

rande. Det forutsitter att kontoret har rutin for att informera ndmnden om aktuella planer s&

att namndens ledamoter ges mojligheter att tillfora synpunkter till stadsbyggnads- och explo-

ateringsndmndens ledaméter. De remisstider som foreslas ovan blir i sa fall mojliga att hélla.
Kontoret foreslar att nimnden tillstyrker ovanstaende atgérdsforslag.

Fordndrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen

Nuldge

Till stadsbyggnadsndmnden inkommer arligen cirka 6 000 ans6kningar om bygglov. Vissa
ansokningar skickas pa remiss till berérda kommunala forvaltningar och bolag med en be-
gérd remisstid om tre veckor. Denna remisstid hélls vanligen inte av remissinstanserna, bl.a.
beroende pa att handlingarna ar inkompletta eller otydliga. Granskningsrutinerna hos remiss-
instanserna kan ocksé vara ineffektiva.

Bygglovsremisserna behandlas undantagsvis av respektive politisk nimnd, vilket nir det
sker fordrdjer processen avsevért. Detta giller framforallt stadsdelsndimnderna och ofta dren-
de om atervinningsstationer. Det forekommer att remissvar &r otydliga genom att de inte
behandlar de frdgor som remissen avsett, inte uttrycker en klar av- eller tillstyrkan eller inte
uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att bevilja i princip alla bygglov, medan avslag
pa en ansdkan maste beslutas av stadsbyggnadsndmnden.

For att effektivisera bygglovprocessen bor remisshanteringen forenklas och fortydligas.

Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala férvaltningar i allmédnhet en-
dast sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att beddma drendet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsbyggnadskontoret bor revidera gillande remissru-
tin med denna inriktning genom att tydliggora vilka remisser som ska skickas till respektive
forvaltning. Bland de atgérdsforslag som stadsledningskontoret foreslar berdr nedanstaende
atgardsforslag fastighetsndmnden.

e  Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden inte
behdver ta hansyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid (normalt tre veckor).
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I praktiken innebér detta att det blir nddvandigt med kontorssvar fran kommunala forvalt-
ningar.

e  Berdrda kommunala forvaltningar ser dver sina interna rutiner sa att remisstider kan
hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till stadsbyggnadskontoret.

Kontorets synpunkter
Vad avser inforandet av absoluta remisstider innebér det for kontoret att kontoret far besvara
remisser med kontorsyttranden i stillet for att nimnden genom beslut avger sitt svar. Konto-
ret anser att eftersom kontoret anmaéler ldmnade kontorsyttrande i efterhand till nimnden har
nimndens ledamdter andd mojligheter att agera genom att ta kontakt med sina kollegor i
stadsbyggnadsndgmnden. Kontoret ser inga problem med att anpassa kontorets rutiner sa att
givna remisstider kan héllas.

Kontoret foreslér att nimnden tillstyrker ovanstdende atgérdsforslag.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 6
Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor 6verfors
fran stadsdelsnimnderna till idrottsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.

Kontorets synpunkter

Ansvaret for byggnader pa strandbad 6vertogs genom beslut i fastighets- och idrottsnamnden
av fastighetsndmnden fran idrottsforvaltningen ar 2007. Skalet for beslutet var fullfljande
av en tidigare gjord utredning (Stadens politiska organisation).

Kontoret anser att eftersom idrottsndmnden enligt ovanstaende atgirdsforslag far det
samlade ansvaret for strandbaden ar det bra att &ven byggnaderna pa strandbaden éterfors
frén fastighetsndmnden till idrottsnimnden. Kontoret foreslar darfor att beslutssatsen
kompletteras och fortydligas med f6ljande mening: Ansvaret for byggnader pa strandbad
overfors fran fastighetsndmnden till idrottsndmnden.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 8
Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden éverfors
fran stadsdelsnimnderna till fastighetsniimnden fr.o.m. 1 januari 2009.

Kontorets synpunkter

Vad avser ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark har fastighetskontoret enligt
tidigare beslut ansvaret for parklekar som ligger p& parkmark. Dessa édgs av fastighetsndmn-
den och hyrs ut till stadsdelsférvaltningar och privatpersoner. Av forslaget framgar inte i
vilken omfattning det finns andra byggnader &n parklekar pa park — och naturmark som 4gs
av stadsdelsforvaltningarna. Kontoret foreslar att fastighetsndmnden tillstyrker att de bygg-
nader som stadsdelsforvaltningarna har kvar 6vergér till fastighetsndmnden forutsatt att de
ekonomiska konsekvenserna av en sddan dverforing regleras. Vad géller byggnader inom
koloniomréden &r kontorets forslag att de 1 forsta hand dverfors till foreningarna.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 9 och 10
Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalmstorg éverfors fran trafik- och
renhallningsnimnden till fastighetsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.

Fastighetsnimnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln i Stockholm (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som anges i stadslednings-
kontorets tjinsteutlitande.

Forséljningsverkamhet pa offentlig plats sker antingen genom markupplatelse med polis-
tillstand eller genom upplételse av platser for permanent alternativ tillféllig torghandel. Des-
sa olika upplatelseformer har olika juridisk grund.

Markupplételse enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remiss till kom-
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munen. Kommunen genom trafik- och renhéllningsndmnden har vetoritt mot upplatelserna
och ansvar for att utforma villkor for upplatelsen samt rétt att ta ut en avgift i enlighet med
av kommunfullméktige faststilld taxa. Alla markupplatelse som berdr parkmark ska remitte-
ras till respektive stadsdelsforvaltning. Vissa stadsdelar understiller remissen sin ndimnd for
avgorande.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen utan av de lokala torghandelsfore-
skrifterna. Idag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandelsplatser pa 44 torg samt 34
tillfalliga torghandelsplatser pa 22 torg. Ansvaret for torghandeln har tidigare legat pa slakt-
och saluhallsndmnden, numera fastighetsndmnden, men dverfordes till stadsdelsndmnderna
ar 1997 (exklusive Hétorget och Ostermalmstorg). Vid arsskiftet 2006-2007 dvertog trafik-
och renhallningsnimnden ansvaret for torghandeln fran stadsdelsnimnderna. Detta gillde
inte Hotorget och Ostermalmstorg.

Trafik- och renhallningsndmnden och fastighetsndmnden har i februari 2008 foreslagit att
ansvaret for all torghandel samlas pa fastighetsndmnden. I detta sammanhang redovisades en
kvarstidende otydlighet i ansvarsforhallandena, som under aret skulle utredas for att fa ett
renare grinssnitt mellan de bagge ndmnderna. Med anledning av detta foreslés i stadsled-
ningskontorets forslag ett antal tgérder enligt f6ljande avsnitt.

Stadsledningskontorets analys och forslag

Genom den ovan nimnda samordningen av torghandeln inom fastighetsndmnden kan verk-
samheten rationaliseras och goras tydligare for berdrda néringsidkare. Ett nytt problem som
uppstar dr att ansvaret for berorda salutorg blir otydlig genom att fastighetsndmnden svarar
for upplatelse och drift for torghandel medan trafik- och renhéllningsndmnden svarar for
ovriga upplatelser, dvrig drift samt gestaltning av torgen. Skillnaden mellan tillféllig torg-
handel och forsiljning med polistillstand ir ofta obefintlig. P4 Hotorget och Ostermalmstorg
dominerar torghandeln 6ver 6vriga verksamheter, varfor det torde vara rationellt att samla
hela ansvaret for dessa bada torgs hela upplételseverksamheter, gestaltning, investeringar
samt drift och underhall till fastighetsndmnden. P& 6vriga salutorg utgér torghandeln endast
en liten del av torgens verksamhet, varfor ansvaret for 6vrig upplatelseverksamhet samt for-
valtning av dessa torg bor ligga pa trafik- och renhéllningsndmnden.

Den aterstdende otydligheten skulle da vara att fastighetsndmnden svarar fér permanent
torghandel pa 44 torg medan trafik- och renhéllningsndmnden ansvarar for gestaltning, drift
och underhall i 6vrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom att befintliga ritningar 6ver
de permanenta salutorgen aktualisera och revideras av fastighetskontoret i samrad med tra-
fikkontoret pé s sétt att salutorgsytan begrénsas till aktuella torghandelsplatser och inte som
idag omfatta en betydande del av torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfalliga torgplatser och i stil-
let upplata motsvarande ytor for forséljning med polistillstdind genom trafik- och renhall-
ningsndmnden. For att undvika en tung administration bor trafikkontoret sdka ett generellt
tillstand hos polisen for tillfdllig forsédljning pé dessa platser for barn — och ungdomsverk-
samhet och sedan upplata platser at skolklasser och andra ungdomsorganisationer med den
gillande 0-taxan.

Ovan foreslagna fordndringar innebér behov av konsekvenséndringar i de lokala torg-
handelsforeskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av parkverksamheten
genomfors enligt forslag ovan behdver markupplételser inte remitteras till stadsdelsndmnder-
na. Dessa fordndringar inklusive justeringar i torghandelsforeskrifterna och revidering av
ritningar bor kunna genomforas till arsskiftet 2008-2009.

For att tydliggora och effektivisera upplatelseverksamheten foreslér stadsledningskonto-
ret sammanfattningsvis att foljande atgérder genomforas

e Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg till fastighetsnimnden.
e  Begrinsa torghandelsomrddena pé de permanenta salutorgen till att endast gélla ak-
tuella torgplatser.
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¢  Omvandla all tillféllig torghandel till upplételse enligt ordningslagen.
e  Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de 6verensstimmer med aktuella argérds-
forslag.

Kontorets synpunkter

Kontoret foreslar att fastighetsndamnden tillstyrker ovanstdende atgardsforslag. Kontoret
forutsitter att medel for bl.a. investeringar samt drift och underhall for det utékade atagande-
na regleras i samband med kommande budgetarbetet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 11
Kommunstyrelsen ska i samband med uppriittande av budget for 2009 med inriktning
for aren 2010 och 2011 beakta forslagen till forindrad delegation for investeringsverk-
samheten i enlighet med vad som redovisas i stadsledningskontorets tjinsteutlitande.
Ansvaret for bygg- och anldggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé ex-
ploateringsnamnden, fastighetsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, idrottsnimnden
och for parkinvesteringar pa stadsdelsndmnderna. Bygg- och anldggningsprocesserna startar
normalt med ett inriktningsbeslut, foljt av ett genomforandebeslut. Dessa beslut fattas av
respektive forvaltning, nimnd eller av kommunfullméktige beroende pé géllande delega-
tionsordningar for respektive nimnder och forvaltningar.

Forandrad delegation avseende investeringar
Stadsledningskontoret foreslar foljande:

e  For att korta, snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en 6kad delega-
tion fran kommunfullméktige till fackndmnder och fran nimnd till férvaltning for inrikt-
ningsbesluten.

o Delegationsgrinserna for genomforandebeslut for fastighetsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden och idrottsndmnden bor anpassas till de nivder som tillimpas av ex-

ploateringsndgmnden.
Forslagen framgér av foljande tabell:

Forvaltning | Nimnd Nimnd efter samrad med SLK | KF
irliikmmnge_ <30 30 till 50 | 50 till 500 > 500
Genomforande- | _ o 10 11 50 >50
beslut

Kontorets synpunkter

For fastighetsndmnden géller att investeringar dverstigande 50 miljoner kronor ska beslutas
av kommunfullméktige. Fastighetsnimnden beslutar om investeringar mellan 5 och 50 mil-
joner kronor. For investeringar under fem miljoner kronor beslutar fastighetskontoret enligt
sdrskild delegationsordning. Kontoret foreslar att nimnden tillstyrker ovanstdende atgérds-
forslag.

Kontoret foreslér for egen del att dven delegationsgriansen for nimnden avseende forvarv
och overlatelse av mark och/eller byggnad som enligt nuvarande reglemente f6r ndmnden,
§3, punkt 1, uppgér till 20.000.000 kronor anpassas till den niva som géller for exploate-
ringsndmnden, d.v.s. till 90.000.000 kronor.

Forslag till beslut nr 12
Néimndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.
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Kontorets synpunkter
Av bilagan framgar vilka fordndringar som foreslés i reglementet. Kontoret foreslar att
ndmnden tillstyrker dessa.

Idrottsnamnden

Idrottsforvaltningen har avgivit ett kontorsyttrande daterat den 26 augusti 2008
med i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har 1 princip inget att erinra mot forslagen om att effektivisera detaljplanepro-
cessen, vilken ibland kan vara tidsmassigt véldigt lang. Forvaltningen bedomer att forvalt-
ningen redan idag huvudsakligen arbetar enligt utredningens forslag avseende de planer som
inte direkt berdr idrottsanldggningarna och da avger ett kontorsyttrande. Foreslar detaljpla-
nen storre fordndringar pa en idrottsanldggning sé redovisas dessa planer for beslut i ndmn-
den. Forvaltningen anser att detta forfaringssitt ar bra och att det bibehélls. I de fall remissti-
den hinner utgé innan nimnden behandlat ett sddant drendet avger forvaltningen alltid ett
kontorsyttrande till stadsbyggnadskontoret.

Forédndrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen

Till stadsbyggnadsndmnden inkommer arligen c:a 6.000 bygglovsansdkningar. Vissa ansdk-
ningar skickas pé remiss till berérda forvaltningar med en begérd remisstid om tre veckor.
Denna remisstid hélls vanligen inte av remissinstanserna. Utredningen foreslar att for att
forenkla bygglovsprocessen bor remisshanteringen forenklas och fortydligas. Utgangspunk-
ten bor vara att remisser till andra forvaltningar i allmédnhet endast sker dé stadsbyggnads-
kontoret saknar egen sakkompetens att beddma drendet. Aven hir foreslas att absoluta re-
misstider infors sé att stadsbyggnadsndmnden inte behover ta hdnsyn till remisser som inte
inkommer inom foreskriven tid.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens stdndpunkt att remisstider skall héllas sa att tiden for bygg-
lovsansdkan inte fordrojs. Forvaltningen dr dock tveksam till forslaget att stadsbyggnadskon-
toret skall kunna fatta beslut om en bygglovsansokan pé idrottsmark utan att férvaltningen
har fatt yttrat sig i drendet. Forvaltningen anser det viktigt att forvaltningen dven i framtiden
far yttra sig om alla bygglovsansdkningar pa idrottsmark innan stadsbyggnadskontoret fattar
beslut.

Forédndrad delegation avseende investeringar
Ansvaret for bygg- och anldggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé ett fatal
namnder, av vilka idrottsndmnden ar en. Bygg- och anldggningsprocessen startar normalt
med ett inriktningsbeslut, f6ljt av ett genomforandebeslut och ett tilldelningsbeslut. Dessa
beslut fattas av forvaltningen eller nimnden eller vid stora projekt av kommunfullméktige
enligt gillande delegationsordning.

For idrottsndmnden &r beloppsgrénserna for narvarande foljande.

Forvalt- Namnd Néamnd efter sam- KF
ning rdd med SLK
Inriktning <5 mnkr 5 till 50mnkr 50 till 300 mnkr >300
mnkr
Genomforande <5 mnkr 5 till 50 mnkr >50
mnkr

For att snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslar utredningen en dkad delegation
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frén kommunfullméktige till fackndmnder och frdn ndmnd till férvaltning for inriktningsbe-
sluten. Vidare foreslés att for genomforandebesluten for fastighetsnamnden, trafik- och ren-
héllningsndmnden och idrottsndmnden bor dessa nimnder anpassas till de nivaer som tillam-
pas av exploateringsndmnden enligt nedan.

Forvalt- Namnd Nimnd efter sam- KF
ning rdd med SLK
Inriktning <30 mnkr 30 till 50mnkr 50 till 500 mnkr >500
mnkr
Genomforande <10 mnkr 10 till 50 >50
mnkr

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till utdkad delegation.

Forindring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och naturomraden

Utredningen foreslar bland annat att ansvaret for strandbad och motionsspér dverfors fran
stadsdelsndmnderna till idrottsndmnden eftersom de utgor en viktig resurs for det rorliga
friluftslivet och att det ar angeldget att samla den erforderliga kommunala kompetensen
inom en ndmnd. Idrottsnimnden foreslas ocksé dverta ansvaret for byggnader och andra
anldggningar inom strandbaden.

Idrottsforvaltningen skoéter pa uppdrag fran respektive stadsdelsforvaltning i dag skotsel
av befintliga konstfrusna isbanor pa park- och gatumark (Kungstradgarden, Medborgarplat-
sen och Vasaparken). Utredningen foreslar av rationella skl att hela ansvaret for dessa
konstfrusna isbanor dverfors till idrottsndmnden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i princip inget att erinra mot att férvaltningen dvertar ansvaret for strand-
baden, motionsspéaren samt de konstfrusna isbanorna. Innan stadsdelsreformen triadde i kraft
ansvarade forvaltningen for drift och underhall av strandbaden, motionsspéren och Kungs-
tridgardens konstfrusna isbana. En forutséttning for dvertagandet &r att férvaltningen erhal-
ler fullgod ekonomisk kompensation avseende drift och underhall av objekten.

Strandbad

Forvaltningen forutsétter att med strandbad menas ett bad som avgrinsas med lansar med
avgransande badomréde och med en strand-/grasplage. Forvaltningen avséger sig bestamt
overtagande av s.k. sol- och duschbad som finns pé olika platser. Dessa anldggningar bestar
oftast av en dusch uppsatt pa en stolpe.

Forvaltningen dverldmnade ansvaret for driften av 21 stycken strandbad till berérda
stadsdelsforvaltningar 1997. Forvaltningen behdll fram till och med 2006 ansvaret for bygg-
nader och bryggor pé berérda strandbad, fran och med 2007-01-01 dvertog fastighetskonto-
ret ansvaret for dessa.

Forvaltningen har pé uppdrag frén flera stadsdelsforvaltningar skott driften av vissa
strandbad.

Forvaltningen &r osdker pa om det under senare ar tillkommit ytterligare strandbad dn vad
som Overlamnades 1997. Forvaltningen maste erhalla en komplett lista inklusive i férekom-
mande avtal for t.ex. kiosker och bangolf pa de strandbad som nu avses.

Flera av strandbaden &r idag beldgna pa planlagd parkmark. Forvaltningen maste via av-
tal med trafikkontoret komma 6verens om vilket omrade som utgdr respektive strandbad och
som forvaltningen skall ha driftansvar for. En annan viktig frdga som maste klargoras dr vem
ansvarar for driften av strandbadens markomraden under perioden 15 september till 15 maj
da strandbaden é&r stdngda.
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Motionsspar

Forvaltningen dverlamnade 1997 ansvaret for driften av de motionsspar som &r beldgna
inom stadens grénser till berdrda stadsdelsforvaltningar. Forvaltningen har under vinterperi-
oden haft ansvaret for preparering av skidspér pa vissa av motionssparen.

Forvaltningen dr osdker pa om det under senare ar tillkommit fler motionsspar dn vad
som Overlamnades 1997. Forvaltningen maste erhalla en komplett lista pa de motionsspar
SOm nu avses.

Forvaltningen bedomer att en 6verenskommelse med trafikkontoret maste till for att klar-
lagga skotselansvar, tillfartsvigar m.m. avseende motionsspéren.

Konstfrusna isbanor

Forvaltningen verldmnade vid stadsdelsndmndsreformens genomf6rande ansvaret for
Kungstriadgardens konstfrusna isbana. Forvaltningen fick behélla ansvaret for kylmaskineri-
et, vilket dr beldget under Kungstradgérdens scen. Forvaltningen har pa uppdrag fran stads-
delsforvaltningen skott driften av isbanan.

Tva nya konstfrusna isbanor beldgna pé park- och gatumark har tillkommit under senare
ar, Medborgarplatsen och Vasaparken. Aven dessa konstfrusna isbanor har forvaltningen, pa
uppdrag av stadsdelsforvaltningarna, skott driften av.

Forvaltningen bedomer att en 6verenskommelse med trafikkontoret maste till for att klar-
lagga skotselansvar for ytorna under icke issdsong samt viss utrustning som t.ex. omklad-
ningskatorna som arligen uppstélls i Kungstridgarden.

Vasaparkens konstfrusna isbana &r lika stor som en 7 — manna fotbollsplan. Ytmaterialet
ar i konstgras. Forvaltningen anser ocksaé att ansvaret for konstgrésplanen overgar till idrotts-
forvaltningen.

Forvaltningen maste infor ett eventuellt Overtagande av ansvaret for dessa konstfrusna
isbanor erhalla samtlig dokumentation, besiktningar, garantier m.m. om isbanorna inklusive
kylmaskineri.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har i princip inget att erinra mot forslagen nér det géller forédndrade rutiner och
delegation inom planprocessen och fordndrad delegation avseende investeringar.

Niér det géller forslaget om fordandrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen
anser forvaltningen att det ar viktigt att forvaltningen alltid far yttra sig om alla bygg-
lovsansdkningar som ror idrottsmark innan stadsbyggnadskontoret fattar beslut.

Forvaltningen har inget att erinra mot att 6verta ansvaret for strandbad, motionsspar och
konstfrusna isbanor beldgna pa gatu- och parkmark. Detta under forutsattning att fullgod
kostnadskompensation utgar.

Forvaltningen foreslar dven att forvaltningen dvertar ansvaret for konstgrasfotbollsplanen
i Vasaparken.

En 4ndring av idrottsndimndens reglemente i enlighet med utdkat ansvar forutsétts att ske.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 augusti 2008 att lamna
drendet utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s), leda-
moten Kerstin Wickman (mp) samt ledamoten Ann-Mari Engel (v), bilaga.
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Kulturférvaltningens tjansteutldtande daterat den 25 juni 2008 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forslaget om att flytta stadsmuseets antikvariska expertkompetens till stadsbyggnadskonto-
ret dr daligt underbyggt och leder enligt forvaltningens uppfattning varken till en forkortad
plan- och byggprocess eller till en 6kad tydlighet vad géller roller och ansvar.

Beslutet om det kulturhistoriska vérdet &r ett expertbeslut som stadsantikvarien har pa de-
legation och enligt kulturforvaltningen inte en politisk fraga. Som stdd har stadsantikvarien
den samlade kompetensen pa stadsmuseet samt det kunskapsunderlag som samlats under
museets verksamhet sedan 1930-talet. En motsvarande kunskap finns idag inte pa stads-
byggnadskontoret. Det finns heller inget motiv for att bygga upp expertkunskapen pa stads-
byggnadskontoret. Da skulle i konsekvensens namn dven ex expertfunktioner inom miljé
och brandskydd flyttas dit.

Museet har en vél fungerande remisshantering med goda rutiner som innebér att drenden
sdllan besvaras sent. Det finns naturligtvis alltid anledning att se 6ver hur sjélva remisshan-
teringen kan utvecklas och vilka typer av drenden som behdver remitteras. Utredningen
beror 6verhuvudtaget inte mojligheterna att tekniskt forenkla processerna. Med en konse-
kvent digital remisshantering av ex bygglov skulle ndrmare en arbetsvecka per drende spa-
ras.

Det ar viktigt att skilja pa definierandet av virdena genom klassificeringen och samman-
véagningen av hur det kulturhistoriska vérdet ska paverka ett givet drende. Den bedomningen
eller ssmmanvagningen har stadsbyggnadsndmnden/stadsbyggnadskontoret redan idag i sin
myndighetsutdvning. Forvaltningen avslar darfor forslaget om flyttning av ansvaret for klas-
sificering och bedomning av kulturhistoriskt virdefulla miljoer fran kulturndmnden och
foljaktligen avslas ocksa forslaget om fordndring av ndimndens reglemente.

Stadsmuseet skall sprida kunskap om stadens kulturhistoriska varden. Kunskap ar en for-
utséttning for bra och effektiva processer. Stadsmuseet arbetar aktivt med att hela tiden for-
bittra systemen, fora principdiskussioner, hitta nya végar for att sprida kunskap till medbor-
garna och forfina samarbetet med Stadsbyggnadskontoret och andra aktorer.

Stadsmuseet har i1 forhéllande till de tekniska forvaltningarna en stor och idag inte till-
rackligt tillvaratagen potential att fungera som stadens kontaktyta till medborgarna i plan-
och byggfragor. Genom att museet far bygglov och planer pa remiss har tjanstemannen pa
Stadsmuseet en god kunskap om vad som hénder i staden. Denna kunskap &r ovarderlig vid
radgivning till allménheten om de fordndringar som sker i staden, bade for de enskilda hu-
sens kulturhistoriska varden och stadsbildsméssiga varden samt for fornldmningar. Forslaget
i utredningen om att museet dven i fortsdttningen ska svara for radgivning at fastighetsédgarna
i stadsbyggnadshistoriska fragor &ven om forslaget i 6vrigt genomfors ar dérfor bade inef-
fektivt och orealistiskt.

Ur demokratisk synvinkel ar det viktigt att belysa konsekvenserna av olika atgérder for
att 6ka forstaelsen hos politiker och allménhet. Det &r inte bara stadens beslut som avgér hur
stadens unika virden faktiskt hanteras och hur resultatet blir i verkligheten, dartill finns det
alldeles for ménga aktorer. For att bevara, utveckla och bruka den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen behovs bland annat 6kad kunskap och anviandbara argument for historiska och
humanistiska perspektiv hos inblandade aktorer, en fornyelse av dagens verktyg samt en
okad kompetens i de processer som ror den byggda miljon. Det kraver bland annat att kul-
turmiljoverksamheten systematiskt f6ljer och analyserar samhillsutvecklingen och dess
inverkan pa kulturarvet. Stadsmuseet avser att arbeta mer systematiskt med uppf6ljning
vilket skulle kunna bli till arliga rapporter om tillstdndet i kulturmiljén som rapporterades till
ndmnden men som ocksa &r underlag till en allmén debatt om hur staden ska utvecklas.

Stadens revisorer lamnade 2002 rapporten “Med staden som uppdrag - en granskning av
Stadsmuseets roll pd 2000-talet” dar man uppdragit at professorn i museivetenskap Erik
Hofrén att ldmna sin syn pa museets framtid. Det foljande &r ett citat:
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Stockholms framsta attraktion &r dock staden sjélvt. (...) att med Stadsmuseet som bas
och forutsittning skapa ett centrum for urban kultur, en 6ppen verkstad for tinkande om
staden och fora samtal om dess datid, samtid och framtid.

Kyrkogéardsnimnden

Kyrkogardsforvaltningen har avgivit ett kontorsyttrande daterat den 23 juni 2008
med 1 huvudsak foljande lydelse.

Kyrkogardsndmnden &r sedan ar 1886 ansvarig for begravningsverksamheten inom Stock-
holms stads granser. I samband med relationsdndringen mellan Svenska Kyrkan och staten ar
2000 faststillde regeringen genom ett beslut den 11 november 1999 att staden och darmed
kyrkogardsnimnden dven fortsittningsvis skulle vara sa kallad huvudman for begravnings-
verksamheten i Stockholms Stad. Ndmndens ansvar och delegation framgér av Reglemente
for Stockholms kyrkogardsndmnd (Kfs 2006:11). Namndens verksamhet regleras i dvrigt i
huvudsak av Begravningslagen och Kulturminneslagen.
I remissen om en Kortare plan- och byggprocess... namns inte kyrkogardsndmndens
verksamhet. Namnden har dock foljande grianssnitt mot plan- och byggprocessen:
1. sakégare och remissinstans vid plansamrad for detaljplaner i anslutning till av
nimnden dgda och forvaltade begravningsplatser.
2. sakégare och remissinstans for alla atgérder/férandringar inom Vérldsarvet
Skogskyrkogardens niromrade.
3. ansvarig ndmnd for att tillse att det inom staden finns tillrickligt med allmdnna
begravningsplatser med tillrdckligt antal gravplatser och andra gravanligg-
ningar av allmdnt forekommande slag (begravningslagen kap 2, 13).
4. ansvarig nimnd for genomforande av investeringar i mark for nya begravnings-
platser och byggnader pé stadens begravningsplatser.

Sakdgare och remissinstans vid plansamrad for detaljplaner

Forvaltningen ser inte att ett genomforande av de i remissen framforda forslagen till férand-
ringar kommer att paverka férvaltningens roll som remissinstans vid plansamrad. Det &r
dock viktigt att stadsbyggnadskontoret i tidigt skede i1 planprocessen kontaktar férvaltningen
sa att kyrkogardsndmnden kan héllas informerad om forandringar som kan paverka miljon i
anslutning till stadens begravningsplatser.

Sakdgare och remissinstans for alla atgdrder/fordndringar inom Virldsarvet Skogskyrko-
gdrdens ndromrdde

I Sverige finns fjorton objekt upptagna pa UNESCO:s virldsarvslista. Ett av dessa dr Skogs-
kyrkogérden i Stockholm. Sverige ar ett av de ldnder som undertecknat UNESCO:s vérlds-
arvskonvention. Genom att underteckna Unescokonventionen atertar sig ldnderna att varda
och bevara viktiga kultur- och naturarv inom det egna territoriet och att stddja andra lédnder i
deras anstrangningar att bevara vart gemensamma varldsarv. Nér dessa objekt en géng
kommit med pé den prestigefyllda listan garanterar linderna dem skydd och vard for all
framtid. Det ar ocksa stadens och kyrkogérdsnamndens ansvar att bevara Vérldsarvet Skogs-
kyrkogérden och dess buffertzon. Allt som kan paverka vérldsarvet och buffertzonen maste
darfor vagas sarskilt noga och det maste ske tidigt i stadens plan och byggprocess. Kyrko-
gérdsforvaltningen dr i detta sammanhang en viktig samarbetspart och remissinstans.

Tillse att det inom staden finns tillrdckligt med allmdnna begravningsplatser

De forslag som framfors i remissen paverkar i forsta hand detaljplaneprocessen. Kyrkogards-
forvaltningen vill 4ndé pépeka vikten av att staden och kyrkogérdsndmnden har ett av reger-
ingen givet ansvar for att se till att det for all framtid finns tillrdckligt med begravningsplat-
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ser. Behovet av begravningsmark méste tas med i 6versiktsplaneringen. I tidigare oversikts-
planer, t ex Oversiktsplan 1999, beskrivs begravningsplatserna enbart som en del av stadens
gronstruktur.

Ndmnd med ansvar for genomférande av investeringar i mark for nya begravningsplatser
och byggnader pd stadens begravningsplatser

Kyrkogérdsndgmnden &r ansvarig for genomforande av bygg- och anldggningsinvesteringar
for begravningsverksamheten i Stockholm. I nuvarande investeringsbudget finns tva objekt
(Modernisering av Skogskrematoriet och Ny begravningsplats pa Norra Jarvafdltet) med
berdknad investeringsvolym som kréver inriktningsbeslut och genomférandebeslut. Forvalt-
ningen anser att kyrkogardsndmnden och kyrkogéardsfoérvaltningen bor ges motsvarande
delegation som andra ndmnder enligt remissens forslag (sid 17).

Ovriga synpunkter

Enligt kulturminneslagen sé r alla dldre begravningsplatser kulturminnesskyddade. Till-
stand fordras fran lénsstyrelsen for att fa gora fordndringar. Lansstyrelsen remitterar i sin tur
drenden om begravningsplatser i Stockholms stad till Stadsmuseet. Enligt 6verenskommelse
mellan till Linsmuseet och Lansstyrelsen géller detta dven for Norra begravningsplatsen som
ligger i Solna kommun.

Stockholms Stadsmuseum ingar som en viktig part i det som kallas Varldsarvet Skogs-
kyrkogéardens forvaltningsrad.

Kyrkogérdsforvaltningen anser att en dverforing av ansvaret for kulturklassning av
byggnader fran kulturforvaltningen (Stadsmuseet) till stadsbyggnadskontoret inte far medfo-
ra att den byggnadsantikvariska kompetensen pa stadsmuseet urholkas. Stadsmuseet méste
aven efter ett genomforande av den foreslagna 6verforingen ha tillracklig byggnads- och
kulturhistorisk kompetens att ta ansvar som remissinstans enligt kulturminneslagen och
vérldsarvskonventionen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 augusti 2008 att
delvis bifalla stadsbyggnadskontorets forslag till beslut samt att darutover anféra
foljande:

Némnden ser positivt pa en kortad plan- och byggprocess. Detta bor dock inte med-
fora att startpromemorior vid enkla planforfaranden och behandling av bygglov
flyttas fran politiskt inflytande till Stadsbyggnadskontoret. Nimnden motsitter sig
savil forslaget att Stadsmuseets klassificeringsverksamhet dverfors till Stadsbygg-
nadsndmnden, som att Skonhetsradets knyts till stadsbyggnadskontoret.
Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Maria Hannés (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Abit Dundar (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp), bilaga.
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Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Lukas Forslund (c), bilaga.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 11 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Beslutsforslaget

Stadsledningskontorets forslag till kommunfullméktige bestér av 13 beslutspunkter. Stads-
byggnadskontoret avstyrker punkterna 2 och 3, har synpunkter pa punkt 1 och tillstyrker
eller har inga synpunkter pa dvriga punkter.

1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa i
enlighet med forslagen i detta tjansteutlatande. Sadant arbete pagar redan och kon-
toret anser att detaljfragorna om taxa och planavtal inte bor behandlas av kom-
munstyrelsen innan kontoret hunnit redovisa sitt forslag. Se nedan.

2. Ansvaret for klassificering och beddmning av kulturhistoriskt vardefulla miljoer
overfors fr o m 1 januari 2009 fran kulturndmnden, Stadsmuseet till stadsbyggnads-
namnden. Kontoret avstyrker forslaget. Detta tillhor inte stadsbyggnadsndmndens
uppgifter som tillsynsmyndighet enligt PBL, och skulle splittra upp ndmndens verk-
samhet och gora stadsbyggnadskontorets roll att avviga olika intressen oklar. Se
nedan.

3. Kansliet far radet till skydd for Stockholms skdnhet knyts till och samlokaliseras
med stadsbyggnadskontoret fr o m 1 januari 2009. Kontoret avstyrker en organisa-
torisk koppling. Om radets kansli skulle ingd i stadsbyggnadskontoret skulle konto-
ret fd rdadet som ytterligare huvudman vid sidan av stadsbyggnadsndimnden, vilket
skulle skapa oklara roller for alla parter. Radet och kansliet har en funktion och ett
berdttigande endast utifrdan en sjdlvstindig stillning gentemot stadsbyggnadsndmn-
den och stadsbyggnadskontoret. Samlokalisering skulle ddremot kunna effektivisera
bada verksamheterna, sd ldnge de inte blandas ihop funktionellt och organisato-
riskt.

Stadsledningskontorets samlade forslag
Stadsledningskontoret foreslar 33 atgardspunkter. Stadsbyggnadsndmnden berdrs av punk-
terna 2 t.o.m. 23. Kontorets synpunkter nedan anknyter till dessa punkter.

Planprocessen

Kontoret ser positivt pa flertalet av stadsledningskontorets forslag vad géller planprocessen.
Flera av dem &r dessutom péborjade eller genomforda. Kontoret ser ocksa positivt pa ambi-
tionen med renodling av ansvarsfragor med syfte att forenkla och effektivisera det interna
arbetet inom staden och att utredningen ar begrénsad till atgarder som staden sjélv har radig-
het 6ver. Dock kan sjidlva grunden for forslaget vad géller plan- och byggprocessen komma
att fordndras. Den statliga Byggprocessutredningen har ldmnat ett forslag till andringar av
PBL som ocksa har till mal att forenkla, effektivisera och modernisera planarbetet. Denna ut-
redning har ocksa kunnat g& mycket langre, d& den har haft regeringens uppdrag att foresla
fordndringar i sjélva lagstiftningen, vilket inte stadsledningskontorets utredning kunnat géra.
For detaljplanearbetet kan Byggprocessutredningens forslag sammanfattas enligt foljande:
¢ Det kommunala planmonopolet &r oféréndrat.
e Den som berdrs av en friga, t.ex. en blivande byggherre, har rétt att hos kommunen
begéra ett besked huruvida kommunen avser att pabdrja ett planarbete for ett angi-
vet huvudsakligt andamal (planbesked). Detta ska ldmnas senast tre manader efter
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skriftlig ansdkan om planbesked inkommit. I detta skall anges en sista dag da planen
kommer att antas av kommunen. Planbeskedet kan inte 6verklagas i sak. Kommu-
nen (fullmiktige eller byggnadsndmnden) skall alltid ldmna ett planbesked innan
detaljplanearbetet pabdorjas.

e Det behdvs bara ett aktivt samrad med lénsstyrelse och intressenter, antingen i pro-
gramskedet eller i planskedet

¢ Det kommer bara att finnas en planprocess som skall vara webbaserad. Uppdelning-
en i enkel och normal planprocess, liksom all hantering av planer genom annonser
och kommunala anslagstavlor tas bort.

e Detaljplaner ska inte stéllas ut, utan planforslaget skall héllas tillgéngligt pa kom-
munens Webbplats under en granskningstid om minst tre veckor. Besvarsritt har
bara den som under denna granskningstid har ldmnat synpunkter som inte beaktats.

e Kommunen fér en uttalad ritt att ta betalt for programarbete och planbesked.

Kontorets forslag till yttrande 6ver Byggprocessutredningens forslag till foréndringar av
PBL kommer att presenteras for nimnden den 11 september. Kontoret ser i princip positivt
pa forslaget i de delar kontoret har hunnit sétta sig in i. Aven om kontoret sikert kommer att
ha en hel del synpunkter, sa &r forslaget sa bra och vil genomarbetat, att det vad géller plan-
fragorna huvudsakligen bor kunna genomf6ras i form av proposition och riksdagsbeslut. |
sadant fall &r tidplanen att den nya lagstiftningen skall gélla fr.o.m. den 1 april 2010. Konto-
ret har i sina synpunkter nedan forsokt anpassa dessa till Byggprocessutredningens forslag
till ny lagstiftning.

Punkterna 2 och 4 — Taxa och planavtal

Kontoret haller pa att utarbeta ett forslag till ny taxa i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Géteborg. Detta forslag kommer att behandla fragor om bygglov-
och planavgift, betalningstidpunkter, planavtal, incitament, planrisker mm och skall behand-
las/beslutas av kommunfullmiktige. Kontoret anser att det i dessa delvis juridiskt komplexa
frégor &r viktigt att Stockholm, Géteborg och SKL har en gemensam uppfattning. Kontoret
kommer ocksa i sitt kommande remissvar pa Byggprocessutredningens forslag till ny lag-
stiftning peka pa behovet av fortydliganden i PBL avseende planavgifter och planavtal.
Kontoret anser dérfor att fragorna om taxa och planavtal inte bor behandlas av kommunsty-
relsen forrédn ett sddant forslag finns. Stadsledningskontorets forslag om taxa och planavtal
kommer da att tas upp i detta drende. Stadsbyggnadskontoret vill dock redan nu avstyrka
stadsledningskontorets forslag till fast taxa och anser ocksa att forslaget &r otydligt vad géller
begreppen avgift enligt taxa och erséttning enligt avtal.

Punkterna 3 och 6 — Tidsdtgdng och prioriteringsgrunder

Det framfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande att den formella starten av planproces-
sen ofta foregds av ett omfattande arbete med inventeringar och test av olika delar. Det
stimmer inte. Det &r inte s att planarbetet i realiteten ofta startas langt innan start-
promemorian behandlas av ndmnden. Detta giller bara mycket stora eller pa annat sétt speci-
ella projekt. Daremot kan véntetiden for att ett planarbete 6verhuvudtaget ska startas bli
lang, hur 14ng beror pa drendets art. Stadsledningskontoret foreslér att planarbetets tidsat-
gang mellan planbestéllning och antagande ocksé bor métas och f6ljas upp. Kontoret forstar
inte riktigt behovet av eller syftet med detta. Déremot &r det viktigt att kontoret blir béttre pa
att uppskatta nér ett planarbete ska kunna starta och kommunicera detta, d.v.s. trolig vantetid
med byggherren.

Kontoret delar stadsledningskontorets syn att véntetiden under idéfasen bor reduceras
och att kontoret bor kommunicera sina prioriteringsgrunder for vilka idéer som tas upp i
stadsbyggnadsndmnden for planstart. For kontoret dr det sjdlvklart att det &r kommunfull-
méktiges mal som styr prioriteringarna. Kontoret kommunicerar detta med fastighetségare
och exploateringskontoret, men det kan alltid goras tydligare och det &r inte ovanligt att
fullméktiges mal ar sd omfattande att kontorets resurser inte ricker for att snabbt starta allt
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som egentligen borde prioriteras. Kontoret forsoker stindigt matcha tillgéngliga resurser vad
giller antal handldggare och dessas olika kompetenser mot aktuell prioriterings- och kdlista.
Kontoret tror att Byggprocessutredningens forslag om planbesked kan vara en bra utgangs-
punkt for att formalisera och tydliggora prioriteringsgrunder i denna hittills inte formalisera-
de del av planarbetet. Kontoret avser dterkomma i denna fraga.

Punkten 5 — Uppfoljning av kostnader

Kontorets nya planavdelning kommer att prioritera utvecklingen av ekonomifrdgorna i en-
lighet med stadsbyggnadsndmndens beslut om 6kad kostnadstickning i december 2007. 1
detta ingar naturligt att forstirka uppfoljningen av planprocessens tidsplaner och kostnader
for varje projekt.

Punkterna 7, 8, och 12 — Planprocessen

Kontoret tillimpar redan enkelt planférfarande i allt fler drenden och har ocksa under senare
tid pabdrjat vissa mycket enkla planer utan beslut om startpromemoria i stadsbyggnads-
ndmnden. Stadsbyggnadsndmnden antar néstan alla detaljplaner. Det finns dock en gréns for
dessa forenklingar, da risken Okar att eventuella dverklaganden vinner gehor hos dverpro-
vande myndigheter p.g.a. formfel. Enligt PBL 5:29 far fullméktige uppdra at kommunstyrel-
sen eller byggnadsndmnden att anta planer som inte &r av principiell beskaffenhet eller i
Ovrig av storre vikt. I propositionen angéende inforandet av PBL anges att drenden av rutin-
karaktér eller av ringa intresse fran allmén synpunkt bor delegeras. Kontoret bedomer att den
delegation som stadsbyggnadsndmnden redan har att anta planer &r fullt tillracklig och ocksa
sd omfattande som kommunallagen och plan- och bygglagen medger.

Forslaget om att angeldgna, enkla och okontroversiella planer bor kunna startas utan att
startpromemoria uppréttas och att drendet endast bor anmdlas till ndimnden tillstyrks. Forsla-
get dr dock otydligt vad géller i vilka fall startpromemoria ska upprittas 6verhuvudtaget
eftersom det under punkt 8 anges att start-PM ska beslutas pé forvaltningsniva. Stadsbygg-
nadskontoret forutsétter att dirmed avses att start av planarbete ska beslutas pa forvaltnings-
niva. Nagon startpromemoria uppréttas da inte.

Nér normalt forfarande tillimpas, viljer kontoret redan forfarande utan program, da kon-
toret bedomer att detta dr mdjligt utan att planen riskerar att upphévas vid en eventuell 6ver-
provning.

Byggprocessutredningens forslag pekar pa en nagot annorlunda vig att forenkla och ef-
fektivisera planprocessen med obligatoriskt planbesked och antagande i stadsbyggnads-
ndmnden (i flertalet fall) och bara en planprocess, som dr webb-baserad. Kontoret ser fram
emot en sadan &ndring och anser att stadens utveckling av planprocessen bor anpassas till
Byggprocessutredningens forslag sé langt det &r juridiskt mojligt innan forslaget genomforts.

Stadsledningskontoret framfor att det vid normalt férfarande bor racka att stadsbyggnads-
ndmnden endast behandlar en plan i samband med beslut om startpromemorian och i sam-
band med antagandet. Stadsbyggnadskontoret har forstaelse for stadsledningskontorets ambi-
tion att effektivisera hanteringen sd mycket som mgjligt, men det finns en risk att allménhe-
ten kan uppfatta processen som alltfor odemokratisk om inte deras synpunkter redovisas for
politikerna innan projektet utvecklas vidare. Politiska stéllningstaganden kring svara avvag-
ningar mellan enskilda och allménna intressen kan ocksa behovas for att kunna diskutera
vidare med byggherren, i varje fall i komplicerade eller komplexa projekt. Stadsbyggnads-
kontoret anser att fragan om eventuellt stéllningstagande av ndmnden under planarbetets
géng som hittills bor avgoras i varje enskilt drende, beroende pa hur betydelsefullt for stads-
bilden, komplicerat eller kontroversiellt projektet ar.

Punkterna 9, 10 och 11 — Remisser

Kontoret delar helt stadsledningskontorets forslag att remisser ska lamnas pa forvaltnings-
niva, att den politiska avvigningen ska ske i stadsbyggnadsndmnden och att remisstiderna
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ska vara absoluta. De foreslagna absoluta remisstiderna pa sex respektive tre veckor bedoms
rimliga. Kontoret vill 4ndé peka pa att det dr angelédget att remissinstanserna far tid att ta
fram viktiga underlag till detaljplanen. Annars finns det risk att detaljplaner senare méste
goras om p.g.a. brister i dem. Genom att utnyttja IT for remisser och remissvar sparas tid.

Problemet med lansstyrelsen ér lite annorlunda, da ldnsstyrelsen dr en enligt PBL obliga-
torisk remissinstans. Detta innebér att kontoret maste invénta deras remissvar. Kontoret ser
positivt pa forslaget i punkt 11 att kommunstyrelsen ges uppdrag att uppvakta lédnsstyrelsen
men kontoret avser ocksa att tillsammans med lansstyrelsen forsdka finna former sé att den
kan hélla remisstiderna. Ett annat och allt oftare forekommande problem ar att ldnsstyrelsen
andrar sina stillningstaganden och krav pa kompletteringar under planarbetets gdng pa ett
sitt som stéller till problem for kontoret och byggherrar och forldnger planarbetet. Detta &r
ocksé en fraga som bor diskuteras med lansstyrelsen.

Punkterna 13 och 14 — Projektkoordinator och samarbetet med exploateringskontoret
Kontoret kan med tillfredstéllelse konstatera att en projektkoordinator har tillsats pa exploa-
teringskontoret. Kontoret har redan initierat ett samarbete med henne. I detta ingér som en
sjdlvklar del att pa den nya planavdelningen tillsammans med exploateringskontoret utveckla
effektiva rutiner for koordinering av tidsplaner for exploateringsavtal och planarbete.

Bygglovsprocessen

Punkt 15 — Exploateringskontoret bor fd information om drenden som avser dndrad anvind-
ning eller utékade byggrdtter pd kvartersmark ddr staden dr markdgare

Detta ér ett 6nskemal som tidigare framf6érdes av davarande gatu- och fastighetskontoret.
Stadsbyggnadskontoret har avvisat detta av flera skél. Flera tusen drenden varje ar innebér
att ndgon del av en byggnad dndrar anvandning eller byggs ut pa stadens kvartersmark. Dock
sker vid bygglovshanteringen ingen dndring av byggrétter och storre fordndringar av mark-
anvéindning. Detta maste ske genom planindring och i de fallen &r exploateringskontoret
alltid informerat. I stora projekt finns ocksé arbetsgrupper och samarbetsorgan som f6ljer
hela stadsbyggnadsprocessen. Forslaget skulle innebéra ett merarbete for kontorets bygg-
lovshandldggare som behdver all tillganglig tid till att ge de bygglovssokande sé god service
och sa snabba beslut som mojligt. Det dr ocksa oklart vilka fordndringar som avses och hur
informationen skulle tas fram och hanteras.

Punkterna 16 till 19 — Remisshantering
Stadsledningskontoret framfor att remisshanteringen bor forenklas och fortydligas. Utgangs-
punkten bor vara att remisser till andra kommunala foérvaltningar i allmédnhet endast sker da
stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att bedoma drendet. Detta &dr kontorets
utgéngspunkt redan idag. Handldggning av bygglovsidrenden handlar om myndighetsutov-
ning mot enskild och da giller utdver plan- och bygglagen ocksa forvaltningslagen. Vi maste
sdrskilt beakta § 7 ”Varje drende dér nagon enskild ar part skall handlaggas sé enkelt, snabbt
och billigt som mgjligt utan att sdkerheten eftersétts” och § 13 ”Innan en myndighet inhdm-
tar yttrande genom remiss skall den noga préva behovet av dtgérden”. Mot denna bakgrund
och mot bakgrund av fullméktiges 6nskemal om en snabb drendehantering ar kontoret redan
restriktivt vad géller remisser i bygglovsdrenden. Sélunda remitteras inte bygglovsarenden
som foregétts av plandndring till stadsmuseet och inte ménga andra &renden heller. Bygg-
lovsédrenden remitteras inte regelmassigt till skonhetsradet. Kontoret delar 4nda uppfattning-
en att remisslistan i bygghandboken behover ses dver, om inte annat for att den inte &r riktigt
aktuell. Eftersom det ar viktigt att f& svar sa snabbt som mdjligt vad géller bygglov behover
kontoret troligen &ven fortséttningsvis skicka remisser till namngivna personer/avdelningar
eftersom hanteringen inom exploaterings- och trafikkontoren tar alldeles for 1ang tid.

Vad giller punkt 16 angdende remisser till trafikkontoret tillstyrker kontoret att drenden
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som géller allmén platsmark, som forvaltas av trafikkontoret, ska remitteras. Dédremot anser
kontoret inte att andra drenden som paverkar avfallshanteringen, t.ex. nya bostdder ska re-
mitteras under bygglovsskedet. Dessa fragor ska ha klarats ut i planskedet och f6ljs upp i
bygganmailansskedet.

Kontoret tillstyrker varmt punkterna 17 — 19.

Punkt 20 — Delegation till stadsbyggnadskontoret att avsld som strider mot gdllande plan
eller i ovrigt inte uppfyller av ndmnden godkdnda riktlinjer

Kontoret anser att detta vore en mycket vialkommen reform. Under aren 2006 och 2007
fattade stadsbyggnadsndmnden beslut i drygt 400 drenden (ca. 100 avslag och 300 bifall),
medan kontorets tjdnstemén fattade beslut i dver 6 500 drenden, sa det kan tyckas att forsla-
get inte skulle betyda sa mycket for effektiviteten och handlaggningstiderna, men ett drende
som ska ndmndbehandlas kraver en betydligt storre arbetsinsats, blir dyrare for den sdkande
och tar langre tid. Bland de drenden, dir ndimnden bifoll ansdkningen, aterfinns bade drenden
med erinringar fran grannar eller remissinstanser som kontoret ville bifalla och drenden dar
kontoret foreslagit avslag, antingen av planskal eller med hénsyn till kraven i 3 kap. PBL.
Kontoret bedomer att dven om forslaget genomfors sa kommer ndmnden att behova fatta
beslut i drenden, dér kontorets beslutsforslag enbart grundar sig pa kraven i 3 kap., d.v.s.
krav avseende yttre form och férg, estetik, oldgenhet, varsamhet och forvanskning, eftersom
flera riktlinjer som godkénts av tidigare nimnder kanske inte lédngre &r uttryck for dagens
forhéllanden eller politiska vilja och eftersom kraven kan tolkas pa olika sitt.

Punkt 21 — Tydligare villkor vad gdller markdgarens tillstind i givna bygglov
Kontoret dr berett att se dver detta.

Punkt 22 — Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning
Stadsledningskontoret ifrdgasétter om det &r rationellt att den kulturhistoriska klassi-
ficeringen och den omfattande remisshanteringen i dessa fragor gors pa Stadsmuseet efter-
som kulturhistorisk kompetens numera ocksa finns pa stadsbyggnadskontoret. For att fa ett
samlat och entydigt ansvar for bebyggelsens utveckling med beaktande av det historiska
arvet foreslar stadsledningskontoret att bade klassificering och bedémning 6verfors till
stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadskontoret avstyrker detta forslag.
Klassificeringskartorna, som under lang tid tagits fram av stadsmuseets antikvarier tdcker
nu en stor del av staden. Aven om det aterstr en del omraden och tidsepoker och dven om
bebyggelseforandringar lett till att klassificeringen i alla delar kanske inte ldngre &r riktigt
aktuell, anser stadsbyggnadskontoret inte att kontoret ska engagera sig i ytterligare klassifi-
ceringsarbete. Kartornas fargklassning svarar inte pa fragan om vad som bor tillatas eller inte
utan &r enbart en signal om att man infor bebyggelseforédndringar ska ténka till, analysera
och definiera vérdena. I detta arbete kan stadsmuseets antikvariers kunskap ibland vara av
stort virde, medan stadsbyggnadskontorets handlaggare manga ganger kan ta stillning till
den foreslagna atgirden sjélva. Kompetensen har i viss man alltid funnits pa kontoret, t.ex.
hos arkitekterna, eftersom méanga har gatt olika pdbyggnadsutbildningar inom omradet.
Kompetens for kulturhistorisk klassificering dr dock négot helt annat och specifikt och bor
utforas av en antikvarie. Det &r riktigt att kontoret numera har en antikvarie anstilld, vilket ar
viardefullt i arbetet med att bedoma och analysera foreslagna atgarder i forhallande till de
klassningskartor och andra inventeringar som finns och i arbetet med att géra de avvagningar
mellan olika intressen, som krédvs bade vid planldggning och vid bygglovsgranskning. I
stadsbyggnadsndmndens/-kontorets ansvar ingar att beakta och avviga ett flertal intressen,
varav de kulturhistoriska virdena endast ar ett och inte bor fa en sérstdllning inom kontoret.
Aven om stadsmuseet fortsitter att ansvara for den kulturhistoriska klassificeringen, me-
dan stadsbyggnadskontoret dels bedomer de foreslagna dtgérdernas dverensstimmelse med
PBL, dels gor erforderliga avvagningar mellan olika intressen, kan den formella remisshan-
teringen dnda avskaffas och ersittas med utékade kontakter med informell radgivning.
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Stadsbyggnadskontoret och stadsmuseet har redan inlett diskussioner om det fortsatta sam-
arbetet och stadsmuseet har deklarerat att man varken har resurser eller ambitioner att fort-
satta diskutera enskilda bygglovsiarenden. Avsikten har varit att fortsitta diskussionerna, nér
kontorets nya organisation kommit pé plats.

Punkt 23- Skonhetsrddets kansli

Kontoret avstyrker forslaget. Om radets kansli skulle inga i stadsbyggnadskontoret skulle
kontoret fa radet som ytterligare huvudman vid sidan av stadsbyggnadsndmnden, vilket skul-
le skapa oklara roller for alla parter. Radet och kansliet har en funktion och ett berdttigande
endast utifran en sjélvstindig stillning gentemot stadsbyggnadsndmnden och stadsbyggnads-
kontoret. Samlokalisering skulle ddremot kunna effektivisera bdda verksamheterna, sé linge
de inte blandas ihop funktionellt och organisatoriskt.

Ovrigt
Punkterna 24 t.o.m. 33 beror inte stadsbyggnadsndmndens ansvar men forslagen innebér ett
tydliggérande och renodling av ansvarsomradena som ocksd kommer att underlatta stads-
byggnadskontorets handldggning av plan- och bygglovsarenden.

Pé sidan 11 i tjénsteutlatandet anges att Plan- och bygglagen foreskriver att samrad ska
ske med bl.a. fastighetsbildningsmyndigheten. Det ska vara lantméaterimyndigheten.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 19 augusti
2008 att 1 huvudsak godkénna trafikkontorets forslag till beslut, samt att dérutover
anfora:

Nimnden ser positivt pa att ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalms-
torg overfors fran trafik- och renhallningsndmnden till fastighetsndmnden. Namnden
anser dock att torgens planering och stidning inom ramen for en snygg och trygg
stad alltjimt ska inrymmas i trafik- och renhéllningsndmndens verksamhet dé sta-
dens malsittning &r en renodlad och effektiv skotsel av det offentliga rummet.
Némnden anser att dessa torg méste ingd i helhetsansvaret for att staden ska kunna
uppné detta mal.

Néamnden ser ocksa positivt pa en kortad plan- och byggprocess. Detta bor dock
inte medfora att startpromemorior vid enkla planfoérfaranden och behandling av
bygglov flyttas fran politiskt inflytande till Stadsbyggnadskontoret. Namnden &r
dessutom tveksam till ett 6verforande av Stadsmuseets klassificeringsverksamhet
och Skonhetsradets uppgifter till Stadsbyggnadsndmnden.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp), bilaga.
Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Kajsa Stenfelt (v), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inge-Britt Lundin (fp), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Anders Broberg (kd), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av ersdttaren Hampus Rubaszkin (mp), bilaga.
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Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 31 juli 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret delar i allt vésentligt stadsledningskontorets beddmningar och forslag till
atgarder for en effektivisering av plan- och byggprocesserna och renodling av ansvarsforhal-
landena mellan berérda namnder. Sarskilt vill kontoret papeka vikten av att ansvaret for
stadens parker och naturomréden samlas inom en ndimnd. Remissyttrandet koncentreras pa
de atgirdsforslag som berdr trafik- och renhéllningsndmndens verksamhet och disponeras i
enlighet med stadsledningskontorets forslag till beslutssatser.

1. Ny plan- och bygglovtaxa
Trafikkontoret tillstyrker forslaget. Forslaget innebér for trafik- och renhéllningsndmndens
del en utdkad tillimpning av planavtal, vilket kontoret anser vara positivt.

2. Klassificering och bedémning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Trafikkontoret ar tveksamt till Gverforingen av detta ansvar fran stadsmuseet till stadsbygg-
nadsndmnden. Déaremot torde den omfattande utsdndningen av remisser av detaljplaner och
bygglov till stadsmuseet kunna kraftigt begransas eftersom erforderlig kulturhistorisk kom-
petens att tolka den kulturhistoriska klassificeringen finns pa stadsbyggnadskontoret.

3. Kansliet for skonhetsrddet knyts till och samlokaliseras med stadsbyggnadskontoret
Trafikkontoret anser forslaget vara tveksamt. Skonhetsradet har en lang tradition som obe-
roende expertorgan. Det har funnits sen 1909 och det ar viktigt frén trovardighetssynpunkt
att radet har en fristdende stillning. For att korta handldggningstiderna bor man se dver moj-
ligheterna att forligga sammantrdden mm sé att det passar till stadsbyggnadsndmndens mo-
tesschema.

4. Forkortning av tiderna for plan- och bygglovprocesserna

Trafikkontoret tillstyrker forslagen. For trafik- och renhéllningsndmnden innebér forslagen i
huvudsak att nuvarande principer betrdffande nimndbehandling av remisserna fortsétter att
tillimpas, d v s yttrande avges pa kontorsniva om de inte kombineras med nimndbehandling
av inriktnings- eller genomférandebeslut. Forslaget innebar dock behov av en dversyn av
kontorets interna remisshantering s att remisstiderna kan innehallas och sa att kontorets
samlade synpunkter tydligt kan utldsas av yttrandet.

5. Ansvaret for parker, naturomrdden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomrdden och
fritidstridgardar éverfors till trafik- och renhadllningsndmnden

Trafikkontoret anser att forslaget 4r mycket positivt och inrymmer stora samordningsfordelar
och utvecklingsmojligheter.

I arbetet med Stockholm Stads vision 2030 som innebér en fortitning av stadsbebyggel-
sen och utveckling mot storre stadsmissighet kommer allt hdgre krav att stéllas pa parkers
och gronomradens kvalitet. Det innebér att staden maste kunna moéta nya behov bade avse-
ende planering av parker men ocksa utveckla drift- och skdtselmetoder.

Det finns ett stort behov av att mota det allt intensivare anvindandet av stadens parker
och friytor med en proaktiv planering och initiativrik utveckling som bidrar till att vision
2030 forverkligas och medborgarnas behov tillgodoses.

Ett helhetsansvar for forvaltningen av det offentliga rummet samlat under en ndmnd in-
nebir ocksa att forvaltningsaspekter léttare inarbetas i det detaljplanearbete som bedrivs av
stadsbyggnadskontoret. Trafikkontoret blir en naturlig samarbetspartner i dessa fragor.

Tydligheten mot medborgarna och politiken &r bland de viktigaste motiven for att samlat
ansvar for parker, gator, torg och platser. Det dr i grunden en demokratifraga att veta till
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vilken forvaltning man skall vénda sig till och fa ett professionellt svar. Dagens granssnitt
innebér ofta att medborgarna maste kontakta flera forvaltningar i samma fréga.

Den politiska styrbarheten underléttas av att en forvaltning ansvarar for det offentliga
rummet. Ekonomiska samordningsvinster ér en del av helhetsperspektivet och samlat ansvar
innebér ocksa majlighet att gora behovsmaéssiga prioriteringar och riktade insatser istéllet for
att man sprider ut investeringsmedel och insatser mellan de 14 stadsdelarna.

Det ar viktigt att investeringarna foljs upp med adekvat skotsel och att sambanden mellan
planering, parkinvestering och drift tydliggors och utvecklas.

Trafikkontoret ges mojlighet att bygga och utveckla en modern parkorganisation som kan
ge okad servicegrad till Stockholm. Det stills allt hogre krav pa bestillarorganisationens
kompetens och kunskapsniva for att kunna forverkliga visionsarbetet och genomfora kort-
och langsiktiga mal.

En samlad organisation ger mojlighet att skapa lika behandling av de offentliga ytorna
mellan stadsdelarna. Policyarbete och standarder nar ut till alla stadsdelar. En likartad skot-
selpolicy dr en demokratifraga som i hog grad bidrar till stadens attraktionskraft.

Det finns ett vil utvecklat samarbete mellan trafik- och landskapsplanering som sékrar en
god helhetssyn pé de offentliga rummens funktion och gestaltning avseende gator, torg och
platser.

6. Ansvaret for strandbaden, motionsspar och konstfrusna isbanor éverfors till idrottsndmn-
den.

Trafikkontoret anser att 6vervigande skél talar for detta forslag eftersom den samlade kom-
petensen inom dessa verksamhetsomraden finns pa idrottsforvaltningen. Eftersom dessa
anldggningar ligger i anslutning till park- och naturmark &r det mycket angeldget att ett néra
samarbete etableras mellan idrottsforvaltningen och trafikkontoret nér det géller I6pande
drift och utveckling av mark och anldggningar.

7. Ansvaret for Jirva friomrdde dverfors till trafik- och renhdllningsndmnden.
Trafikkontoret tillstyrker forslaget, vilket tillsammans med forslag 5 ovan innebér att trafik-
och renhallningsnimnden far det samlade ansvaret for forvaltning av parker och gronomra-
den. Exploateringsndmndens ansvar koncentreras till férvaltning av kvartersmark samt ren
exploateringsverksambhet.

8. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomrdden éverfors till
fastighetsndmnden
Trafikkontoret tillstyrker forslaget

9. Ansvaret for torghandeln pa Hétorget och Ostermalmstorg éverfors fidn trafik- och ren-
hallningsndmnden till fastighetsndmnden.

Forslaget bor omformuleras till ”Helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg éverfors
till fastighetsnimnden”. Trafikkontoret tillstyrker i huvudsak detta forslag. Det &r rationellt
att en och samma forvaltning ansvarar for helheten inom ett geografiskt omrade. Dock bor
man gora ett undantag for forvaltningen av triden pa dessa torg, som bor skotas av trafik-
kontoret, eftersom den mycket speciella kompetensen for skotsel av trad pa gator och torg
sedan flera ar har samlats och byggts upp inom trafikkontoret.

10. Revidering av de lokala torghandelsforeskrifterna

Trafikkontoret tillstyrker forslaget, som renodlar ansvarsforhallandena for forsiljning pa
stadens torg. Trafik- och renhallningsndmnden far ansvar for gestaltning, forvaltning och
investeringar pa stadens torg med undantag for Hotorget och Ostermalmstorg dir fastighets-
ndmnden fér ett motsvarande helhetsansvar. Fastighetsndmnden ansvarar for torghandeln pa
hartill avsedda torghandelsplatser. Fastighetsndimnden skall revidera de lokala torghandels-
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foreskrifterna i enlighet med utredningen forslag. Trafikkontoret bifogar forslag till nya
foreskrifter (se bilaga 3). Det som aterstar att revidera dr § 2, som maste omarbetas i sin
helhet, sarskilt tillhorande skisser dver aktuella torgplatser. Detta arbete bor genomforas av
fastighetskontoret i ndra samarbete med trafikkontoret.

11. Fordndrad delegation for investeringsverksamheten
Trafikkontoret tillstyrker forslagen, som kommer att medverka till en snabbare och effekti-
vare hantering av investeringar inom trafik- och renhallningsndmndens verksamhetsomrade.

12 Revidering av ndmndernas reglementen
Trafikkontoret tillstyrker forslaget till reviderat reglemente for Trafik- och renhéllnings-
ndmnden. Forslaget framgér av bilaga 2.

13 Férdndringar i budget 2009 med inriktning for dren 2010 och 2011.

Trafikkontoret anser det vara sjalvklart att de fordndrade ansvarsforhéllandena mellan olika
nimnder med anledning av utredningen f6ljs upp genom en budgetjustering fér de komman-
de aren. I detta ssmmanhang bor kommunstyrelsen och kommunfullméktige dven dvervéiga
behoven av budgetforstirkning for de verksamheter dér ett eftersatt underhall foreligger.
Enligt trafikkontorets uppfattning kan detta vara aktuellt fér parkverksamheten.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden Gverldmnar och aberopar detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen pa den aktuella utredningen samt tillstyrker forslaget
till nytt reglemente for ndmnden.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 28 augusti 2008 att
avstyrka kommunstyrelsens remiss avseende centralisering av ansvaret for parker,
naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden, strandbad och fri-
tidstrddgardar samt att 6verlamna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 23 juli 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Plan- och byggprocessen

Forvaltningen anser att det ar bra att man ser over nuvarande rutiner och ansvarsférdelningar
nér det géller plan- och byggprocessen. Framforallt &r det viktigt att processen blir tydlig och
forstaelig och kan kommuniceras ut i ett begripligt format s att varje intresserad medborga-
re kan tillgodogora sig informationen. Idag vander sig ménga medborgare till stadsdels-
ndmnden och dess tjansteman for att ifrdgasatta hur processen egentligen har gatt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byréakrati och onodig tidsatgang for admi-
nistration &r bra. Det dr dock viktigt att bejaka den demokratiska processen. Det maste fa
finnas utrymme att skapa delaktighet hos medborgarna och att lyfta fram det lokala perspek-
tivet. Har har stadsdelsndmnden en viktig roll trots att nimnden inte har direkt ansvar for
besluten.

Eftersom plan- och byggprocesser ofta innehaller intressemotsittningar och svara avva-
ganden é&r en lokal dialog och lokal forankring forutséttningen for en allsidig belysning av
planerade exploateringsprojekt. Stadsdelsndmnden har av naturliga skél andra forutsittningar
an en central ndmnd att fora en lokal dialog och att forankra planerade exploateringsprojekt
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pa ett bra sitt. Detta &r inte minst viktigt under nuvarande expansiva tider. Bromma ar en av
de stadsdelar som det planeras och byggs mest bostéader i.

Det ar viktigt att stadsdelsndmnden far kinnedom om planerade projekt i ett tidigt skede
av planprocessen. Da ges béttre forutséttningar for nimnden att planera in den omsorg som
kan behdvas i och med en utbyggnad. Det undanrdjer ocksé onddiga kostnader som blir
foljden nér problem ska 16sas i ett senare skede.

Det ar 6nskvirt att stadsbyggnadskontoret dven i framtiden prioriterar bygglovsirenden
som berdr byggnation av forskolor och omsorgsboenden. Forvaltningen kédnner en viss tvek-
sambhet infor att stadsbyggnadskontoret foreslas fa delegation fran stadsbyggnadsnamnden
att &ven avsla ansokningar om bygglov i drenden som strider mot géllande plan.

Parkforvaltning

Forvaltningen menar att det blir otydligt och obegripligt for medborgarna att behélla stads-
delsndmnderna samtidigt som ansvaret for allt fler beslut centraliseras. Medborgarna vilse-
leds tro att resurser finns lokalt for olika drenden och kommunen i sin helhet framstar som
inkompetent nér varken tid eller resurser finns lokalt for att vara behjilplig i olika fragor.
Det kan knappast vara i linje med vision 2030 att 6ka avstandet till kommunens tjansteméan
samt att allmidnhetens mojlighet att kommunicera inskrinks till telefonsamtal i centrala kon-
taktcenter.

Stadsmiljofragorna dr av en sddan karaktér att de bor vara stadsdelsndmndernas ansvar
eftersom ndmndernas lokala ansvar skapar viktiga kontaktytor mellan politiker och medbor-
gare. Inte minst allminhetens engagemang vid de 6ppna ndmndsammantriddena visar pa
behov av dialog i olika stadsmiljofragor.

Utredarens pastaende att stadsmiljofragorna utgér en mycket liten del av stadsdels-
nimndernas ansvar” stimmer enbart betréffande verksamhetens budgetomslutning. Daremot
ar stadsmiljofragorna en mycket stor del av invanarnas intresse. Stadsmiljofragorna beror
och paverkar méanniskor i alla aldersgrupper oavsett sirintressen dédrav det stora engagemang
och delaktighet fran allménheten.

Stadsmiljofragorna utgor en del av ett storre sammanhang dar manga verksamheter inom
namndens ansvaromrade ingar. Stadsmiljofragor édr en del av det pedagogiska arbetet inom
forskola och skola, det brottsforebyggande arbetet, kontakten med foreningar och néringsliv,
forvaltningens arbete med trygghet och trivsel, parklekarnas verksamhet m.m. Savil handi-
kapprad som pensionérsrad dr mycket involverade i det lokala stadsmiljoarbetet. Dérfor ar
det svart att kinna igen utredarens beskrivning att det skulle vara ett ’sarbart ensamarbete”
eftersom ett stort antal ménniskor ar inblandade i varje process.

Innerstaden kontra ytterstaden

Forvaltningen har forstaelse for att den enskilde utredaren inte har kunskap om hur arbetet
bedrivs i sin helhet i en lokal férvaltning. Att ytterstaden dessutom har en annan “profil” &n
innerstaden ar ytterligare nagot man bor beakta.

I stadens stadsmiljoarbete ligger mycket starkt fokus pa innerstaden. Alla resonemang,
utvarderingar och riktlinjer formas darfor utifran innerstadens forutsittningar, vilket ofta far
konsekvenser for ytterstaden. Denna kultur finns inom tekniska ndmndhuset, vars beslutande
tjiinstemdn har ’for langt ut” till ytterstadens stadsdelar. Brommaplans negativa utveckling
ar ett tydligt exempel pa konsekvenserna av centralisering av ansvaret for skotsel av torg och
trdd pa gatumark samt markupplételser.

Grénssnittet

Nackdelarna med det grénssnitt som skapades 2007 dr att, forutom centraliseringen av vin-

tervighallning och barmarksrenhallning pé gatumark, sa centraliserades dven ansvaret for

vissa parkfragor sdsom skdtseln av trdd pa gatumark samt ansvaret for blomsterprogrammet.
Tendensen 4r tydlig for de verksamheter som har centraliserats. Kontrollen och uppf6lj-
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ningen lokalt blir sémre och kontakten med medborgarna begrénsas till telefonsamtal genom
felanmélan till stadens centrala driftcentral. Medborgarna vénder sig darfor till stadsdelens
ledaméter och tjanstemén, med sina frdgor och klagomal, som i sin tur tvingas hénvisa till
centrala nimnder.

Att driften sasom snordjning och barmarksrengdring m.m. ska bli méarkbart béttre vid en
centralisering ter sig nagot underlig dé bade bestéllande personal, entreprendrer och entre-
prenadomraden dr de samma oavsett om det ligger lokalt eller centralt. Den enda skillnaden i
ytterstaden ér att bestdllaren kommer léngre ifrén entreprendren och de som betalar for tjéns-
ten, det vill sdga de boende.

Utrednings- och statistikkontorets (USK) kontinuerliga medborgarenkiter visar dessutom
att skotseln upplevs ha forbittrats nér den drivs lokalt medan upplevelsen av skotseln fran
den centrala forvaltningen forsdmrats.

Kommunfullméktiges uppdrag till trafik- och renhéllningsndmnden att rekrytera en stads-
tridgardsmaéstare for Stockholm é&r bra. Det behdvs en samlad resurs centralt for att dver-
blicka helheten. Stadstradgardsmaéstaren bor uppritta gemensamma policys och riktlinjer for
hela staden, vara delaktig i framtagandet av lokala parkplaner, driva utvecklingsprojekt samt
vara stddjande och rddgivande ét stadsdelarnas parkingenjorer.

Strandbad och motionsspar

Aven ansvaret for skotsel av stadens motionsspar och strandbad bér fortséttningsvis tillhdra
stadsdelsndmnderna. Brommas strandbad och motionsspér har under de gdngna aren utveck-
lats pé ett mycket positivt sitt till gagn for medborgarna i stadsdelen. Detta har varit mojligt
eftersom stadsdelens tjanstemén har lokal kunskap och néra kontakt med de oorganiserade
motiondrerna.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att som ett alternativ till att centralisera parkskotseln och dess inve-
steringar bor nuvarande ansvarsfordelning utvecklas och fortydligas. Att aterga till samma
centraliserade organisation som under 90-talet ser férvaltningen inte som nagon utveckling
och inte i linje med vision 2030. Ansvaret for skotseln av torg, centrumanlidggningar samt
blomsterprogram och trid pa gatumark bor aterforas till stadsdelsnimndernas. Aven lokala
frégor sdsom markupplatelser och torghandel bor tillforas stadsdelsndimnden. Forvaltningen
menar att detta dr en naturlig grénssnittsfordndring som skulle skapa den tydlighet for all-
ménheten som efterfrdgas samt ge en kvalitetshdjning avseende skotsel och entreprenadkon-
troll.

Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker kommunstyrelsen remiss avseende centrali-
sering av ansvaret for parker, naturomréden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomréaden,
strandbad och fritidstradgardar samt Gverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 21
augusti 2008 att lamna drendet utan eget stillningstagande med hénvisning till de

centrala budgetférhandlingarna.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist m.fl. (s), ledamoten
Jonas Eklund (mp) samt ledamoten Rosa Lundmark (v), bilaga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 17 juli
2008 har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen har valt att framforallt svara pa de forslag som ber6r det lokala inflytandet i
planprocessen samt forslaget till centraliseringen av ansvaret for parkfrégor till trafik- och
renhallningsndmnden.

Manga av de forslag som presenteras i remissen kan bidra till en tydligare organisation
samt en ekonomiskt och tidsmassigt effektivare planprocess, vilket férvaltningen stéller sig
positiv till. Det dr viktigt att nya bostdder tillkommer da behovet ér stort.

Forvaltningen stiller sig positiva till att planprojekt med enkelt planférfarande och plan-
projekt med normalt férfarande utan programskede tilldimpas i sa stor utstrackning som moj-
ligt, om syftet dr att forkorta de ofta utdragna processer som enskilda projekt kan utgéra. Det
ar dven ett sdtt att tillgodose behoven hos dem som inte har bostad och néringslivets behov
av arbetskraft i staden. Forvaltningen vill dock lyfta fram att detta tillvigagéngssétt inte bor
ses som ett sétt att undgd synpunkter fran medborgare eller sakédgare, da dessa kan vara vir-
defulla i tidiga skeden av processen. Konsekvensen av kortare planprocesser, vilket utreda-
ren ocksa ndmner, kan leda till upphévande av planer i hdgre instans — vilket istillet kan leda
till 1angre plan- och byggprocesser. Forslagen till forkortad plan- och byggprocess kan ockséa
leda till konsekvenser vad géller lokalt inflytande och medborgarinflytande.

Forvaltningen svarar pa planremisser utifran sina ansvarsomraden, sdsom skotsel av park
och naturmark samt ansvar for forskola, dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade samt
socialtjanst. Synpunkter ldmnas mot bakgrund av lokal kdnnedom och kontakt med medbor-
gare kring trygghet, trivsel och framkomlighet. Forslaget om forvaltningsremisser vid plan-
drenden och centralisering av parkfragor kan dock leda till minskat medborgerligt engage-
mang, om mdjligheten att paverka fragor som rér utemiljon begrinsas lokalt.

Det fungerande och viktiga verktyget for medborgarinflytande pa lokal nivd — medbor-
garforslag — handlar i ménga fall om utveckling av parker och mojligheter till olika aktivite-
ter i gronomraden. Medborgarforslagen utgor lokalt initierade forslag till forbéttring och
fungerar kompletterande till férvaltningens arbete med drift och underhall av parker och
gronomraden. Dessa kommer i fortsdttningen inte kunna hanteras av stadsdelsnimnden om
parkfragorna centraliseras.

Eftersom forslaget att centralisera parkfrdgorna ar en stor fordndring for stadsdelsndmn-
derna beklagar forvaltningen att det inte framgar tydligare av rubriken pé drendet. Forvalt-
ningen vill 4ven papeka att det vore bra om det framgick i denna remiss att bland annat med-
borgarfragor och -kontakter angéende stadsmiljofrdgor foreslds organiseras i ett centralt
kontaktcenter.

Stadsledningskontoret menar att remittering av markanvisningar skulle fordrdja proces-
sen avsevirt, vilket forvaltningen instimmer i. Forvaltningen vill dock papeka att markan-
visningar utan remisshantering inte i nagon direkt mening hanteras utifran lokalt inflytande
idag. Det ar déarfor viktigt att information om markanvisningar tydliggors for saval stads-
delsndmnd, medborgare som néringsliv. Forvaltningen vill darfor fora fram betydelsen av
god dialog avseende markanvisningar mellan exploateringskontoret och stadsdelsforvaltning
och mellan stadsdelsforvaltningar och stadsdelsndmnd samt god information till medborgare.

Forvaltningen bedomer att forslaget om kontorsyttrande utan nimndhantering vid plan-
remisser dr en forutséttning for kontorets forslag om absoluta remisstider. Remisser med
ndmndhantering tar tid i processen och remisstider bor respekteras.

Forvaltningen vill dock papeka att stadsdelsndmnderna inte bestdimmer i planirenden.
Déremot ar drendena under namndsammantradena en mdjlighet for medborgare att fa insyn i
planprojekt som ror deras stadsdel. De 6ppna fragestunderna under sammantradena &r dven
en mojlighet for medborgare att tréffa och stilla fragor till politiker.

Forvaltningen delar uppfattningen att dagens ansvarsuppdelning inom parkfrdgor kan
uppfattas som otydlig och kan ha blivit &n mer otydlig da markupplételser, torghandel, ren-
hallning och vintervdghallning pa gatumark sedan arsskiftet ligger pa trafik- och renhall-
ningsndmnden. Det giller ocksa fordelningen av parkinvesteringsmedel samt de undantag
som finns inom granssnitten.
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Kompetensen som finns inom parkansvaret pa stadsdelsnivé bygger pé den lokala kidnne-
domen, den personliga kontakten med medborgarna, att mindre dtgérder kan genomféras
snabbt och att parkingenjorerna sitter lokalt. Organisationen dr emellertid sarbar eftersom det
ofta finns endast en parkingenjor per stadsdel. Forvaltningen stiller sig darfor positiv till att
parkfragorna centraliseras, da det kan vara ett sdtt att samla den kompetens som finns i de
olika forvaltningarna.

Plan och bygglagen uttrycker tydligt att beroérda ska garanteras ett reellt inflytande pé
planutformning och genomférande, det vill siga medborgarinflytandet ska sékras i planpro-
cessen. Forvaltningen bedomer dock att stor vikt 1aggs vid effektivisering och tidsbesparing i
forslaget, men saknar i drendet forslag for att sdkra medborgarinflytande. Forvaltningen vill
darfor slutligen framfora betydelsen av att inte stélla tiden i planprocessen mot hanteringen.
En effektiv planprocess &r viktig, men det dr ocksé lokalt forankrade beslut.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008 att
lamna drendet utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Gunnar Sandell m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Malin Larsson (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Vladan Boskovi¢ (fp), bilaga.
Sdarskilt uttalande gjordes av ledamoten Bertil Fredriksson (kd), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 1 juli 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Parkinvesteringarna verfordes 2006 fran central ndmnd till stadsdelsnimnderna. I samband
med remiss géllande organisationsdversyn av gatu- fastighetskontoret ansag férvaltningen att
investeringsmedlen skulle vara kvar centralt for att komma till nytta pa bésta sétt for hela
staden. (Se forvaltningens tjansteutldtande dnr 300-316-2004). Den beskrivning som ges i
utredningen om omfattande administration, osdkerhet for genomforande av flerériga projekt,
risk for dubbelarbete med mera var precis det som stadsdelsforvaltningen forutspadde. For-
valtningen anser dérfor att medel for parkinvesteringar fortséttningsvis bor ligga centralt.
Prioriteringarna for kommande investeringar finns redan beslutade i de lokala parkplanerna.

Enligt stadsledningskontoret har stadsdelsndmnderna svart att upprétthalla kompetensen
inom parkomradet och har ddrmed svarigheter att férvalta och utveckla sina parker och
gronomréden pé ett acceptabelt sdtt. Detta &r ett pastdende som forvaltningen helt avvisar.
Inom de flesta stadsdelsforvaltningar finns samma parkkompetens kvar sedan 1997. Ansva-
riga tjansteman har dessutom under aren fatt &nnu storre erfarenhet och kunskap om verk-
samhetsomradet.

Enligt utredningen finns det otydligheter om var granssnittet gar mellan olika forvalt-
ningars ansvar. Granssnitten mellan forvaltningarna regleras i en omfattande grénssnittslista
som uppfattas som kranglig och otydlig av manga. Det har presenterats en 16sning som i
stort sett skulle gora listan dverflodig. Losningen har dock motarbetats av en del forvaltning-
ar och tyvérr inte genomforts.

En fordel med att ha parkverksamhet inom stadsdelsndmnderna &r den goda lokalkédnne-
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dom som finns och den fysiska nédrheten som gor att allménheten l4tt kommer i kontakt med
verksamheten. Det finns médnga medborgare som &r engagerade och har synpunkter pa park-
fragor och det &r ofta sddana fragor som tas upp nér boende besdker ndimndens dppna sam-
mantraden.

Stadsdelsforvaltningens goda lokalkénnedom och kontaktnét bland boende och forening-
ar underlattar samrad i samband med upprittande av parkplaner och vid parkinvesteringar.
Som exempel kan ndmnas samradet om upprustningen av Olympiaplan i Tallkrogen dér ett
stort antal boende deltog.

Stadsdelsforvaltningen har ocksa frekventa kontakter med lokala aktdrer inom ndmndens
olika verksamhetsomraden. Forvaltningen tror att en central forvaltning kommer att ha svart
att uppritthalla ett lokalt kontaktnét som underléttar samarbete och samrad i den utstrick-
ningen som en lokal forvaltning har. I och med att parkverksamheten finns pé lokal niva kan
stadsdelsndmnden dven ordna arbetsmarknadsatgérder (naturvardsskdtsel) for dem som stér
langst bort fran arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser att detaljplaneforslag dven i fortséittningen bor remitteras till stads-
delsndmnderna for yttrande om behov av verksamhetslokaler for barnomsorg, dldreomsorg,
gruppboenden med mera, men dven fragor som ror stadsdelsomradets naturomraden och
parker. Kontorsyttranden foreslas som grundprincip och en nedkortning av remisstiden till
mellan tre och sex veckor gor det nést intill omgjligt att hinna med en nimndhantering. Om
nya verksambhetslokaler ska inrymmas i ett projekt eller fordndringar ska ske inom parker
och gronomraden bor stadsdelsndmnden fa mdjlighet att fatta beslut om forslaget. Om
planarbetet ska forceras pa det sétt som utredningen foreslar 6kar sannolikt risken for att
annu fler detaljplaner verklagas nér berorda inte fatt tillrdcklig mojlighet att ta del av for-
slagen.

Bevarandet av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar viktig och maste beaktas. Om det
ar sa att kulturhistorisk kompetens finns pd samma hdga nivé inom stadsbyggnadskontoret
som pa stadsmuseet dr det sannolikt inte nodvéndigt att remittera planer och bygglov till
kulturndmnden/stadsmuseet.

Gemensamhetsbyggnader pa koloniomraden dgs idag av stadsdelsnaimnderna men drift
och underhéll skots av koloniforeningarna. Forslaget att 6verlata dessa byggnader till respek-
tive koloniforening nér nya avtal triffas anser forvaltningen vara en bra idé som forenklar for
alla parter.

Utredningen foreslér att parklekslokaler bor Gverforas fran stadsdelsndmnderna till fas-
tighetsndmnden for att sedan hyras ut till den ndmnd som &r verksamhetsansvarig. Hir maste
papekas att det &r just s& det forhaller sig i nuldget. Stadsdelsndmnden hyr parklekslokalerna
av fastighetsndmnden som dger och forvaltar. Daremot &dr det oklart vem som har ansvaret
for bodar och forrad i parkerna och dessa borde Gverforas till fastighetsndimndens for att
skapa tydlighet om ansvaret.

Strandbaden foreslas dverforas fran stadsdelsndmnderna till idrottsndmnden. Skélet till
detta ar att de enligt utredningen utgdr en viktig resurs for det rorliga friluftslivet. Forvalt-
ningen anser att strandbaden ur allménhetens synvinkel mer ar att betrakta som parkrum och
lekplats dn som ett omrdde som hor till det rorliga friluftslivet.

For att renodla organisationen ytterligare for torghandeln anser férvaltningen att samma
ndmnd som upplater torgplatserna dven bor ta ansvaret for renhallningen pé samtliga salu-
torg. Detta for att undvika problem som latt uppstar med delat ansvar mellan olika forvalt-
ningar.

I forslaget ségs inget om vad foreslagna organisationsfordndringar skulle innebéra vad
giller personaleffektiviseringar. Utredningen hivdar att nuvarande organisation &r personal-
krévande vilket kan tolkas som att det blir aktuellt med personalneddrag-ningar. Detta rim-
mar i sa fall illa med syftet att hja kvaliteten pa stadens parkverksamhet.

Om en centralisering av parkverksambhet trots allt genomfors bor en specifik parkavdel-
ning inréttas som ger forutsittningar for att stadens parker ska kunna bevaras och utvecklas.
Denna parkavdelning bor da samla all parkkompetens som finns i staden, inom trafikkonto-
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ret, stadsdelarna och exploateringskontoret. Vid en eventuell centralisering bor dven strand-
baden overforas till trafik- och renhallningsndmnden. Motionssparen daremot bor overforas
till idrottsndmnden om en omorganisation ska genomforas.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28
augusti 2008 att lamna drendet utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) samt ledamoten
Kjell Marténg (v), bilaga.

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jimmy Mannung (mp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Abit Dundar m.fl. (fp) samt ledamoten
Marita Liljeqvist m.fl. (m), bilaga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 12
augusti 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Parkforvaltning

Naér det géller forslaget att hela ansvaret for park ska &verforas till Trafik- och renhallnings-
ndmnden kan forvaltningen instdmma i att problem uppstatt som

en foljd av att vissa delar flyttades in till trafikkontoret i januari 2007.

Det har fradmst handlat om otydlighet vid tolkning av grénssnitten, 6kad administration
samt risk for dubbelarbete i investeringsprojekt angaende projektansvaret mellan stadsdels-
forvaltningens representant och trafikkontorets projektledare.

Forvaltningen instdimmer i att omorganisationen 2007 innebar en viss otydlighet for
medborgarna angéende uppdelningen av ansvaret for olika parkfragor. Daremot ar det for-
valtningens erfarenhet att medborgarna i dag, nér organisationen satt sig, vet var de ska vén-
da sig vid olika fragor alternativt vid behov kan hénvisas vidare till trafikkontoret.

Till skillnad fran vad utredningen kommit fram till anser forvaltningen att de fragor som
foreslas flyttas over till trafik- och renhéllningsndmnden bor ligga kvar pé stadsdelarna.
Forvaltningen anser att en fullgod kompetens finns. Det finns en vil utvecklad kompetens
bade i fraga om regler och rutiner, vilket ofta hanteras av ekonomiavdelningen, och i fraga
om skotsel och investeringar i park. En viktig del av forvaltningens arbete med parkfragor ar
den lokala kdnnedomen och néra kontakten med medborgarna i stadsdelen.

Vidare anser forvaltningen att ett renodlat investeringsansvar bor laggas pa stadsdelsfor-
valtningarna for samlat grepp pa utvecklingen av parker samt for att undvika dubbelarbete
vid investeringar och utveckling av parker.

Forvaltningen tror att mycket av den lokala kinnedomen och kompetensen gér forlorad
om fragorna flyttas fran stadsdelarna samt att parkfragorna riskerar att inte fa tillrackligt
utrymme i konkurrens med trafikfragorna. Om allt parkansvar flyttas till trafikkontoret anser
forvaltningen att en egen parkavdelning bor inféras med en bred kompetens i parkfragor.

Ansvaret for konstfrusna isbanor kan daremot lampligen 6verforas till idrottsnimnden ef-
tersom dessa aktiviteter har en mer utpriglad idrottslig anknytning.
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Plan- och bygglovsprocessen

Forvaltningen anser att det &r viktigt att den lokala politiska ndmnden far ta stillning till nya
planforslag eftersom den har god lokal kinnedom och ofta mycket kontakt med medborgar-
na i planfragor. Forvaltningen arbetar efter inriktningen att de plansamrad som inkommer
for yttrande behandlas av stadsdelsndmnden och inom angiven tid. Under 2008 har samtliga
yttranden ldmnats i tid till stadsbyggnadskontoret. Detta beror till stor del pé ett nira samar-
bete tidigt i planprocessen mellan stadsdelsforvaltningen och de tekniska forvaltningarna.
Forvaltningen ser det darfor inte som nagot problem att hantera plansamrad inom nuvarande
ramar.

I fraga om bygglovsremissen &r det rimligt att, som foreslas i utredningen, remisser inte
skickas till stadsdelsforvaltningarna for atgérder pa allmén platsmark, under forutsittning att
parkforvaltningen centraliseras. Undantaget dr om ett bygglov kan komma att pdverka nagon
av stadsdelsforvaltningens verksamheter.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 26 augus-
ti 2008 att Gverlamna drendet utan eget stillningstagande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Berit Kruse m.fl. (s), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Leif Larsson (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Birgitta Wahlman m.fl. (m), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ingela Gille Rausén (fp), bilaga.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Fredrik Wallén (kd), bilaga.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Tomas Melin (mp), bilaga.

Hisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 juni
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Plan-och byggprocessen
Planprocessens tidsatgéng, d.v.s. perioden mellan startpromemoria i stadsbyggnads-
ndmnden och antagande av planen i nimnden eller i fullmédktige, uppgar i dag till i
snitt 13 ménader, under vilka stadsbyggnadsndmnden behandlar respektive drende fyra
génger. Detta foreslas minska till tva tillféllen i borjan och i slutet, med muntlig in-
formation till nimndens ledaméter ddremellan. For stadsdelsnimndernas remisshanter-
ing &r forslaget att respektive forvaltning lamnar kontorsyttrande utan nimndhantering
om inte planen medfor betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for
namnden. Det anses som angelaget att berérda nimndledaméter alltid via sin forvalt-
ning far information om planerade projekt och kommande planer. De politiska avvig-
ningarna mellan olika allmidnna och enskilda intressen ska dock ske i stadsbyggnads-
ndmnden.

Forvaltningen anser att det &r bra att man ser dver nuvarande rutiner och ansvars-
fordelningar. Framforallt ar det viktigt att processen blir tydlig och forstielig och kan
kommuniceras ut i ett begripligt format sé att varje intresserad medborgare kan tillgo-
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dogora sig informationen. Idag vinder sig ménga medborgare till stadsdelsnimnden
och dess tjansteman for att ifragasitta hur processen egentligen har gatt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byrakrati och onddig tidsatgéng &r
bra. Det ar dock viktigt att virna om den demokratiska processen. Det maste finnas
utrymme for att skapa delaktighet hos medborgarna s att inte fler kidnner sig forbi-
gangna. Har har stadsdelsndmnden en viktig roll som en aktor i lokalsamhéllet trots att
ndmnden inte har direkt ansvar for processen.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att nuvarande ordning be-
triffande markanvisningar (d.v.s. exploateringsprocessens inledningsskede) fungerar
bra mellan stadsbyggnadsndmnden och stadsdelsndmnden, och bor behéllas i nuvaran-
de form med tidig information och tillférande av lokala synpunkter. Forslaget att re-
misshantering av detaljplaner sker genom kontorsyttrande tillstyrks av forvaltningen —
for det fall att ett planforslag innebér betydande ekonomiska eller principiella konse-
kvenser for nimnden, torde kinnedom om detta uppkomma redan vid markanvisning-
en varpa erforderlig politisk och foérvaltningsméssig hantering far ske fran fall till fall.

Bygglovshantering foreslas ske utifrdn utgangspunkten att remisser till andra
kommunala forvaltningar i allminhet endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar
egen sakkompetens att bedoma édrendet. Forvaltningen delar stadsledningskontorets
uppfattning i det avseendet. Det dr dock onskvért att stadsbyggnadskontoret dven
framledes prioriterar bygglovsdrenden som berér byggnation av férskolor och om-
sorgsboenden.

Parkforvaltning

I dagslédget arbetar tva personer inom forvaltningen med parkforvaltningsfragor. Det &r
en renodlad bestéllarorganisation, dér allt operativt arbete &r konkurrensutsatt. Organi-
sationen 4r inte ineffektiv eller otydlig, ej heller tungrodd och personalkridvande. Det
ar tvartom forvaltningens uppfattning att verksamheten gynnas pétagligt genom den
lokala forankringen i det omrade — Hisselby-Villingby stadsdelsomréde — forvaltning-
en verkar inom. Verksamheten bedrivs ndra medborgarna, vilket talar for att nuvaran-
de ordning bor bevaras. Forvaltningen har svart att se ndgon kvalitetshdjning, effekti-
viseringspotential eller mojlig ekonomisk besparing i forslagen.

Enligt forvaltningens bedomning bor verksamheter som star medborgarna néira
handldggas lokalt. Stadsmiljofragorna &r av en sadan karaktér att de bor vara stads-
delsndmndernas ansvar. Inte minst medborgarnas engagemang, bl a vid de 6ppna
namndsammantrddena, talar for detta.

Utredarens skrivning “att stadsmiljéfragorna utgér en mycket liten del av stads-
delsndmndernas ansvar” stimmer endast betrdffande budgetomslutningen. Stadsmiljo-
fragorna upptar ddremot enligt forvaltningens mening en mycket stor del av invanar-
nas intresse.Stadsmiljofragorna utgdr dessutom en del av ett storre sammanhang dér
manga verksamheter inom ndmndens ansvarsomrade ingér. Stadsmiljéfragor &r en del
av det pedagogiska arbetet inom forskola och skola, det brottsférebyggande arbetet,
kontakten med foreningar och néringsliv, férvaltningens arbete med trygghet och triv-
sel, miljoarbetet, parklekarnas verksamhet mm. Utredarens beskrivning av att det skul-
le vara ett ’sarbart ensamarbete” kanns dérfor inte igen da ett stort antal ménniskor ar
inblandade i varje process.

Grdnssnittet
Alla gréanssnitt har sina for- och nackdelar. Fordelen med granssnittet som genomfor-
des 2007 ar att forvaltningen har kunnat lagga stort fokus pé parkomréddena. Forvalt-
ningen har kunnat arbeta mer utatriktat tillsammans med alla aktorer inom stadsdelen
inte minst i det trygghetsskapande arbetet dar parkmiljoerna utgor en viktig del. Loka-
la parkplaner har dven uppréttats i samverkan.

Forvaltningen anser att den foreslagna rekryteringen av en stadstradgardsmaéstare
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till staden &r bra. Det behovs en samlad resurs centralt for att 6verblicka helheten.
Stadstradgardsmaéstaren bor uppritta gemensamma policys och riktlinjer for hela sta-
den, driva utvecklingsprojekt samt vara stodjande och radgivande &t stadsdelarnas
parkingenjorer.

Strandbad, motionsspdr och naturreservat
Aven ansvaret for skotsel av stadens strandbad, motionsspar och naturreservat bor
enligt forvaltningen fortséttningsvis avila stadsdelsndmnderna. De fyra strandbaden
inom Hésselby-Villingy har under aren utvecklats pa ett mycket positivt sétt till gagn
for medborgarna. Badvakter och simskola har funnits pa de tva stora baden, Kanaan-
badet och Maltesholmsbadet, sedan 1997 och samarbete sker under badsésongen med
forvaltningens fritidsverksamhet som ordnar aktiviteter for barn och ungdomar

. Grimsta naturreservat utgdr ett stort virde for medborgarna i stadsdelen och for-
valtningen har bl a ordnat naturvandringar i omrédet. Viss skotsel sker dven i samver-
kan med boende.

Forslag

Forvaltningen foreslar att nuvarande ansvarsfordelning for stadsmiljéfragorna i huvud-
sak bibehalls, men fortydligas och utvecklas i vissa avseenden. Det bor bl a vervégas

om inte ansvaret for fler medborgarnira stadsmiljofragor bor tillféras stadsdelsforvalt-
ningarna, t ex upplatelsefragor.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti
2008 att overldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ingegerd Akselsson Douaron (mp), leda-
moten Hakan Wahlén m.fl. (s) samt ledamoten Reijo Kittild (v), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Oscar Fredriksson (c), bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 6 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen dr 6verens med utredningen att det finns mojligheter att forkorta
planprocessen, liksom att ansvaret for vissa tekniska fragor bor fordndras. Nér det géller
huvudansvaret for parkdrift finns fordelar bade med att fortsétta som idag, nér stadsdels-
namnderna ansvarar for saval drift som investeringar och med ett férdndrat ansvar sdsom det
foreslas i utredningen, dér trafik- och renhallningsndmnden Overtar ansvaret.

I samband med arsskiftet 2006/2007 dverfordes en stor del av stadsdelsndmndernas tidi-
gare ansvar for stadsmiljofragor — framfor allt driften av gatumarken (stddning och snoroj-
ning) - till trafik- och renhéllningsndmnden. Stadsdelsndmnderna har fr.o.m. 2007 ansvar for
drift och underhéll av parker samt for parkinvesteringar. For att pa ett effektivt sétt kunna
utfora sitt uppdrag avseende parkverksamheten beslutade Kungsholmens, Norrmalms och
Ostermalms stadsdelsnimnder att ge de tre stadsdelsférvaltningarna i uppdrag att organisera
en gemensam stadsmiljoverksamhet. Den gemensamma stadsmiljoenheten, Parkmiljogrup-
pen Norra Innerstaden, trddde i kraft den 1 maj 2007.

Planfragor
Stadsdelsforvaltningen instimmer i utredningens resonemang om att fler planer kan genom-
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foras som enkelt planforfarande. Genom att stadsbyggnadskontoret borjat med stadsdelsvis
planinformation far respektive stadsdelsforvaltning i god tid mojlighet att bevaka stadsdels-
ndmndens verksamhetsbehov.

Utredningen pekar pa att remisstiderna ibland inte hélls. Stadsdelsndmnderna samman-
trader vanligen en gang per manad, i slutet av manaderna. Genom att remisstiderna anpassas
till remissinstansernas sammantradesplanering kan tiderna hallas béattre. Férvaltningen har
inte nigra invandningar mot de atgirder som i dvrigt foreslas for att effektivisera planpro-
cessen och som berdr stadsdelsndmnden. Formerna for information fran ansvarig, beslutande
namnd till politiker i andra, berérda ndmnder, bor dock studeras noga. Det dr t.ex. inte utan
komplikationer att uppdra &t tjinstemén hos en ndmnd att informera politiker i en annan
beslutande forsamling.

Utredningen sdger inget om samhéllsplaneringsfragorna som idag ligger pa stadsdels-
niamnden. Ett samarbete med respektive forvaltnings barn-, dldre- och socialomsorg i ett
tidigt skede i frdgor som ror verksamheterna i planfragor underléttar planprocessen.

Bildandet av Parkmiljogruppen har inneburit att berérda nimnders ansvar for bevakning
av utbyggnadsplanerna i de tre stadsdelarnas stora stadsutvecklingsomraden effektivt kunnat
samordnas. Genom ett samarbete med forvaltningarnas verksamhetsansvariga och med
stadsbyggnads- och exploateringskontoret kan fragor om forskola, skola och olika former av
boende samt parkfriagor bevakas i planeringen pa ett tidigt stadium. Néar remisser av detalj-
planer bereds kan savél behovet av omsorgslokaler (forskola, olika boenden m.m.) liksom
medborgarnas fragor och synpunkter rorande parker och utemiljo fangas upp och ge stads-
delsndmnden och senare stadsbyggnadsndmnden ett bra beslutsunderlag for sitt respektive
ansvarsomrade.

Bygglov
Stadsdelsforvaltningens hantering av bygglovsremisser sker genom delegation till avdel-

ningschefen vid Parkmiljogruppen och svaren anmils i efterhand till respektive stadsdels-
ndmnd. Stadsdelsforvaltningen menar dérfor att de atgérder som foreslas for att effektivisera
bygglovsprocessen inte kommer att fordndra forutséttningarna for stadsdelsndmnden.

Parkforvaltning/drifi

Stadsdelsndmnden har huvudsakligen ansvar for drift och underhall av parkmark, koloniom-
raden och gatuplanteringar samt investeringar pa parkmark. Alla atgirder pa parkmark &r
upphandlade av stadsdelsndmnden och utfors av konsulter och entreprendrer. Underlaget for
upphandlingen utgér fran en parkdatabas, PARK, som ér ett yt- och kartredovisningspro-
gram. Norra innerstadens tre stadsdelsndmnder beslutade vid sitt sista sammantrdde fore
sommaren om avtal for en ny tre- till sexarsperiod for parkdriften. Resultatet blev hogre
kvalitetskrav pé entreprendren till ett lagre pris 4n tidigare. Forvaltningens utmaning ar nu
att befésta den nya kvaliteten.

Det éar riktigt som skrivs i utredningen att under stadsdelsférvaltningarnas verksamhetstid
har de centrala tekniska forvaltningarna i olika konstellationer haft ett uppdrag att samordna,
folja upp och utveckla stadsdelsforvaltningarnas verksamhet inom gatu- och parkdriften.
Detta har dock huvudsakligen rort gatudrift; renhallning och vintervdghallning. Sedan gatu-
driften gick over till trafikkontoret har den centrala samordningen varit mindre.

Stadsdelsndmnden har idag ett tydligt ansvar for drift och underhall av parker. Om fokus
ligger pa stadsdelsnamndernas huvuduppdrag att stirka den lokala demokratin och delaktig-
heten finns flera skél som talar for att stadsdelsndimnderna &r rétt huvudman. Till ndmnder-
nas Oppna sammantriaden hittar medborgarna visserligen i varierande utstrackning, men det
ar otvetydigt sé att det &r ldttare att gora sin rost hord dar 4n hos en nimnd dar motena inte ar
Oppna.

For Stockholms invanare dr det sannolikt ocksé lattare att forsta att ansvaret for deras
niarmiljo ligger hos deras egen stadsdel &n hos ett stadsdvergripande trafikkontor. Olika tolk-
ningar i ansvar om skotsel av ytor forekommer visserligen men sédana fragor kan och ska
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l6sas mellan stadsdelsndmnderna och trafik- och renhéllningsndmnden, bl.a. genom gréns-
snittlistan och parkdatabasen.

Effektivisering kan uppsta inte minst inom stadens planerings- och kontrollfunktioner
och blir da ett skél for varfor trafik- och renhéllningsndmnden é&r ratt huvudman. Det &r sva-
rare att bedoma om effektiviseringen kan ske i form av att priserna for den upphandlade
driften kan reduceras i nadgon storre utstrackning om samtidigt kvaliteten ska hallas hog och
lokala 16sningar med smé entreprendrer ocksé fortsattningsvis prioriteras. Att detta &nda ar
mojligt visade den parkskotselupphandling i Norra innerstaden som ndmnts tidigare och dar
resultatet blev hogre kvalitetskrav pa entreprendren till ett 14gre pris én tidigare.

Det av kommunfullméktige beslutade resursfordelningssystemet for tilldelning av drift-
medel betecknas i utredningen som forenklat och schabloniserat. Detta var ocksa avsikten
nér systemet togs fram. Systemet skulle vara enkelt och genomsiktligt samt omojligt att
manipulera.

Kommunfullmiktige avsétter en summa for drift och underhéll av parkerna varje ar. An-
slaget fordelas enligt nimnda resursfordelningssystem. Det ér stadsdelsforvaltningens upp-
fattning att stadsdelsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden sannolikt lika vél, men
frén lite olika utgadngspunkter, kan avgora hur dessa medel pa bista sitt anvands for att skota
och utveckla parkerna.

Parkforvaltning/investeringar

Utredningen beskriver arbetet med parkinvesteringar som omfattande med flera kontor och
ndmnder inblandade. Stadsdelsforvaltningens bild &r delvis densamma. Beslutsprocessen ar
bade komplicerad och tidskrdavande. Investeringar i parker 4r dessutom de enda investeringar
stadsdelsndmnderna i dagsliget ansvarar for. Investeringsutgifter redovisas enligt ett sarskilt
regelverk. Med ansvaret foljer att upprétthalla ett s.k. anldggningsregister och skdta avskriv-
ningar och berdkning av internréntor.

Enbart det faktum att stadsdelsforvaltningarna dr ovana att hantera investeringar och att
varje insats aterkommer sé sillan att arbetet inte gar ”pa rutin” kan vara argument for att
ansvaret for hela staden 6verfors pa en central organisation. Samtidigt pagar dock i staden,
bl.a. efter initiativ frén stadens revision, en diskussion om utdkat investeringsansvar for
stadsdelssektorn, bl.a. avseende investeringar i lokaler. Om stadsdelsndmnderna ges ansvar
for investeringar i lokaler forefaller det mindre l&mpligt att samtidigt frdnta ndmnderna an-
svaret for investeringar i parkerna, &tminstone med argumentet att investeringsansvar ar ”en
frimmande fagel” hos stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen menar ocksa att det 4r den av stadsdelsnimnden antagna parkplanen som
ska ligga till grund for hur parkerna ska utvecklas och var investeringar ska goras, undanta-
get naturligtvis nyetablering av parker i exploateringsomraden.

Kommunfullméktiges investeringsanslag &r tvddelat. En del fordelas till namngivna pro-
jekt. Den andra fordelas till stadsdelsndmnderna enligt resursfordelningsnyckeln och an-
vands fritt av ndimnde for egna prioriteringar. Trafikkontorets ansvar dr idag att pa bésta sétt
foresld hur den forstndmnda delen av investeringsanslaget ska fordelas mellan stadsdels-
ndmndernas olika projekt.

Forvaltningen instimmer i att det ar ett problem att de 6ronmaérkta investeringarna &r 1as-
ta till arsvis faststillda belopp. Detta hanteras delvis genom att nimnden koncentrerar verk-
sambheten till de projekt i parkplanen som ocksé utpekats av kommunfullméiktige. Om de
faststéllda beloppen for detta inte ricker kan komplettering ske genom att ndmndens egna,
fordelade investeringsmedel anvénds.

Den beskrivna otydligheten mellan stadsdelsforvaltning och trafikkontor anser forvalt-
ningen vara nigot 6verdriven dé trafikkontorets projektansvariga i praktiken fungerar som
konsulter &t stadsdelsforvaltningen pa samma sitt som de konsulter Parkmiljégruppen upp-
handlat som st6d i 6vriga parkinvesteringsprojekt.
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Medborgarinflytande i praktiken

En stor majoritet av alla de medborgarforslag som inkommit till stadsdelsndmnden berdr
stadsmiljofragor; allt fran forslag om tryggare gangstigar till forbattrad skyltning, fran idéer
om nya ytor for spontanidrott till upprustning av lekplatser.

Néamndens arbete med medborgardialog har varit ambitidst ocksa i upprustningen av par-
ker, t.ex. infor starten av programarbetet for den stora upprustningen av Rdlambshovsparken.
Mer dn 250 medborgare besvarade en enkét. Ménga deltog i moten och promenader i parken.
Atskilliga virdefulla synpunkter kom fram, som senare utgjort del av underlaget for forslag
till ndmnden. En referensgrupp formerades for en fortsatt dialog nir de olika forslagen tog
mer konkret form. Gruppen var mycket positiv och uppskattade den arbetsprocess som gjort
det mojligt for dem att medverka och vara delaktiga.

Pa samma sétt har medborgardialogen varit intensiv i arbetet med ndmndens parkplan.
Intresset for den egna parken, for utvecklingen av det egna ndromradet, &r mycket stort.

Stadsdelsndmnden har ocksé under alla &r ndmnden ansvarat for parkfrdgorna visat stort
intresse och satt sig in i detaljer. Det &r knappast sannolikt att trafik- och renhéllningsndmn-
den har mgjlighet till lika stor detaljkunskap och lika tdta medborgarkontakter i enskilda
parkdrenden.

Ovrigt

De 6vriga verksamhetsomradena som utredningen tar upp som strandbad, motionsspar och
isbanor bor hanteras av stadsdelsnimnderna om ansvaret for parkfragorna kommer att ligga
kvar dér. Om staden istéllet vljer att flytta ansvaret till trafik- och renhallningsndmnden bor
fragorna flyttas pé det sétt utredningen foreslar.

Stadsdelsforvaltningens forslag
Svaret pa fragan om organisatorisk placering av ansvaret for drift och underhall av park-
mark, koloniomraden och gatuplanteringar samt investeringar pa parkmark ar inte sjalvklart.
Om fokus ligger pad mdjligheten till lokalt inflytande ser stadsdelsforvaltningen flera skél for
att ansvaret ligger kvar pa stadsdelsnamnden. Om en 6kad effektivitet inom stadens plane-
rings- och kontrollfunktioner efterstravas bor forslaget till Andrat ansvar Gvervégas.
Stadsdelsforvaltningens positiva erfarenheter fran att Norra innerstaden skapat en
gemensam stadsmiljogrupp visar dock att det &r mojligt att kombinera centraliseringens
fordelar med mojligheten till ett fortsatt lokalt inflytande.
I ovrigt tillstyrks i huvudsak utredningens forslag till férandringar av plan- och bygglov-
processerna m.m.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 augusti 2008
att som svar pa remissen overlamna och &beropa stadsdelsforvaltningens tjansteutla-
tande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Amelie Tarschys Ingre (fp), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Hanna Broberg m.fl. (m) samt ledamoten
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Johanna Jamstorp (kd), bilaga.
Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Cecilia Onfelt (c), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 7 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattningsvis instimmer forvaltningen 1 att det finns vissa brister i hanteringen av
plan- och byggprocessen liksom av tekniska fragor. Enligt forvaltningens uppfattning ar de
brister avseende plan- och byggprocessen som beskrivs i remissen mdjliga att avhjélpa ge-
nom forbattringar inom nuvarande organisation av dessa fragor inom staden. I ett lokalt
perspektiv ser forvaltningen inte ndgot behov av foreslagna forandringar vad giller ansvaret
for parkfragor. Genom samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna i norra innerstaden har en
effektiv organisation for parkfragorna uppnatts.

Stadsdelsndmnderna har enligt reglementet till uppgift att stirka den lokala demokratin
och delaktigheten i respektive stadsdelsomréde. Park- och stadsmiljofragor ar det omrade
som engagerar flest medborgare att limna medborgarforslag, delta vid stadsdelsnimndens
Oppna sammantrdden och att ta direktkontakt med stadsdelsndmndens politiker. Om forsla-
gen i remissen genomfors minskar stadsdelsnimndernas forutséttningar att fullgéra uppgif-
ten att stirka den lokala demokratin, enligt forvaltningens bedomning. I ett lokalt perspektiv
minskar medborgarnas mojlighet till inflytande och delaktighet om inte stadsdelsndmnden
langre har ansvar for park- och stadsmiljofragor. Forslaget att stadsdelsndmnderna inte ska
besluta om yttranden 6ver planremisser bidrar till att minska stadsdelsndmndernas inflytande
i stadsplaneringen liksom medborgarnas mdjlighet till insyn och delaktighet.

Ett genomforande av forslagen medfor ocksa svarigheter att behalla samhéllsplanerar-
kompetens i stadsdelsforvaltningarna. Detta far konsekvenser for mojligheten att verka for
att behovet av social service tillgodoses, sirskilt i storre stadsutvecklingsomraden. Det géller
ocksa yttranden 6ver planremisser och bevakning av andra lokala frgor i stadsdelen.

I det f6ljande redogors for forvaltningens kommentarer och synpunkter i 6vrigt med av-
seende pa forslagen enligt punkt 4, 5 och 6 i remissen.

Gemensam parkmiljogrupp i norra innerstaden

For att pa ett effektivt sdtt kunna utfora sitt uppdrag har Kungsholmens, Norrmalms och
Ostermalms stadsdelsnimnder organiserat en gemensam stadsmiljéverksamhet. Genom den
gemensamma parkmiljogruppen har de problem som beskrivs i remissen och som berdr
stadsdelsndmndens ansvarsomrade kunnat hanteras. De tre stadsdelarna i innerstaden har en
flexibel och kostnadseffektiv organisation dir det administrativa arbetet har minskat och den
ekonomiska hanteringen har effektiviserats.

Planfragor

Samarbetet i norra innerstaden har gjort det mdjligt att behélla en bred kompetens i parkfra-
gor och dvriga stadsmiljofragor. Tillsammans med exploaterings- och stadsbyggnadskonto-
ren har fragor om forskola, skola och olika former av boende samt parkfragor tagits in i
planeringen pé ett tidigt stadium i de tre stadsdelarnas stora stadsutvecklingsomraden. Ge-
nom att stadsdelsforvaltningen, tillsammans med fackforvaltningarna, deltar i ett tidigt skede
i analys och planering av framtida behov av social service underléttas planprocessen for
utvecklingsomradena i de olika stadsdelarna.

Forvaltningen instimmer i att fler planer kan genomforas som enkelt planforfarande, att
start-PM inte behdver upprittas vid enkelt forfarande, forslaget rorande remisstidens lingd
och att en projektkoordinator tillsétts pa exploateringskontoret. Genom att stadsbyggnads-
kontoret har borjat med stadsdelsvis planinformation far férvaltningen ocksa i god tid mgj-
lighet att analysera framtida behov och medverka i planeringen av social service.
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Bygglov
Forvaltningen instimmer inte i beskrivningen att stadsdelarnas bygglovshantering skulle

vara ineffektiv eller berdra gatumark. Stadsdelsforvaltningen far bara bygglovsremisser som
ror eller gransar till parkmark. Stadsdelsndmnderna i norra innerstaden har delegerat till
avdelningschefen for parkmiljogruppen att besvara bygglovsremisser.

Parkforvaltning

Stadsdelsndmnden har ansvar for drift och underhéll av parkmark, koloniomréden, strand-
bad, motionsspar, konstfrusna isbanor och gatuplanteringar samt investeringar pa parkmark.
Alla atgérder pa parkmark ar upphandlade av stadsdelsndmnden och utfors av konsulter och
entreprendrer. Underlaget for upphandlingen utgér fran en parkdatabas, PARK, som &r ett yt-
och kartredovisningsprogram. Norra innerstadens tre stadsdelsndmnder har genomfort en ny
upphandling av parkdriften. Resultatet blev betydligt hogre kvalitetskrav pa entreprendren
till ett avsevart lagre pris.

Det ér riktigt som beskrivs i remissen att de tekniska forvaltningarna, i olika konstellatio-
ner, har haft ett uppdrag att samordna, folja upp och utveckla stadsdelsndmndernas verksam-
het inom gatu- och parkdriften. I praktiken har dock detta till storsta delen rort vintervég-
och renhallning av gator och torg.

Forvaltningen anser att stadsdelsnimnden har ett tydligt ansvar for drift, underhall och
investeringar i parker. Visserligen férekommer olika tolkningar av ansvarsfragor som inled-
ningsvis har varit ett problem. Detta har till stor del 16sts genom en tydligare granssnittlista.

Forvaltningen instimmer i att det 4r ett problem att beloppen for parkinvesteringar ar
arsvisa men hanterar det genom att folja prioriteringar som gjorts i parkplanen och komplet-
tera med ndmndens egna fordelade investeringsmedel. Forvaltningen delar inte uppfattning-
en att det finns en otydlighet mellan stadsdelsforvaltning och trafikkontor. Forvaltningen ser
trafikkontorets projektansvariga som konsulter at stadsdelsforvaltningen pa samma sétt som
de som forvaltningen upphandlat for nimndens egna investeringar.

I remissen foreslas att ansvaret for strandbad, motionsspar och konstfrusna isbanor ska
overforas till idrottsndmnden. I det fall stadsdelsndmndernas ansvar for parkfragor kvarstar
bor inte huvudmannaskapet for dessa fragor splittras.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti
2008 att dverlamna stadsdelsforvaltningens forslag till remissvar utan eget stéll-
ningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker (mp) samt ledamoten Gunilla
Bhur (v), bilaga.

Séirskilt uttalande gjordes av tjinstgorande erséttaren Martin Angeby (fp), bilaga.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Anders Tilly (kd), bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen kommenterar de férslag som berér ndmnden indirekt mer summariskt och
overgripande. Mer ingdende synpunkter lamnas pa forslagen som innebér direkta forand-
ringar i stadsdelsndmndens ansvarsomrade.

Plan- och byggprocessen

Planprocessens tidsatgéng, d.v.s. perioden mellan startpromemoria i stadsbyggnadsndmnden
och antagande av planen i ndimnden eller i fullméktige, uppgér i dag till i snitt 13 ménader,
under vilka stadsbyggnadsndmnden behandlar respektive drende fyra ganger. Detta foreslas
minska till tva tillfdllen i bérjan och i slutet, med muntlig information till nimndens ledamo-
ter ddremellan. For stadsdelsndmndernas remisshantering &r forslaget att respektive forvalt-
ning ldmnar kontorsyttrande utan ndmndhantering om inte planen medfor betydande ekono-
miska eller principiella konsekvenser fér nimnden. Det anses som angeldget att berérda
nimndledamdéter alltid via sin forvaltning far information om planerade projekt och kom-
mande planer. De politiska avvigningarna mellan olika allmidnna och enskilda intressen ska
dock ske i stadsbyggnadsndmnden.

Forvaltningen anser att det &r bra att man ser 6ver nuvarande rutiner och ansvarsfordel-
ningar nér det géller plan- och byggprocessen. Framforallt dr det viktigt att processen blir
tydlig och forstéelig och kan kommuniceras ut i ett begripligt format sa att varje intresserad
invanare kan tillgodogora sig informationen. Idag vénder sig manga invénare till stadsdels-
ndmnden och dess tjanstemén for att ifragasdtta hur processen egentligen har gatt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byrakrati och onddig tidsatgéng for admi-
nistration &r bra. Det dr dock viktigt att bejaka den demokratiska processen. Det maste fa
finnas utrymme att skapa delaktighet hos invanarna. Hér har stadsdelsndmnden en viktig roll
trots att nimnden inte har direkt ansvar for processen.

Forvaltningen instimmer i uppfattningen att fler planer kan genomforas som ett enkelt
planforfarande. Genom att stadsbyggnadskontoret borjat med stadsdelsvis planinformation
far respektive stadsdelsforvaltning i god tid mdjlighet att bevaka stadsdelsndmndens behov.
Da ges bittre forutsittningar for nimndens tjanstemén att planera in lokaler for den om-
sorgsverksamhet som kan behdvas i och med en utbyggnad. Ett samarbete med foretradare
for respektive forvaltnings forskoleverksamhet, social omsorg, dldreomsorg samt omsorg for
personer med funktionshinder i ett tidigt skede i planfrdgor som rér verksamheterna under-
lattar planprocessen. Det undanrdjer ocksé onddiga kostnader som blir foljden nér problem
ska 10sas 1 ett senare skede.

Det dr 6nskvért att stadsbyggnadskontoret dven i framtiden prioriterar bygglovsarenden
som berdr uppforandet av forskolor och omsorgsboenden. Forvaltningen kidnner en viss
tveksamhet infor att stadsbyggnadskontoret foreslas fa delegation frén stadsbyggnadsndmn-
den att dven avsla ansdkningar om bygglov i drenden som strider mot géllande plan.

Forvaltningen anser att formerna for information frén ansvarig beslutande ndmnd till po-
litiker 1 andra berérda namnder bor studeras noga. Det torde inte vara utan komplikationer att
uppdra at tjanstemén hos en ndmnd att informera politiker i en annan beslutande forsamling.

Parkforvaltning/Kompetens

Enligt stadsledningskontoret har stadsdelsndmnderna svart att upprétthalla kompetensen
inom parkomradet och ddrmed svarigheter att forvalta och utveckla sina parker och gronom-
raden pa ett acceptabelt sétt. Det &r ett pastdende som forvaltningen avvisar. Inom flertalet
stadsdelsforvaltningar finns samma kompetens kvar sedan stadsdelsnamndsreformen ar
1997. Ansvariga tjanstemén har dessutom under aren fétt dnnu storre erfarenhet och kunskap
om verksamhetsomrédet.

Men det ar riktigt som stadsledningskontoret anfor att under stadsdelsforvaltningarnas
verksamhetstid har de centrala tekniska forvaltningarna i olika konstellationer haft ett upp-
drag att samordna, f6lja upp och utveckla stadsdelsforvaltningarnas verksamhet inom gatu-
och parkdriften. Detta har dock huvudsakligen rort gatudrift, gaturenhéllning samt vinter-
véaghallning. Sedan gatudriften gick dver till trafikkontoret har den centrala samordningen
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varit mindre.

Parkforvaltning/Drift

Stadsdelsndmnderna har idag ett tydligt ansvar for drift och underhéll av parker. Alla &tgér-
der pa parkmark &r upphandlade av stadsdelsndmnderna och utfors av konsulter och entre-
prenorer. Underlaget for upphandlingarna utgér frén en parkdatabas.

Om fokus ligger pa stadsdelsndamndernas huvuduppdrag att stirka den lokala demokratin
och delaktigheten, finns flera skél som talar for att stadsdelsndmnderna ar ratt huvudman.
Till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds 6ppna sammantrdden och 6ppna fragestunder kommer
manga invanare som soker information och stéller fragor. Men dven om antalet vore férre sa
ar det otvetydigt sé att det &r léttare att gora sin rost hord dér 4n hos en nimnd dér motena
inte dr Oppna.

For stadens invanare ar det sannolikt lattare att forsta att ansvaret for deras narmiljo lig-
ger hos deras egen stadsdelsndmnd 4n hos en stadsdvergripande trafik- och renhallnings-
ndmnd. Olika tolkningar i ansvar om skoétsel av ytor forekommer visserligen men sddana
fragor kan och ska 16sas mellan stadsdelsndmnderna och trafik- och renhéallningsndmnden,
bl.a. genom grénssnittslistan och parkdatabasen.

Effektivisering kan uppsta inte minst inom stadens planerings- och kontrollfunktioner
och blir da ett skal till att trafik- och renhéllningsndmnden &r rétt huvudman for parkdriften.
Det torde dock vara tveksamt om effektiviseringen kan ske i form av att priserna for den
upphandlade driften genom stordriftsfordelar kan reduceras i ndgon ndimnvérd omfattning
om samtidigt kvaliteten ska héllas hog och lokala 16sningar med smé entreprenorer ocksa
fortséttningsvis ska prioriteras. Sa blev i och for sig fallet ndr en samordnad upphandling
genomfordes for hela Norra innerstaden. Emellertid kan samtidigt Rinkeby-Kista stadsdels-
ndmnd for egen del ocksa redovisa stora effektiviseringar vid den upphandling av parkdrif-
ten som avslutades i juni 2008.

Det av kommunfullméktige beslutade resursfordelningssystemet for tilldelning av drift-
medel betecknas i utredningen som forenklat och schabloniserat. Men detta var ocksa avsik-
ten nédr systemet togs fram. Systemet skulle vara enkelt och genomsiktligt samt omgjligt att
manipulera.

Kommunfullméktige avsitter en summa for drift och underhéll av parkerna varje ar. An-
slaget fordelas genom ndmnda resursfordelningssystem. Det &r stadsdelsforvaltningens upp-
fattning att stadsdelsndmnden samt trafik- och renhallningsndmnden sannolikt lika vil, men
fran olika utgdngspunkter, kan avgora hur dessa medel pa bésta sitt anvénds for att skota och
utveckla parkerna.

Hur informationen och dialogen med invanarna bor utformas skiljer sig betydligt mellan
de olika stadsdelsndmndsomréadena i staden. Invanarna runt Jarvafiltet behover helt andra
informationskanaler &n de som t.ex. bor i innerstaden. Har krdvs mdjligheter till fler person-
liga méten dér resurser frigors for att fora en dialog pa olika sprak. Kanske &r detta sérskilt
viktigt nu for att lyckas med arbetet och upprustningen inom ramen for Jarvalyftet. Allt detta
talar for att stadsdelsndimnderna snarare borde fa ett utokat ansvar for stadsmiljon, sdsom
markupplatelser, torghandel och delar av gaturenhallningen. I sé fall vore det dessutom na-
turligt att Jarvafaltet atergar till nimndens ansvar istéllet for att som idag ligga under exploa-
teringskontoret.

De argument som talar for en centralisering till trafik- och renhallningsndmnden — och
som stadsledningskontoret anfor - ror i huvudsak stordriftsfordelar. Hartill kommer att i de
miljonprogramsomraden som Rinkeby-Kista stadsdelsomrade bestér av dr dessutom genom
den konsekventa trafiksepareringen géng- och cykelvégsnitet pa parkmark i olika plan sam-
manvévt med gatunitet. Detta gor att ansvarsforhallandena manga génger kan vara oklara.

Forvaltningen anser att vid en samlad beddémning om parkdriften bor ligga kvar inom

stadsdelsndmndernas ansvarsomréde eller inte, bor ett politiskt stillningstagande om vad
staden langsiktigt vill att stadsdelsndimnderna ska ansvara for bli avgorande. Ska dessa ha ett
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brett ansvar for olika kommunala serviceuppdrag till invanarna i omradet eller ska de i hu-
vudsak koncentreras pd myndighetsutévning inom ett antal omsorgsomraden?

Parkforvaltning/Investeringar

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for parkinvesteringarna i likhet med ansvaret for
parkdriften ska 6verforas till trafik- och renhallningsndmnden. Forvaltningen anser att i det
fall stadsdelsndmndens ansvar for parkdriften kvarstér bor dven stadsdelsnidmnderna ansvara
for parkinvesteringarna.

For de investeringsmedel som inte fordelas via fordelningsnyckeln ska med géillande reg-
ler stadsdelsforvaltningen bestélla projektledningen genom trafikkontoret. Trafikkontorets
roll som projektledare behdver dock vid oférdndrad ansvarsfordelning forstirkas sa kompe-
tens finns att driva ett projekt fran start till mal. Idag uppstar en otydlighet i projekten da
ansvaret for projektledningen lamnas &ver till olika tjinstemén inom kontoret under proces-
sen. Bade helhetssynen och den ekonomiska redovisningen blir bristfillig vilket skapar on6-
dig frustration dér ingen stélls ansvarig for resultat och ekonomi.

Stadstrddgardsmdstare

Forvaltningen anser infe att kommunfullméktiges uppdrag till trafik- och renhéllningsndmn-
den, att rekrytera en stadstradgardsmastare for Stockholm, forutsétter att ansvaret for all
parkverksamhet centraliseras till trafik- och renhéllningsndmnden. Forvaltningen delar upp-
fattningen att det behovs en samlad resurs centralt for att 6verblicka helheten. Stadstrad-
gardsmaéstaren kan, oberoende av om ansvaret for parkverksamheten ligger hos stadsdels-
ndmnderna eller inte, formulera gemensamma policys och riktlinjer for hela staden, vara
delaktig i framtagandet av lokala parkplaner och vara stodjande och radgivande &t alla park-
ingenjorer i staden.

Gemensamhetsbyggnader pd koloniomrdden

Gemensamhetsbyggnader pé koloniomraden &dgs idag av stadsdelsnimnderna men drift och
underhall skots av koloniforeningarna. Forvaltningen tillstyrker forslaget att Gverlata dessa

byggnader till respektive koloniforening nir nya avtal triffas. Denna forenkling av ansvaret
bor forenkla for berdrda parter.

Parklekslokaler

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for parklekslokalerna bor dverforas frén stads-
delsndmnderna till fastighetsndmnden for att sedan hyras ut till den ndmnd som &r verksam-
hetsansvarig. Forvaltningen kan konstatera att det &r just sa det redan idag forhaller sig och
sa har gjort sedan ar 2002. Stadsdelsndmnden hyr med andra ord redan idag parklekslokaler-
na av fastighetsndmnden som &ger och forvaltar dem.

Strandbad, motionsspdr och naturreservat

Stadsledningskontoret foreslér att ansvaret for strandbad, motionsspér och konstfrusna isba-
nor ska overforas till idrottsndmnden. Forvaltningen anser att i det fall stadsdelsndmndens
ansvar for parkfragor kvarstar bor inte huvudmannaskapet for dessa fragor splittras.

Personaleffektiviseringar

I forslaget ségs inget om vad foreslagna organisationsforéndringar skulle innebéra vad géller
personaleffektiviseringar. Stadsledningskontoret hdvdar att nuvarande organisation &r perso-
nalkrévande, vilket kan tolkas som att det blir aktuellt med personalneddragningar. Hur detta
rimmar med det uttalade syftet att hoja kvaliteten pé stadens parkverksamhet ar for forvalt-
ningen oklart.
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Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008
att utan eget stillningstagande dverldmna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s), samt ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Vlasta Marcikic (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s), samt ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga.

Ersdittaryttrande gjordes av erséttaren Jonathan Lindgren (kd), bilaga.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 juli 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Plan- och bygglovprocessen

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att en ny plan- och bygglovtaxa kan hjilpa
till att frigdra resurser for snabbare handldggning. Forvaltningen erfar att bristen pa handlag-
gare pa stadsbyggnadskontoret varit det storsta hindret for att snabba pé planprocessen.
Mindre detaljplaner (exempelvis vid utbyggnader av forskolor) har inte alltid haft hogsta
prioritet. I visionen om ett vixande Stockholm med tillgang till god service ar det viktigt att
dven denna planering gar hand i hand med 6vrig planering.

Betriaffande absoluta remisstider upplevs forslaget relevant med sex veckors handlagg-
ning. Detta forutsatter dock att lansstyrelsen ocksé kan hantera remisser snabbare. Forvalt-
ningen stiller sig dock frdgande till vilken roll stadsdelsndmnderna ska ha i remissrundorna,
inte minst utifrén reglementet som betonar stadsdelsnimndernas demokratiansvar, och vilket
informationsansvar som da forvantas av stadsdelsforvaltningarna, vilket bor tydliggoras.
Utredningen klargor inte om det forvéntas av stadsdelsnimnderna att de fortsatt ska ha viss
administration och samordning kring stadsmiljéfragor och hur detta i sé fall ska finansieras.

Forvaltningen saknar ocksé i underlaget en diskussion om omradesplanering och befarar
att denna forsvinner i och med att ocksa programskeden ska minimeras och handlaggning
endast ska ske av en plan i taget. Forvaltningen erfar att omrddesplanering medverkar till
lokal forankring och har ett stort virde ur ett demokratiskt perspektiv och hjélper till att inte
sinka planprocessen med 6verklaganden mm.

Kulturndmndens roll

Forvaltningen kan forsta att utredningen kan se samordningsvinster men anser dnda att kul-
turklassificering och radgivning bor ligga samlat och att det finns ett virde med att kompe-
tensen ar fristdende och kopplad till stadsmuséet som verkar pa en mer utatriktad arena &én
stadsbyggnadskontoret.

Parkforvaltningen till centrala nidmnder

Sjalvklart ska staden organiseras pa bésta sitt for att uppné de uppsatta malen.
Forvaltningen tycker att utredningens syfte att forenkla och effektivisera "vissa tekniska

processer” dr bra och delar utredarens bedomningar att stadens organisation manga génger,

for den enskilde medborgaren, forvaltningar och entreprendrer, varit obegriplig och svar att

forsta. Forvaltningen delar ocksé synen pé att hanteringen av storre parkinvesteringar, ge-
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nom ett delat ansvar, inte alltid varit bra.

Forvaltningen anser att det grénssnitt som genomfordes i och med omorganisationen
2007 var olycklig. Att lata detaljplanen styra vem som har ansvar for stddning, snordjning
mm ar svarforstaeligt for medborgaren men dven for forvaltningar, entreprendrer m.fl. For-
valtningen forordar ett funktionsansvar i stillet. Det vill sdga att exempelvis trafikkontoret
tar ansvar for all snérdjning oavsett om det dr parkmark eller gatumark, att antingen trafik-
kontoret eller stadsdelforvaltningarna tar ansvar for all renhallning osv.

Forvaltningen saknar dven en diskussion som belyser andra alternativ till organisation.
Kan det till och med vara virdefullt med visst 6kat ansvar for stadsdelsndmnderna, exempel-
vis byggnader och anldggningar, for att tydliggdra ansvaret for exempelvis strandbad och
koloniomraden?

Parkinvesteringar

Forvaltningen delar utredningens erfarenheter att ansvaret for parkinvesteringar for storre
projekt med i praktiken tva bestéllare ibland har varit tungrott och behdver en 6versyn for att
na hogre effektivitet. Den del av investeringsansvaret som fordelas till stadsdelsndmnderna
via fordelningsnyckeln har dock fungerat bra. Manga ganger handlar det om mindre inve-
steringar; parkvagar, trappor mm men dven nagot storre investeringar, exempelvis vissa
parkupprustningar. Hér har det varit bra att varje stadsdelsndmnd kunnat gra egna priorite-
ringar utifran lokala behov och dven genom sérskilda satsningar och dnskemal fran boende
eller andra intressenter.

Stadsdelndmndens helhetssyn, samordningsroll och demokratiansvar

Ett sitt att overbrygga otydligheten for medborgaren kring stadens organisation har varit att
stadsdelsndmnderna har en helhetssyn som ocksé bygger pa att lotsa rétt via medborgarkon-
tor, eller om dessa inte finns, via tjansteman pa forvaltningen. Forvaltningen saknar i utred-
ningen en diskussion kring de planerade kontaktcentren och deras framtida roll i detta avse-
ende.

Stadsdelsndmndsreformen betonade att uppdraget for nimnderna skall bygga pa en hel-
hetssyn och goda kunskaper om forhallanden inom nimndens geografiska omrade. Aven om
stadsdelsndmndernas ansvarsomraden har varierat under &ren betonas fortsatt uppdraget att
stadsdelsndmnderna ska stérka demokratin och delaktigheten i respektive stadsdelsomrade.
Eftersom parkfragor och andra stadsmiljofragor (och tidigare skolfragor) utgor en sé stor del
allménhetens fragor till stadsdelsndmnden bor en diskussion foras kring stadsdelsndmnder-
nas fortsatta roll och stadsdelsndmndernas reglemente nir det géller demokrati- och befolk-
ningsansvaret om parkansvaret centraliseras. Finns det dé anledning att dndra reglementet
och att ha kvar 6ppna sammantréden, nér sa fa fragor av allménintresse ligger inom ndmn-
dens ansvar? Ska andra ndmnders demokratiansvar i sé fall tydliggoras?

Stadsdelsndmndernas och stadsdelsforvaltningarnas goda lokalkdnnedom samt kdnnedom
om olika tekniska forvaltningars planer och aktiviteter har i hog grad bidragit till en positiv
utveckling av stadsmiljon. Forvaltningen upplever sig ha haft ett gott samarbete med centrala
tekniska forvaltningar och att manga fragor har 16sts vid sittande bord vid sé kallade omra-
desmdten eller andra samverkansgrupper, exempelvis trygghetsvandringar mm. Enskilda
medborgare och ndimndledaméter har ocksa kunnat fa svar direkt vid exempelvis ndmndens
Oppna sammantraden.

Vem tar hand om boendes och synpunkter, 6nskemal, initiativ och om det dessutom be-
ror flera nimnders ansvarsomraden? Ska stadsdelsndmnderna fortsétta att ta ett helhetsansvar
kring dessa fragor? Och i sa fall ska stadsdelsndmnderna fé en fortsatt tilldelning ur stads-
miljonyckeln for att finansiera denna administration?

Kompetens och kvalitet

Forvaltningen delar inte bilden av att stadsdelsndmndernas stadsmiljé-verksamheter brister i
parkkompetens. Sjélvklart kan kvaliteten ha varierat beroende pa varje nimnds prioriteringar
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och resurser. Resursfordelningssystemet inom stadsmiljoverksamheten har reviderats och &r
idag mer rattvisande, men kan forstas behdva ytterligare justeringar. Tidigare har flera stads-
delsndmnder tvingats omfordela medel till stadsmiljoverksamheten for att tdcka behoven.
Manga stadsdelforvaltningar har ocksé brottats med ett stort eftersldpande underhallsbehov
av olika parker och anlidggningar, inte minst vid strandbaden har det gjorts insatser for att
hgja kvaliteten.

Manga stadsdelsndmnder har gjort sirskilda satsningar inom stadsmiljoomradet, vassat
kvalitetsarbetet, uppfoljningar av klagomal, forbattrat forfragningsunderlag vid upphand-
lingar mm. De uppfdljningar som USK gjort genom éren visar pa (1996 - 2007) att stock-
holmarna (trots 6kande folkméngd, besdkare mm) i stort sett ar lika ndjda dver tiden med
renhallning och parkskotsel. Anmérkningsvért i detta ssmmanhang &r att vissa stadsdelar
hojt kvaliteten utifrén ldga ingadngsvérden.

Onskemdl om fordjupad utredning for en langsiktigt hdllbar organisation

Forvaltningen Onskar att utredaren getts mera tid och resurser att béttre inventera respektive
forvaltnings erfarenheter och forslag for att skapa en langsiktig hallbar organisation som
bade ar kostnadseffektiv och borgar for kvalitet och kan hantera fragor ur ett demokratiskt
perspektiv. Exempelvis genom referensgrupper, djupintervjuer, inventeringar och inte minst
kanske fokusgrupper mm for att tillfora ett brukarperspektiv. Foljande fragestillningar borde
utredas vidare.

e Att, i samrad med stadsdelsforvaltningar och tekniska forvaltningar, utreda ett
alternativ med funktionsansvar, exempelvis renhallningsansvar och parkskdtsel
hos stadsdelsndmnderna.

e Attutreda alternativet med att storre parkinvesteringar ska beslutas och hand-
laggas helt av central teknisk forvaltning och att stadsdelsndmnderna har fortsatt
ansvar for mindre investeringar.

e  Att utreda om vissa tekniska anldggningar (och byggnader) kan &verforas till
stadsdelsndmnderna.

e  Att utreda vem som ansvarar for spontanidrotten.

e  Demokrati- och befolkningsansvar. Om parkdriften centraliseras, ska stadsdels-
ndmndernas reglemente &ndras? Tar i s& fall andra ndmnder 6ver demokrati- och
befolkningsansvar? Vem tar éver samordningen av olika former av samverkans-
projekt?

e  Att tydligare beskriva organisation och genomférandeplan.

Sammanfattande synpunkter kring centralisering av stadsmiljéverksamheten

Forvaltningen har invéindningar mot att all kvarvarande stadsmiljoverksamhet inom stads-
delsndmndernas ansvarsomrade nu foreslas centraliseras. Underlaget saknar en diskussion
kring andra alternativ for att uppna en effektivare drift, inte minst ur ett brukarperspektiv.
Forvaltningen saknar @ven en mer genomgripande diskussion kring hur nimndernas demo-
krati-och befolkningsansvar ska hanteras. Dérfor foreslas att stadsdelsndmnden avslar remis-
sen i denna del och att fragan utreds ytterligare.

Skéirholmens stadsdelsnAmnd
Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 28 augusti 2008
att som svar pa remissen dverldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutla-

tande.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Margareta Johansson (v), ledamoten
Liliane Svensson m.fl. (s) samt ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga.
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Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Margareta Johansson (v), ledamoten
Liliane Svensson m.fl. (s) samt ledamoten Rebwar Hassan (mp), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Mikael Nordstedt (kd), bilaga.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 14 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utifran sina ansvarsomréaden, bl a skotsel av park, naturmark och strandbad, samt ansvaret
for forskola, dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade samt socialtjénst svarar stadsdels-
nimnden regelbundet pa remisser gillande plan- och markfragor. Ndmndernas arbete utgér
dock inte bara fran det interna perspektivet utan bygger dven pa en helhetssyn och goda
kunskaper om forhallandena i respektive stadsdelsomrade. Det innebér att nimnden i sina
remissvar géillande planfragor kan berdra fragorna utifran perspektiven trygghet, trivsel,
framkomlighet och trafiksékerhet.

Om remissvaren fran stadsdelarna ska bygga pa en helhetssyn sé ar det viktigt att remiss-
svaren tas upp i nimnden och inte enbart besvaras av forvaltningen sdsom foreslas i drendet.
Vidare foreslés att absoluta remisstider pa 6 veckor ska tillimpas vid normalt planforfarande.
Eftersom stadsdelsndmnderna endast sammantrader en gang i mdnaden kommer det néstintill
vara omdjligt att klara en sa kort remisstid.

Om remissvaren enbart ska belysa paverkan pa den egna verksamheten, kan en forvalt-
ningsremiss dock vara tillracklig.

Ansvaret for park- och naturmark samt strandbad bor enligt forvaltningens uppfattning
ligga kvar pa stadsdelsndimnderna. Om dessa fragor fors over till trafikkontoret s& férsvinner
visserligen de olika problem som idag finns kring gransdragning och ansvar, men de positiva
effekterna av att parkfragorna far finnas kvar ute pa stadsdelarna véger tyngre. Forvaltning-
ens uppfattning &r att en lokalt placerad parkpersonal dr mer tillgdnglig och har en mycket
god lokalkédnnedom, vilket 6kar mojligheterna att ge en snabb och effektiv service. Personal
som har personlig kontakt med invanare, medborgarkontor, medarbetarna pé stadsdelen och
ofta ror sig i omradet, kan snabbt kontrollera och atgidrda de anmélningar som kommer in.
Forvaltningen stéller sig mycket fragande till utredarens generella slutsatser om att det ar
svért att uppréatthélla erforderlig parkkompetens pa de enskilda stadsdelsforvaltningarna och
ar dessutom tveksam till om en centralisering av parkfrdgorna verkligen per automatik leder
till battre ekonomiskt effektivitet och hogre kvalitet.

Inom Skérholmens stadsdelsndmndsomrade bedrivs sedan nagra ar tillbaka parkskdtseln i
egen regi, d v s uppgifterna utfors av personal som ar anstilld av forvaltningen. Tidigare har
uppgifterna skotts av upphandlad entreprendr och skotselatgérderna har visat sig vara myck-
et dyrare, ha sdmre kvalitet och inte vara lika effektiva jamfort med rddande hantering i egen
regi.

Fragor som ror park och mark dr nadgot som intresserar och engagerar allménheten. Bade
ndmnd och forvaltning far méanga fragor och synpunkter kring dessa omrédden. Om parkfra-
gorna centraliseras forsvinner det lokala perspektiv som stadsdelsnimndens ledaméter kan
tillfora. Under fragestunderna vid de 6ppna nimndsammantridena uppkommer alltid fragor
om t.ex. parker, naturomraden och strandbad.

En av stadsdelsndmndens uppgifter &r att “’stirka den lokala demokratin och delaktighe-
ten i respektive stadsdelsomrade”.

Utifran allménhetens synpunkt &r det naturligt att férvénta sig att stadsdelsndmnderna har
ansvar for merparten av de kommunala fragorna inom sitt geografiska omrade.

For att minska problemen med den nuvarande griansdragningen mellan trafikndmnden
och stadsdelsndmnderna forslas en ny grinsdragning som é&r tydligare och enklare att forsta
for bade allménheten och stadens anstéllda. Forvaltningen foreslar att all vintervaghallning
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pa gatu- och parkmark hanteras av trafikkontoret och att ansvaret for all barmarksrenhéllning
pa bade gatu- och parkmark ldggs pa stadsdelarna, inkl triad, planteringar och blomsterpro-
gram pa gator och torg. Det som skapat frdgor och osékerhet i dagens situation dr frimst
gransdragningen mellan gatumark och parkmark. Med ovanstadende forslag behdvs inga
studier av detaljplanerna for att avgora vad som &r vad, utan gransen utgér istéllet fran funk-
tion, d.v.s. vintervdghallning respektive barmarksrenhéllning och denna gréns &r betydligt
enklare att faststélla.

I forslaget anges att kommunala byggnader pa parkmark ska dverforas till fastighets-
kontoret. Merparten av dessa byggnader forvaltas redan av fastighetskontoret med nagra fa
undantag.

Stadsdelsforvaltningen anser att ansvaret for den kulturhistoriska klassificeringen och
beddmningen kan 6verforas fran kulturndmnden till stadsbyggnadsndmnden. Det bor dock
tydligt framga for medborgarna hur stadsbyggnadsndmnden végt denna beddmning och
dessa fradgor mot andra mal.

Strandbaden bor inte, enligt férvaltningen, betraktas som idrottsanlédggningar utan som
parkmark, eftersom de anvinds pa det séttet. Forvaltningen anser ddrmed att ansvaret for
baden inte ska dverforas till idrottsndmnden.

Om det blir beslut om att centralisera parkfragorna och dverfora ansvaret till trafikkonto-
ret sa anser forvaltningen det vara av storsta vikt att fragorna samlas/hanteras pa en sérskild
parkavdelning som leds av en stadstrddgardsmistare. Fragan bor inte splittras upp pé flera
avdelningar och riskera att underordnas trafikfragorna.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 21 augusti
2008 att Iimna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Rune Olofsson m.fl. (s), ledamoten Awad Hersi
(mp) samt ledamoten Jonas Ljungstedt (v), bilaga.

Scirskilt uttalande gjordes av ordforanden Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bilaga.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ole-Jorgen Persson m.fl. (m), bilaga.
Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Gabriel Dison (kd), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juni 2008 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har valt att kommentera de forslag som berér ndmnden indirekt mer summa-
riskt och dvergripande. Mer ingéende synpunkter ldmnas pa forslagen som innebér direkta
forandringar for stadsdelsndmndens ansvarsomrade.

Det &r bra att man ser dver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar néir det géller plan-
och byggprocessen. Framforallt ar det viktigt att processen blir tydlig och forstalig och kan
kommuniceras ut i ett begripligt format sé att varje intresserad medborgare kan tillgodogora
sig informationen. Idag véinder sig manga fortvivlade boende till stadsdelsndmnden och dess
tjidnstemén for att ifrdgasétta hur processen igentligen har gétt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byrékrati och onddig tidsatgang for admi-
nistration &r bra det dr dock viktigt att bejaka den demokratiska processen. Det maste fa
finnas utrymme att skapa delaktighet hos medborgarna sa att inte &nnu fler kanner sig forbi-
gangna. Har har stadsdelsndmnden en viktig roll trots att ndmnden inte har direkt ansvar for
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processen.
Det ar viktigt att stadsdelsndmnden far kinnedom om planerade projekt i ett tidigt skede
av planprocessen. Da ges bittre forutsittningar for nimndens tjansteman att planera in den
omsorg som kan behdvas i och med en utbyggnad. Det undanrdjer ocksé onddiga kostnader
det medfor att 16sa fragan i ett senare skede.
Det ar onskvart att stadsbyggnadskontoret dven framledes prioriterar bygglovsdrenden
som berdr byggnation av forskolor och omsorgsboenden.

Parkforvaltning

Det blir oerhort otydligt och obegripligt for medborgarna att behélla stadsdelsndmnderna
samtidigt som ansvaret for allt fler beslut centraliseras. Medborgarna vilseleds tro att resur-
ser finns lokalt for olika drenden och kommunen i sin helhet framstar som inkompetent nér
varken tid eller resurser finns lokalt for att vara behjélplig i olika forum. Det kan knappast
vara i linje med vision 2030 att avstandet till kommunens tjdnstemén 6kar och inskrénkts till
telefonsamtal i olika kontaktcenter. Med fordel skulle de planerade centrala centren komplet-
teras med handldggare lokalt som kan utveckla fragestillningarna och omsitta 6nskemalen i
verklig handling tillsammans med medborgarna. Sa ldnge stadsdelsndmnderna finns kvar bor
verksamheter som stir medborgarna nira ligga kvar ute lokalt. An mer viktigt ir det nu, for
att lyckas med arbetet och upprustningen inom ramen for Jarvalyftet.

Stadsdelsforvaltningens arbete

Stadsmiljofragorna dr av en sddan karaktar att de passar alldeles utmérkt att handlaggas
lokalt. Det &r mycket riktigt sa att det utgdr en mycket liten del av stadsdelsndmndernas
ansvar” men frdgorna upptar en mycket stor del av invanarnas intresse. Stadsmiljofrdgorna
utgor en del av ett storre sammanhang dir manga verksamheter inom ndmndens ansvarom-
rade ingar. Det sitter samman med det pedagogiska arbetet inom forskola och skola, det
brottsforebyggande arbetet, kontakten med foreningar och néiringsliv, forvaltningens arbete
med trygghet- och trivsel, parklekarnas verksamhet m.m.

Forvaltningen anser att det mer handlar om hur man organisatoriskt 16st situationen lokalt
och vilka arbetssitt och metoder man anvénder. I utredarens beskrivning av att det skulle
vara ett ’sarbart ensamarbete” kénns inte igen da ett stort antal ménniskor 4r inblandade i
varje process.

Innerstaden kontra ytterstaden

Forvaltningen har forstaelse for att den enskilde utredaren inte har kunskap om hur arbetet
bedrivs i sin helhet i en lokal férvaltning. Att ytterstaden dessutom har en annan “profil” &n
innerstaden &r ytterligare nat man bor beakta.

I stadens stadmiljoarbete ligger mycket starkt fokus pa innerstaden. Alla resonemang, ut-
varderingar och riktlinjer formas darfor utifran innerstadens forutséttningar vilket ofta far
konsekvenser for ytterstaden. Denna kultur finns inom Tekniska ndmndhuset vars beslutande
tjiinstemdn har ”for langt ut” till ytterstadens stadsdelar.

I forvaltningens miljoarbete ingar att forsdka begrinsa antalet transporter inom staden.
Utifran det arbetet kan man ifragasitta om det ar forsvarbart i miljohédnseende att central
driftpersonal ska transporteras ut till ytterstaden dagligen for kontroll, uppf6ljning och
byggmdéten.

Grdnssnittet
Alla granssnitt har sina for- och nackdelar. Fordelen med grénssnittet som genomfordes
2007 ar att forvaltningen har kunnat lagga stort fokus pa parkomradena. Férvaltningen har
kunnat jobba mer utatriktat tillsammans med alla aktdrer inom stadsdelen dér en ny grupp,
grannstodjarna tillsammans med polisen, har varit ett utvecklingsomrade.

I sin iver att effektivisera allt sa &r risken stor att man tappar stora delar av det som de-
mokratin star for, att skapa delaktighet, dialog och engagemang sa att flertalet kdnner att de
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far vara med och bestimma.

Tendensen 4r tydlig 6ver de verksamheter som har centraliserats. Kontrollen och upp-
foljningen lokalt blir simre och kontakten med medborgarna begrénsas till telefonsamtal
genom felanmélan till stadens Driftcentral. Medborgarna vander sig till stadsdelens ledamo-
ter och tjanstemén som tvingas hénvisa till centrala nimnder.

Att driften sdsom snorojning och barmarksrengdring m.m. ska kunna bli mérkbart battre
vid en centralisering ter sig nagot underlig da bade bestillande personal, entreprendrer och
entreprenadomréaden dr de samma oavsett om det ligger lokalt eller centralt. Den enda skill-
naden i ytterstaden &r ju att bestéllaren kommer ldngre ifrén entreprendren och de som beta-
lar for tjansten, det vill sdga de boende.

Utrednings- och statistikkontorets (USK) kontinuerliga medborgarenkiter visar dessutom
att skotseln upplevs ha forbattrats ndr den drivs lokalt medan upplevelsen av skdtseln fran
centrala forvaltningen forsamrats.

I remissen foreslas att kommunala parklekslokaler ska verforas till fastighetsndmnden
och dérefter hyras ut till stadsdelsnimnden. Den 6verforingen genomfordes redan infor ar
2002 (till ddvarande Gatu- och fastighetskontoret) efter att Kultur- och idrottsférvaltningen
dgt och forvaltat lokalerna. Stadsdelsndmnden hyr med andra ord redan idag in lokalerna
fran fastighetsnamnden.

Information och dialog

Att kunna bestimma 6ver sin egen omsorg nédr man blir dldre och i vilken skola eller forsko-
la man vill att sina barn ska ga i, ar naturligt. Nér det géller stadsmiljéfragor sé kravs en mer
gemensam process dar den lokala demokratin har en viktig roll.

Hur informationen och dialogen bor utformas skiljer sig betydligt mellan de olika stads-
delarna i staden. Medborgarna runt Jarvafiltet behdver helt andra informationskanaler 4n de
som t.ex. bor pa Ostermalm.

De invandrartita stadsdelarna, ddr boende ofta har lag utbildningsniva eller ingen utbild-
ning alls, maste fa mdjlighet till fler personliga moten dér resurser frigors for att fora en
dialog pa olika sprak. Det &r en forutsittning for att lyckas i integrationsarbetet sé att alla
kanner sig delaktiga och far mer direkt inflytande 6ver sin stadsdel. Att traditionellt kalla till
ett samradsmote via Internet eller annons i en tidning nér inte medborgarna utan blir mer ett
uttryck for att klara den formella processen.

Onskemdl om utékad ansvar

Utifrdn Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings perspektiv sa skulle i stillet en utdkad utlokali-
sering av stadsmiljoverksamhet vara vilkommet. Ur ett demokrati-perspektiv och utifran
ovanstaende resonemang sé bor lokala fragor sasom markupplatelser, torghandel tillforas
stadsdelsndmnden. Dessutom vore det naturligt att Jarvafaltet atergar till nimndens ansvar
istéllet for att som idag ligga under Exploateringskontoret.

Foérstirkt roll hos Trafikkontoret

I stéllet for att centralisera parkskdtseln och dess investeringar bor nuvarande ansvarsfordel-
ning utvecklas och fortydligas. Att aterga till samma centraliserade organisation som under
90-talet ser forvaltningen inte som ndgon utveckling och inte i linje med vision 2030.

For de investeringsmedel som ej fordelas via fordelningsnyckeln ska med géllande regler
stadsdelsforvaltningen bestilla projektledningen genom Trafikkontoret. Trafikkontorets roll
som projektledare behover dock forstérkas sa kompetens finns att driva ett projekt fran start
till mél. Idag uppstér en otydlighet i projekten da ansvaret for projektledningen ldmnas &ver
till olika tjinsteméin inom kontoret under processen. Bade helhetssynen och den ekonomiska
redovisningen blir bristféllig vilket skapar onddig frustration dér ingen stills ansvarig for
resultat och ekonomi.

Dessutom upphandlas alltfor mycket kostsamma konsulttimmar istéllet for att projektle-
daren tar ett storre ansvar och en tydligare roll i projekten. Idag far upphandlade arkitekter
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ett alltfor stort utrymme att forverkliga sina egna ideér istéllet for stadens.

Kommunfullméktiges uppdrag till Trafik- och renhallningsndmnden att rekrytera en
stadstradgardsmaéstare for Stockholm &r bra. Det behovs en samlad resurs centralt for att
overblicka helheten. Stadstradgardsméstaren kan formulera gemensamma policys och rikt-
linjer for hela staden, vara delaktig i framtagandet av lokala parkplaner och vara stodjande
och radgivande &t alla parkingenjorer i staden.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 28 augusti 2008
att overldmna stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Forsell m.fl. (s), ledamoten Birger
Jeansson (mp) samt ledamoten Heinz Spira (v), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Pia Toremar (c), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande lydel-
se.

Plan- och byggprocesser

Idag behandlar S6dermalms stadsdelsndmnd alla planremisser med fa undantag. Stadsdels-
ndmnden svarar pa remisserna utifran sina ansvarsomraden sdsom forskola, dldreomsorg,
omsorg om funktionshindrade, social omsorg och drift- och underhall av parker och gronom-
raden. Enligt reglementet for stadsdelsndmnderna ska nimndernas arbete bygga pé helhets-
syn och goda kunskaper om forhallandena i respektive stadsdelsomrade. Detta innebér att
stadsdelsndmnden i sina remissvar pa plandrenden ldmnar synpunkter kring till exempel
trygghet, tillgénglighet, miljo och trafikfrdgor utifran sin lokalk&nnedom och kontakt med
medborgarna. Om stadsdelsndmnderna dven i fortséttningen ska arbeta utifrdn en helhetssyn,
som reglementet foreskriver, anser forvaltningen att planremisserna som regel ska nimndbe-
handlas pa samma sitt som gjorts hittills.

Om utredningsforslaget om att planremisserna inte ska nimndbehandlas annat &n om det
medfor betydande ekonomiska eller principiella konsekvenser for den aktuella nimnden
genomf0rs, anser forvaltningen att det ur demokratisk synpunkt &r av stor vikt att aktuella
planer informeras till stadsdelsndmndernas ledaméter. Dessa har da mojlighet att 1dmna
lokala synpunkter till stadsbyggnadsndmndens ledaméoter. Nuvarande rutin vad géller infor-
mation till stadsdelsndmndernas ledaméter om aktuella markanvisningar bor enligt forvalt-
ningen bibehallas under alla férhéllanden.

Forvaltningen anser inte att kulturndmnden ska frantas ansvaret for den kulturhistoriska
klassificeringen och bedémningen och att denna ska laggas 6ver pa stadsbyggnadsndmnden.
Bedomningen av dessa fragor bor goras i en oberoende utredning vilken sedan ingér i stads-
byggnadsndmndens sammantagna bedomning. Forvaltningen anser ocksa att skonhetsradets
kansli fortsittningsvis ska vara fristdende och inte organisatoriskt knytas till stadsbyggnads-
ndmnden eftersom det kan innebéra en risk for mindre oberoende beddmningar.

Bygglov
For att effektivisera bygglovsprocessen foreslas att stadsbyggnadskontoret endast skickar

bygglovsansokningar pa remiss i de fall man saknar egen kompetens att bedoma &drendet.
Forvaltningen anser forslaget vara rimligt i det fall att stadsdelsndmnderna forlorar ansvaret
for parkfragorna.
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Parkdrift och parkinvesteringar

I enlighet med vad som pétalas i utredningen anser férvaltningen att ansvarsfordelningen for
drift- och underhall av parker, naturreservat och naturomraden samt investeringar i dessa
omréaden dr otydlig i nuldget. D& ansvaret for dessa ar placerat hos tre olika nimnder &r det
svart bade for allmédnheten och anstéllda inom staden att halla isér vilken ndmnd som har
ansvar for vad. Inte minst géller detta de storre parkinvesteringarna som ar forenade med en
mycket omfattande administration. Dessa investeringar genomfors idag i praktiken av trafik-
och renhallningsndmnden da denna bereder stadsdelsndmndernas 6nskemal och foreslar
kommunfullméktige, via stadsledningskontoret, vilka projekt om ska prioriteras samt dven
genomfor projektering och anldggning. Trafik- och renhéllningsndmnden har idag dven det
samordnande ansvaret for parkfrdgorna da den ansvarar for parkpolicy, parkdatabasen och ar
i fard med att rekrytera en stadstradgardsmaéstare.

Trafik- och renhéllningsndmnden har dessutom sedan den 1 januari 2007 ansvaret for ga-
tudrift samt for klottersanering och skadedjursbekdmpning, 4ven i de omraden stadsdels-
ndmnderna skoter om.

Forvaltningen anser att det sammantaget utifran nuvarande situation skulle innebéra en
storre effektivitet och tydlighet om ansvaret for drift och underhéll av parkerna samt parkin-
vesteringarna samlades under en och samma ndmnd — trafik- och renhallningsndmnden.
Forvaltningen anser dven att ansvaret for strandbaden, motionsspar och konstfrusna isbanor
ska forlaggas till idrottsndmnden i det fall att parkfragorna overtas av trafik- och renhéll-
ningsndmnden.

En centralisering av parkforvaltningen kan ge utvidgade forutsittningar for satsningar pa
att utveckla verksamheten eftersom kompetens och ekonomiska resurser samlas pa en och
samma plats. I arbetet med att erhalla en ren och vacker stad blir sannolikt en storre fokuse-
ring mojlig nér det totala ansvaret for renhallning samlas under trafik- och renhéllnings-
ndmnden istdllet for att som idag delas mellan en fackndmnd och 14 stadsdelsndmnder.

Forvaltningen vill i sammanhanget framhalla vikten av att bade drift och underhall av
parkerna samt parkinvesteringarna, vid en centralisering, samlas pa en och samma parkav-
delning under ledning av en stadstrddgardsmastare. En sddan organisation framjar snabb och
effektiv kommunikation mellan de olika ansvarsomradena samt minskar risken fér dubbelar-
bete. For allménheten blir det ocksa tydligt vart man ska vénda sig med fragor och synpunk-
ter kring diverse parkfragor.

Avslutningsvis vill forvaltningen framhalla de fordelar som &ndé finns med att vissa
stadsmiljofragor skots lokalt pa stadsdelsniva. Genom att parkingenjorerna, eller motsvaran-
de, fysiskt ér placerade i stadsdelsomrédena och besitter stor lokalkdinnedom kan felanmal-
ningar snabbt kontrolleras och atgérdas. Tjanstemdnnen med ansvar for stadsmiljofragor kan
dven upplevas som mer tillgéngliga for allmidnheten jamfort med om de vore placerade cent-
ralt. Samarbetet mellan stadsmiljoverksamheten och dvriga verksamheter pé stadsdelsfor-
valtningen underlattas ocksé nér de &r lokaliserade till samma kontor, exempelvis da lekplat-
ser i anslutning till forskolor eller parklekar ska upprustas eller da gangvégar i anslutning till
dldreboenden ska hallas halk- och snofria.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 28 augusti 2008 att
Overldmna stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande utan eget stillningstagande, samt
att darutover anfora foljande:

Plan och byggprocessfragor samt fragor som beror park, naturmark och strandbad
vicker stort intresse och engagemang hos medborgarna i Alvsjo. SDN politiker ar
engagerade och har lokal kinnedom i dessa fragor.

Enligt reglementet for stadsdelsndmnder, § 2, skall stadsdelsndmnderna stérka
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den lokala demokratin och delaktigheten i respektive stadsdelsndmndsomrade och
ndmndens arbete skall bygga pa en helhetssyn och goda kunskaper i de fradgor som
ror ndmndens ansvarsomraden.

Vi finner att forvaltningen har avgett ett nyanserat svar pa remissen, men finner
att de foreslagna fordndringarna i denna remiss bést avgors vid forhandlingarna mel-
lan allianspartierna infor 2009 ars budget, varfor remissen 6verlimnas utan eget
stdllningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m.fl. (s), ledamoten
Kenneth Rénnquist (mp) samt ledamoten Maj-Len Eklund (v), bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden svarar pa planremisser utifran sina ansvarsomraden, sdsom skotsel av
park, naturmark och strandbad samt ansvaret for forskola, dldreomsorg, omsorg om funk-
tionshindrade och socialtjdnst. Samtidigt ska stadsdelsndmndernas arbete enligt reglementet
bygga pa helhetssyn och goda kunskaper om forhallandena i respektive stadsdelsomrade.
Det innebdr att ndimnden vid svar pa planremisser dven formedlar synpunkter kring t.ex.
trygghet, trivsel, framkomlighet, trafiksékerhet. Det gors utifrdn nimndens och forvaltning-
ens lokalkdnnedom och kontakter med invénare och foretag. Forvaltningen ar dérfor tvek-
sam till forslaget att remissvaren inte ska behandlas av ndmnden.

Vidare foreslas att absoluta remisstider pa 6 veckor ska tillimpas vid normalt planforfa-
rande. Eftersom stadsdelsndmnderna endast sammantrader en gang i manaden &r det svart att
klara en sa kort remisstid.

Forvaltningen anser inte att ansvaret for den kulturhistoriska klassificeringen och be-
domningen ska dverforas fran kulturnimnden till stadsbyggnadsndmnden. Syftet med denna
fordndring 4r att inte behdva remittera planer och bygglov som beror kulturhistoriskt vérde-
full bebyggelse till stadsmuseet. Forvaltningen anser att den samlade kompetensen i dessa
fragor ska ligga kvar pé stadsmuseet och att en uppdelning skulle skapa otydliga gransdrag-
ningar. Nér stadsmuseet ldmnar ett remissvar utifran en kulturhistorisk bedoémning sa blir det
tydligt for medborgarna hur Stadsbyggnadsnamnden sedan vager denna beddmning mot
andra mal. Gors bedomningen inom stadsbyggnadskontoret riskerar den att bli mindre sjélv-
standig och beslutsprocessen mindre genomskinlig fér medborgarna.

Forvaltning anser att ansvaret for park- och naturmark samt strandbad ska ligga kvar pa
stadsdelsndmnderna.

Om parkfragorna fors over till trafik- och renhallningsndmnden sé slipper man de pro-
blem som ibland finns idag kring gransdragningen mellan facknimnden och stadsdelsndmn-
derna. Forvaltningen anser dock att de positiva effekterna av att parkfragorna finns kvar pa
stadsdelndmnderna véger tyngre. Att parkfragorna skots av stadsdelsforvaltningarna innebér
en bra service till medborgarna, eftersom parkingenjorerna sitter lokalt, ar tillgéingliga och
har mycket god lokalkdnnedom. De har personlig kontakt med invanare, medborgarkontor,
medarbetarna pa forvaltningen och ror sig ofta i omrédet och kan snabbt kontrollera de an-
mélningar som kommer in. Ménga mindre fel skulle inte bli anméilda, om anmélaren maste
vinda sig till en central forvaltning istillet for forvaltningens lokala medborgarkontor, efter-
som det upplevs som krangligare.

Parkingenjoren samarbetar ocksd med andra verksamheter lokalt. Inom Alvsj stadsdels-
omréde har parkingenjoren ett samarbete med Solberga dldreboende kring Pristgérdsparken
som dr utformad som en sinnenas tridgard for dldre och dementa. Trygghetsvandringar
genomfors arligen av parkingenjoren tillsammans med hyresgéstforeningar, nérpolisen, ung-
domsrédet, filtassistenter, bostadsbolag. Vidare samarbetar stadsdelsforvaltningen med loka-
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la organisationer, skolor, forskolor och dagbarnvérdare kring utformning och skdtsel av
parker. Genom Alvsjo stadsdelsndmnds tvirpolitiska grupp, som har méte varje ménad, sker
ett informationsutbyte mellan forvaltningen och de lokala politikerna kring bade plan-, tra-
fik- och parkfrégor.

Om parkfragorna centraliseras forsvinner det lokala perspektiv som stadsdelsndmndens
ledaméter kan tillfora. Parkfragor dr nadgot som intresserar allmdnheten och bade nimnd och
forvaltning far manga fragor och synpunkter kring detta. Under frdgestunderna vid de 6ppna
nidmndsammantridena kommer ofta fragor om t.ex. parker, naturomraden och strandbad.

Forvaltningen kan dela bedomningen att gransdragningen idag kan upplevas som otydlig.
Ett alternativ som borde kunna dvervigas och som ar tydligare och enklare att forsta for bade
allménheten och stadens anstéllda &r, att all barmarksrenhéllning pa bade gatu- och parkmark
skots av stadsdelsforvaltningarna inkl. trdd, planteringar och blomsterprogram pa gator och
torg. Det som skapat fragor och osdkerhet i dagens situation &r framst gransdragningen mel-
lan gatumark och parkmark. Med ovanstiende forslag behover man inte titta i detaljplanerna
for att avgora vad som &r vad, utan gransen utgér istéllet fran funktion d.v.s. vintervighall-
ning resp. barmarksrenhéllning och denna gréns &r betydligt enklare att faststélla.

I forslaget anges att kommunala byggnader pa parkmark ska dverforas till fastighets-
nimnden. Sidana byggnader inom Alvsj stadsdelsomride forvaltas redan av fastighetskon-
toret med undantag av ndgra smé bodar.

Strandbaden bor inte overforas till idrottsndmnden. Strandbaden ska inte betraktas som
idrottsanldggningar utan som parkmark, eftersom de anvénds pé det sittet. Langsjobadet &r
en av de mest frekventerade parkytorna i Alvsjé. Nir stadsdelsnimnden tog dver Langsjdba-
det fran idrottsndmden 1997 var underhéllet mycket eftersatt. Genom ett langsiktigt upprust-
ningsarbete dr nu badet i gott skick.

Om parkfragorna trots allt centraliseras till trafik-och renhallningsndmnden sé ar det vik-
tigt att de samlas pa en parkavdelning som leds av en stadstradgérdsmaistare och inte splittras
pa flera avdelningar dér de underordnas trafikfragorna. En sadan avdelning maste ocksa fa
tillrdckliga resurser sé att inte en omorganisation leder till besparingar, som férsémrar un-
derhéllet av parkerna.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 28 augusti 2008
att som svar pa remissen dverldmna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutla-
tande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m) samt ledamoten
Helen Gustafsson (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s) samt ledamoten
Marion Sundqvist (mp), bilaga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 20 augusti 2008 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instdimmer i att det finns, bade nir det géller parkskdtsel och plan-
och byggprocess, sddant som sdkert kan forbattras och effektiviseras. Stadsdelsforvaltningen
anser att dock inte att de problem som utredningen tar upp ar skél till att i grunden fordndra
verksambheten, utan att de kan avhjilpas genom forbattringar inom nuvarande organisation.
Utredningens forslag nir det géller parkfrdgorna och plan- och byggprocessen skulle innebé-
ra att stockholmarnas delaktighet och inflytande i dessa fragor skulle forsvéras och att det
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lokala demokratiska inflytandet skulle reduceras.

I samband med arsskiftet 2006/2007 Sverfordes en storre del av stadsdelsndmndernas ti-
digare ansvar for stadsmiljofrégor till trafik- och renhallningsndmnden. Stads-
delsndmndernas ansvar for drift och underhéll av parker, parkinvesteringar och samhéllspla-
nering kvarstod. For att pa ett effektivt sitt kunna utfora sitt uppdrag beslutade Kungshol-
mens, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnder om att organisera en gemensam stads-
miljoverksamhet, Parkmiljogruppen Norra Innerstaden, som tridde i kraft den 1 maj 2007.
Forandringen innebar en effektivisering av verksamheten med bibehéllen hog kvalitet och
néra kontakt med medborgare och lokala politikerna. De &r svart att se att det skulle bli ef-
fektivare eller béttre kvalitet genom att féra over Parkmiljogruppens verksambhet till trafik-
och renhallningsndmnden. I USK:s senaste brukarundersokning fick de av stadsdelndmnder-
na hanterade omraden béttre betyg av stockholmarna an de av trafik- och renhéllnings-
ndmnden hanterade omradena.

Planfragor
Genom bildandet av Parkmiljogruppen har de problem som beskrivs i remissen och som
beror stadsdelsndmndernas ansvarsomrade kunnat hanteras pa ett bra sétt. Samarbetet har
gjort det mojligt att behélla en bred kompetens i sévil parkfragor som Gvriga stadsmiljofra-
gor. For de tre stadsdelarnas tre stora stadsutvecklingsomraden NV Kungsholmen, Norra
Stationsomradet och Hjorthagen-Viartahamnen-Frihamnen-Loudden har genom ett effektivt
samarbete med forvaltningarnas stora verksamheter och med stadsbyggnads- och exploate-
ringskontoret, frigor om forskola, skola, handikappbostider och parkfrigor tagits in i plane-
ringen pa ett tidigt stadium. Effekter som har uppnatts &r t.ex. en resurseffektiv remisshanter-
ing nér det géller plan- och bygglovsiarenden, en kapacitet att finga upp medborgarnas fragor
och synpunkter som ror parker och utemiljon i 6vrigt samt en forméga att forvalta och ut-
veckla parker och gronomraden. Sammantaget ger detta stadsdelsnamnden ett bra underlag
for sitt remissvar och som den remitterande forvaltningen kan viga in i sitt beslutsunderlag.
Att remisstiderna inte alltid har kunnat hallas kan 16sas genom att remisstiderna béttre
anpassas till stadsdelsndmndernas sammantradestider, som i regel ar i slutet pa en ménad.
Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande tillstills dock alltid stadsbyggnadskontoret i tid.
Stadsdelsforvaltningen instimmer i utredningens resonemang om att fler planer kan
genomforas som enkelt planforfarande, att s k start-PM inte behover upprittas vid enkelt
forfarande, remisstidens langd och att en projektkoordinator tillsdtts pa exploateringskonto-
ret. Genom att stadsbyggnadskontoret borjat med stadsdelsvis planinformation far férvalt-
ningen ocksa i god tid mdjlighet till att analysera framtida behov och medverka i planeringen
av social service.

Bygglov
Stadsdelsforvaltningen kdnner inte igen utredningens beskrivning om att stadsdelarnas bygg-

lovshantering skulle vara ineffektiv eller berora gatumark. Stadsdelsfoérvaltningen fér bara
bygglovsremisser som ror eller gransar till parkmark. Stadsdelsndimnderna i norra innersta-
den har delegerat till chefen for parkmiljogruppen att besvara bygglov, vilket gor att det kan
g4 snabbt och smidigt. And4 kan chefen pé obyrakratiskt sitt via e-post forankra remissvaren
hos resp. ndmnd.

Parkforvaltning

Stadsdelsndmnderna har huvudsakligen ansvar for drift och underhall av parkmark, koloni-
omréaden, strandbad, motionsspar, konstfrusna isbanor och gatuplanteringar samt invester-
ingar pa parkmark. Alla dtgirder pa parkmark &r upphandlade av stadsdelsndmnden och
utfors av konsulter och entreprendrer. Underlaget for upphandlingen utgér fran en parkdata-
bas, PARK, som &r ett yt- och kartredovisningsprogram. Norra innerstadens tre stadsdels-
namnder beslutade vid sina junisammantrdden om ett nytt avtal for en ny tre till sexarsperiod
for parkdriften from 2008-10-01. Resultatet blev hogre kvalitetskrav pé entreprenorerna till
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ett lagre pris!

Det ér riktigt som skrivs i utredningen att under stadsdelsndmndernas verksamhetstid har
de centrala tekniska forvaltningarna i sina olika konstellationer under arens lopp haft upp-
drag att samordna, f6lja upp och utveckla verksamheten inom gatu- och parkdriften. I prakti-
ken har detta dock till storsta delen rort snéréjning och renhallning av gator och torg. Sedan
gatudriften gick over till trafikkontoret har intresset centralt for parkfragor varit litet. Exem-
pelvis har parkdatabasen inte utvecklats enligt det uppdrag som gavs i samband med att
resursfordelningssystemet sags over.

Parkpolicyfrdgorna har de tre stadsdelsndmnden i norra innerstaden utrett, samratt och
beslutat om i samband med att parkplaner beslutats eller uppdaterats.

Stadsdelsforvaltningen kénner inte heller igen sig i utredningens analys och &r ddrmed
tveksam till forslagen betrdffande parkforvaltning. Stadsdelsforvaltningen anser att stads-
delsndmnden redan har ett tydligt ansvar for drift, underhall och investeringar i parker. For
stockholmarna &r det nog lattare att forsta att ansvaret for deras narmiljo ligger hos deras
egen stadsdelsndmnd 4n hos trafik- och renhallningsndmnden. Nar man har synpunkter vén-
der man sig ofta till stadsdelsndmnden, oavsett vilken ndmnd i staden som har ansvaret.
Snarare anser stadsdelsforvaltningen att de centrala parker och blomsterprogram som ligger
hos trafikkontoret logiskt bor ligga hos stadsdelsndamnden. Visst forekommer olika tolkning-
ar i ansvar men det rorde fragor som inledningsvis var ett problem men som regelbundet
tagits upp och till stor del har 16sts genom en tydligare grénssnittlista.

Utredningen avfardar det av kommunfullméktige beslutade resursfordelningssystemet till
stadsdelsndmnderna som alltfor forenklat och schabloniserat. Kommunfullmiktige avsétter
en summa for drift och underhall varje ar. Stadsdelsforvaltningen tror att den summan kan-
ske behover dkas snarare &n att resursfordelningssystemet dndras. Stockholms parker har till
viss del ett eftersatt underhall. En 6kad befolkning i en titare stad sliter pa parker, lekplatser
och gronomraden.

Utredningen beskriver arbetet med parkinvesteringar som omfattande med flera for-
valtningar och ndmnder inblandade. Stadsdelsforvaltningens bild &r att stadsdelsndmnden
utifran sin parkplan foreslar hur parken ska utvecklas efter samrad med lokalbefolkning och
lokalpolitiker. Trafikkontorets ansvar &r att pa basta sétt fordela det anslag som kommun-
fullméktige beslutat. Forvaltningen instimmer i att det &r ett problem att beloppen dr arsvisa
men hanterar det genom att koncentrera pé projekten i parkplanen och komplettera med
namndens egna fordelade investeringsmedel. Beskrivningen av otydlighet mellan stadsdels-
forvaltningar och trafikkontoret anser forvaltningen vara dverdriven. Forvaltningen ser tra-
fikkontorets projektansvariga som konsulter &t stadsdelsforvaltningen pa samma sétt som de
som forvaltningen upphandlat for nimndens egna investeringar. All planering utgér fran
parkplanen.

For de 6vriga ansvarsomradena som utredningen tar upp som strandbad, motionsspar och
konstisbanor, ér driften upphandlad av stadsdelsndmnden eller 6verenskommen med t ex
lokalt foreningsliv. Stadsdelsforvaltningen kan inte se ndgon direkt anledning till att splittra
huvudmannaskapet genom att 6verfora verksamheten till idrottsforvaltningen vilket utred-
ningen foreslar.

Utredningen pastar svepande att nuvarande organisation &r ineffektiv, otydlig, tungrodd
och personalkrdvande med administrativt merarbete och omsténdliga internfaktureringar.
Stadsdelsforvaltningen kan inte instdimma inte i denna slutsats. Tvéartom anser stadsdelsfor-
valtningen att de tre stadsdelarna i norra innerstaden har en flexibel, kompetent och kost-
nadseffektiv organisation. Norra innerstadens organisering av park- och stadsmiljofragor i
Parkmiljogruppen Norra Innerstaden har effektiviserat personalstyrkan fran tolv till sex per-
soner. Verksamhetsplan, verksamhetsberittelse och tertialrapporter samordnas for de tre
namnderna i det webbaserade integrerade ledningssystemet. Fakturering sker ménadsvis
enligt upprittade betalplaner, vilket innebér att det administrativa arbetet minskat och den
ekonomiska hanteringen effektiviserats.

Utredningen ndmner ingenting om samhéllsplaneringsfrdgorna som idag ligger inom
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stadsdelsndmndens ansvarsomrade. Forvaltningen deltar i ett tidigt skede tillsammans med
fackforvaltningarna i arbetet kring analys och planering av framtida behov av social service.
Diérigenom underléttas planprocessen for utvecklingsomradena i de olika stadsdelarna. Ge-
nom dialog med medborgare ges ocksé dessa inflytande i stadsutvecklingsfragor och andra
fragor som ror deras ndrmiljo. Dialogen kan ske pé olika sitt. Medborgare kan 1dmna in
medborgarforslag som fér offentlighet genom att de behandlas i stadsdelsndmnden. Forvalt-
ningen kan ocksad genomfora webbaserade brukarundersdkningar eller fordjupade samrad
kring specifika fragor. Lokal information om park- och dvriga stadsmiljofragor ges pa
webbplatsen och i lokaltidningar.

Till skillnad frdn ménga av stadsdelsndmndernas dvriga fradgor som framst berdr sér-
skilda malgrupper, engagerar park- och stadsplanefrdgorna alla i lokalbefolkningen och alla
lokalpolitiker. Park- och stadsmiljofragorna tillhor de fragor som bevakas mest i lokalpres-
sen. Stadsdelsndmnderna har av naturliga skél andra forutsittningar &n central ndmnd att fora
en lokal dialog och forankra dessa fragor pé ett bra sétt, vilket sedan underléttar genomfo-
randet. Eftersom stadsmiljéfragorna ofta innehaller intressemotsittningar och svara avvag-
ningar ar en bra lokal dialog och en bra forankringsprocess ofta en forutséttning for ett effek-
tivt genomforande.

Stadsdelsndmndernas politiker har ofta stor lokalkédnnedom och har dértill ofta god kun-
skap om lokalt néringsliv, bostadsrattsforeningar, fastighetségare, idrottsforeningar m fl
viktiga opinionsbildare i stadsmiljofragor. Fér Ostermalms stadsdelsndmnd giller liksom for
de flesta stadsdelsndmnderna att stadsmiljofragor parkfragor, stadsplanefragor ar de fragor
som leder till i sirklass flest besok vid ndmndens 6ppna sammantraden. Stadsdelsndmnderna
har d&ven mdjlighet till medborgarforslag.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning har avgivit ett kontorsyttrande daterat
den 22 augusti 2008 med i huvudsak foljande lydelse.

Underremiss

Svenska Bostdder har inget att erinra utan samtycker till stadsledningskontorets forslag till
beslut och understddjer uppfattningen att kortare handlaggningstider &r en central fréga for
Stockholms fortsatta tillvaxt och for att Svenska Bostdder ska kunna né sina nybyggnadsmal
(bilaga 1).

Familjebostdder anger 1 sitt svar att bolagets byggverksamhet av bostider &r ytterst beroende
av en vl fungerande och smidig plan- och exploateringsprocess for att uppna de av staden
beslutade malen for nyproduktion.

Familjebostéder saknar en analys av nuvarande problem dédr méanga aktorer pa Stock-
holms bostadsmarknad upplever att fér f4 markanvisningar delas ut for att malet for bostads-
byggandet i staden skall kunna realiseras.

I utredningen gors en dversiktlig genomgang av gillande bestimmelser i PBL om upprit-
tandet av detaljplaner, dir plandrenden skall behandlas s& snabbt som mojligt. Familjebosta-
der hade gérna sett att storre vikt lagts vid den ovan redovisade bestimmelsen i PBL och att
ett resonemang forts om nuvarande véntetider ar forenliga med PBL: s krav.

Familjebostéder finner utredarens principiella taxekonstruktion intressant och tror att det
kan bidra till att na utredningens syften men avrader frén en 6kad kostnadséverforing av
plankostnaderna till byggherrarna.

Familjebostéder &r positiva till den foreslagna forenklingen av detaljplaneprocessen och
anser att forslagen om absoluta remisstider ska gélla &ven remisser i samband med bygg-
lovsprévningen.
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Familjebostédder tror med erfarenheter fran 20K-projektet, att tjdnsten projektkoordinator
pa exploateringskontoret kan bidra till en béttre och snabbare planprocess.

Familjebostéder delar forslagen till atgiarder for bygglovshanteringen, men saknar forslag
som med tvingande verkan tidsbegriansar stadsbyggnadskontorets handlédggningstid.

Bolaget ir positivt till att ansvaret for kulturhistorisk beddmning bor dverforas till stads-
byggnadskontoret samt att skonhetsradet knyts narmare till stadsbyggnadskontoret genom att
dess kansli forlaggs dit (bilaga 2).

Stockholmshem anser ssmmanfattningsvis att forslagen ar bra, men att vissa punkter kan
forbattras.

Bolaget ifragasétter rimligheten i fordelningen av de kostnadsokningar som drabbar byg-
gandet 1 Stockholm med hégre markpriser/tomtréttsavgélder, storre risktagande i exploate-
ring och planarbete och nu hgre taxor.

En utdkad anviandning av planavtal foreslas, vilket innebér att stadsbyggnadskontoret till-
fors mer resurser. Eftersom exploaterings- och planarbetet i hog grad sker i samarbete med
exploateringskontoret bor det darfor 6vervagas att tillféra dven exploateringskontoret extra
resurser.

Om anvindningen av planavtal ska 6ka ytterligare och exploatoren star for kostnaden &r
det rimligt att villkoren i avtalen skérps till dennes fordel.

Stockholmshem menar att stadsbyggnadskontorets planforslag som dr en sammanvég-
ning av olika aspekter och synpunkter pa planen, vid nimndbehandlingen borde komplette-
ras med byggherrens, risktagarens, synpunkter pa planen (bilaga 3).

Micasa Fastigheter star infor omfattande ombyggnader och ser forslaget med en effektivare
plan- och byggprocess som positivt.

De delar som Micasa Fastigheter har synpunkter kring ror dels forslag om fordndringar i
planavgiften, dels forslaget om stadsbyggnadskontorets delegation avseende avslag av an-
sokningar dér drenden strider mot géllande plan etc. (bilaga 4).

Stockholm Parkering tillstyrker starkt att foreslagna atgiarder genomfors for savil planarbete
som bygglovhantering, som torde medfora en kapacitetsokning innebédrande kortare hand-
laggningstider i bada leden.

Enligt bolagets uppfattning har det ofta tagit alltfor lang tid att f4 fram erforderliga beslut
nér det géller sdvél markanvisningar som detaljplaner och bygglov. Bolaget tycker dérfor att
det kénns angeldget att mdjligheterna ocksé ses dver for att korta ned handlaggningstiderna
for markanvisningarna.

En annan ofta mycket tidsférdrojande faktor ar de otaliga mdjligheter som finns att 6ver-
klaga detaljplaner och bygglov i ménga instanser. Staden bor darfor verka for att staten pa
motsvarande sitt ser ver mojligheterna att begransa denna besvérsratt utan att det demokra-
tiska inflytandet &sidositts (bilaga 5).

SISAB finner forslagen i remissen bra samt dnskar betona vikten av att dtgérder vidtas syf-
tande till att tidsutdrékten vid plan- och byggprocesser kortas (bilaga 6).

Koncernledningens synpunkter

Kommunfullmiktige gav i budget f6r 2007 och dven 2008 i uppdrag att dtgérder skall vidtas
for att forkorta plan- och byggprocessen i staden. Kommunfullméaktiges mal &r att tiden frén
start-PM till beslutad detaljplan pé sikt ska halveras.

En sérskild utredningsman har utsetts till att utreda hur plan- och byggprocessen kan for-
kortas samt hur vissa ansvarsfrdgor inom det tekniska omradet bor 16sas for att skapa en mer
dndamalsenlig och effektiv ansvarsfordelning.

I utredningen foreslas ett antal atgdrder som pé olika sitt underléttar arbetet med under-
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lag och beslut avseende bygg- och planprocessen. I drendet foreslas ocksa organisatoriska
forandringar inom staden som bistar denna process. Vidare foreslas fordndringar i ndmnder-
nas interna relationer, vilket kommer att forkorta tid fran forslag till beslut.

Plan- och bygglovsprocessen effektiviseras genom forslag pé ett antal &tgirder s som
utokad tillimpning av planavtal, dversyn av plantaxan, 6kad tillimpning av enkelt planforfa-
rande, 6kad delegation fran kommunfullméktige till stadsbyggnadsndmnden och fran stads-
byggnadsndmnden till stadsbyggnadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och
byggloviarenden. Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning dverfors till
stadsbyggnadsnamnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmassigt till
stadsbyggnadskontoret.

Bolagen 4r i sina remissvar overlag positiva till férslagen och vilkomnar en effektivise-
ring av plan- och byggprocessen. Flera bolag lamnar ocksa forslag till kompletterande for-
andrings-/effektiviseringsmdjligheter avseende planavtal, markanvisningar, detaljplanearbete
m.m.

Koncernledningen delar bolagens positiva uppfattning om stadsledningskontorets forslag
men vill ocksa poédngtera den aviserade problematiken kring markanvisningsprocessen.

Koncernledningen delar dven stadsledningskontorets uppfattning att det r av storsta vikt
att plan- och byggprocessen effektiviseras och stiller sig darfor fragande till om forstirkning
av personella resurser ar den bésta viagen. Stockholms Stadshus AB 14t under 2003 genomfo-
ra en utredning i syfte att identifiera atgarder for att minska byggkostnader. Denna analys
gav vid handen att planutformning och gestaltning hade en betydande inverkan (ca 5-8%) pa
produktionskostnaderna i olika projekt. Detta berodde bade pa att planarbetet forlingde
byggprocessen i tid, samt p.g.a. olika detaljplane- och bygglovskrav som &r hogre och mer
detaljerade &n PBL kréaver. Koncernledningen vill ddrav bl.a. peka pé de forslag till alternati-
va arbetsformer som bl.a. Familjebostdder och Stockholmshem tar upp. Den bésta vagen for
en effektivisering torde vara en forenkling av arbetssitten och ett minskat kravstillande.

Koncernledningen har inget att erinra kring den renodling av ansvarsomraden som fore-
slas samt dndrad lokalisering av skonhetsradet.

Rédet till skydd for Stockholms skénhet

Raédet till skydd for Stockholms skénhet beslutade vid sitt sammantridde den 26
augusti 2008 att dverldmna ett remissyttrande daterat den 18 augusti 2008 med i
huvudsak foljande lydelse.

Med anledning av finansrotelns remiss av rubricerat drende vill skonhetsradet anfora foljan-
de. Utredningens syfte &r att korta tidsatgangen i plan- och bygglovsprocessen samt att ren-
odla ansvaret i vissa fragor for att forenkla och effektivisera frdgor mellan ndmnder. Enligt
uppdraget ska utredningen redovisa nuldge samt redogdra for situationen efter atgard och for
tidsvinsten genom en genomforandeplan. Det formella material som krévs for beslut ska
bildggas. Vad giller skonhetsradet har inte utredningen foregatts av en undersdkning av
nulédget. Det har inneburit att forandringarna som foreslds varken innebér effektivisering av
arbetsformerna eller medfor tidsvinster for handldggningen utan istéllet skapar formella
komplikationer avseende forutséttningen for radets konstruktion, den oavhéngiga rollen.

Sammanfattning

- Skonhetsrddet anser det oldmpligt att knyta rdadets kansli till stadsbyggnadskontoret
med hdnvisning till den beroendestdillning det skapar mellan rdadet och den forvaltning och
ndmnd vars forslag radet dr satt att limna synpunkter pd

- Skonhetsrddet anser att utredningens forslag att revidera reglementet for Radet till
skydd for Stockholms skonhet bor avstyrkas

- Rddet anser det ocksa std i strid med reglementet om en alltfor stor andel drenden kon-
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torsbereds

Radets uppdrag

Enligt reglemente och delegationsordning for Rédet till skydd for Stockholms skonhet (Kfs
2006:23) ska skonhetsradet vara radgivande at Stockholms stad i fragor som ror natur-, kul-
tur- och stadsbyggnadsfragor i en vidare mening. Radet far ocksa initiera forslag och gora
egna framstillningar. Radet bestar av tretton ledaméter varav tolv utses av kommunfullmék-
tige och en av radet sjélvt. Ledamdéterna representerar olika grupper och institutioner och
foretrader med sin kompetens dessa genom sin plats i radet. Dessutom har radet rétt att fa
upplysningar och bitrdde av kommunens myndigheter. Radet debiterar inte sina remissvar.

Skonhetsradet &r inte en kommunal nimnd utan en i forhallande till nAimnderna fristdende
instans. Radet lamnar sitt budgetforslag till kommunstyrelsen och svarar endast infér kom-
munfullméktige. Liksom for andra granskande enheter &r radets fristdende roll en forutsatt-
ning for det oberoende arbetet. Under tidigare perioder har man provat att 1ata rddet vara
administrativt knutet till kulturndmnden och senare stadsbyggnadsndmnden. Det visade sig
dock vara svart att halla granssnittet rent nér det géllde budgetarbetet, vilket ytterligare kom-
plicerades i verksamhetsredovisningen eftersom radet inom sitt félt inte bara har stadsbygg-
nadsfragor utan ocksa natur- och kulturvardsfragor att hantera. I och med att stadslednings-
kontoret inréttades flyttades den administrativa tillhérigheten hit vilket sdkerstillde en i
forhéllande till andra ndmnder oberoende stillning.

Rédet avstyrker utredningens forslag att knyta kansliets ekonomi och personal till stads-
byggnadsndmnden. Det forefaller radet orimligt att dska pengar eller pa annat sitt redovisa
verksambheten till den ndmnd respektive det kontor vars forslag radet ska bedoma. Radet
viljer dessutom sjilvt sin sekreterare vars fristdende tjanst inte bor understéllas en annan
forvaltningschef.

Rédet beklagar att utredningen inte foregétts av en granskning och analys av det faktiska
nuldget for skonhetsradet — inkluderande radets formella status som remissorgan och den
betydelse som en oberoende organisatorisk placering har for radets mojlighet att fullgdra sin
uppgift. En forstaelse for radets fristdende funktion skulle ha givit ett annat resultat. Radet
stiller sig dock positivt till att, i samrad med stadsbyggnadskontoret och andra berdrda
namnder, ytterligare effektivisera rutinerna for plan- och byggprocessen.

Remisstider och tidsitging

Mycket av utredningens fokus ligger pa remisstider och tidsétgéng i drendehanteringen. I
stadsrevisionens ”Arsrapport 2007: Stadsbyggnadsnimnden avseende stadsbyggnadskonto-
ret” star att ldsa att den genomsnittliga handldggningstiden for samtliga planer minskade fran
17 till 13 ménader under verksamhetsaret. Forklaringen var att nimnden hanterat fler planer
med enkelt planforfarande. I fraga om bygglov och bygganmailan hade inkomna drenden
Okat med 13 % under aret vilket delvis kan forklaras med att den bygglovshantering som
tidigare handlades av stadsdelsndimnderna nu 6verforts till stadsbyggnadskontoret. Hand-
laggningstiden for bygglov hade ocksé dkat och atagandet att 50 % av inkomna bygglovs-
drenden ska fa ett beslut inom tvd ménader kunde inte uppfyllas. Den reella siffran under éret
var 42 % med beslut inom tvad manader. Den dkade handldggningstiden gar saledes att hdn-
fora till ett storre antal bygglovansdkningar men ocksa, enligt rapporten, till att anméilan om
olovligt byggande dkat samt att kontoret haft vakanta tjanster. Revisionskontoret uppmanade
stadsbyggnadsnamnden att f6lja utvecklingen samt genomfoéra atgéarder. Den foreliggande
utredningen visar pé tydliga mojligheter till forbéttringar av en situation som ar att ta pa
allvar, men innehéller ocksé forslag som bor studeras vidare eller utga for att inte leda till
motsatt effekt.

En ldsning av stadsrevisionens rapport visar alltsa att det inte nddvandigtvis dr remitte-
ringen av drenden som &r ett problem utan rutiner i handldggningen av dessa. Tidsatgangen i
ett drendes hantering mellan markanvisning och bygglovshantering kan med foérdel koncent-
reras utan att forlora den breddade kompetens remitteringen medger och utan att riskera att
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beskéra medborgarens insyn i ett drende.

Kvalitetssikring

Utredningen anger att kortare handlédggningstider &r en central fraga for Stockholms fortsatta
tillviaxt och framtida utveckling liksom fér genomférandet av ”Vision 2030”. Den fortsatter
med konstaterandet att det finns anledning att se over rutiner och ansvarsférdelningar inom
staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna, utan att det demokra-
tiska inflytandet reduceras.

For att Stockholm ska kunna utvecklas i enlighet med visionen krivs kvalitetssakring i
stadsbyggnadsprocessen. Kommunfullmiktiges ’Vision 2030 forutsitter en organisation
som &r vél forberedd for ett 6kat medborgarintresse. Visionen anger ndmligen att det inte &r
stadens uppgift att ta dver och kontrollera, men genom att erbjuda en organisation med bred
kompetens kan staden se och forsta helheten i medborgarnas dnskningar och behov. Det &r
en styrka for stadsbyggandet att kunna erbjuda remissinstansernas bidrag till planeringen och
det vore en brist for det visiondra stadsutvecklingsarbetet om mojligheterna begrinsades.
Skonhetsradet kan genom sin unika sammanséttning av sakkunniga och politiska foretrddare
bidra med utvecklande synpunkter. Radet har ocksa som en viktig uppgift att viacka fragor
och debattera drenden for att fora stadsbyggnadsdebatten i ett vidare forum och for att ge
perspektiv och referenser at sakfragor.

Skonhetsradet ar inte avsett att vara en estetiskt domande instans vid utformningen av
Stockholms fysiska gestalt. Det &r, som namnet antyder, en rddgivande instans. Genom sitt
stadgemassiga oberoende och varierade sammanséttning bidrar det till en fordjupning av den
demokratiska processen. I moderna termer kan radet beskrivas som en referensgrupp med
uppgift att forstarka beslutsunderlaget till nytta for stadens gestaltning. Det har inte en
granskande uppgift liknande den som exempelvis géller for revisorer. Det &r definitivt inte
en institution med polisidra befogenheter. Det representerar en helt annan kvalité — att stélla
sin sakkunskap till medborgarnas forfogande.

Med hénvisning till att 6kat medborgarintresse i stadsbyggnadsfragor ocksd medfort fler
overklaganden och anmélningar om olovligt byggande anser radet det vara ett felslut att
foresla effektiviseringar som minskar medborgarens insyn i ett tidigt skede — som t.ex re-
striktivitet i remitteringen av markanvisningar eller slopade programsamrad. Daremot anser
radet det vara foredomligt att i en allt hdgre grad anvénda enkelt planforfarande i drenden
som dr rutinméssiga och dér man sékerstillt att konflikter eller motstridiga intressen inte
existerar.

Rédets handliaggning

Rédet anser det saledes inte vara sjilvklart att remisstiderna i den interna kommunala hanter-
ingen &r den verkliga orsaken till att lang tid forloper mellan markanvisning och bygganma-
lan, men anser att forslaget med absoluta remisstider pa 3 respektive 6 veckor ar rimligt och
darfor bor genomforas. Vad géller remittering till skonhetsradet har inte utredningens forslag
foregétts av nagon kartldggning betréffande tidsatgdngen. Utredningen uppger t.ex. felaktigt
att bygglovsédrenden regelméissigt remitteras skonhetsradet. For att sétta radets faktiska verk-
sambhet i relation till drendehanteringens volymer kan konstateras att 116 av de 6 000 till
stadsbyggnadskontoret inkomna bygglovsiarenden remitterades till skonhetsradet ar 2007,
vilket 4r en minskning sedan tidigare ar. De knappa 2 procenten av stadsbyggnadskontorets
drenden som remitteras radet r komplicerade och berdr patagliga stadsmiljoforandringar
men besvaras 1 majoriteten av fallen inom utsatt remisstid.

Frédgan om de langa handldggningstiderna &r inte ny. Skonhetsradet borjade redan ar
2003 folja och utvérdera de rutiner som ror handlédggningen av bygglovsérenden. Radet
kunde konstatera att ett beslutsfattande sammantréde i manaden utgjorde ett problem for
drendehanteringen om remisstiden pé tre veckor skulle kunna héllas och nya rutiner utarbe-
tades. Sekreterarens delegationsritt har utdkats och en vidaredelegering till kansliets hand-
laggare gillande enklare bygglovsirenden har kommit till stdnd. Radet har ocksa, i samarbe-
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te med stadsbyggnadskontoret, utarbetat en rutin for bygglovshandlaggning under sérskilda
dragningar pé stadsbyggnadskontoret dér beslut kan avges pa plats. Under senare tid hand-
laggs @ven enklare plandrenden av kansliet enligt den delegationsrétt som givits sekreteraren.

Vad giller problemet med langa remisstider bor dven detaljplanchanteringen (som i fallet
med bygglovsremitteringen) séttas i relation till den faktiska volymen. Under 2007 remitte-
rades radet 66 detaljplaner — att jamfora med de 418 diarieférda plandrendena som finns
inskrivna i stadsbyggnadskontorets registratur for dret. Aven dir besvarades drendena under
utsatt remisstid. Endast undantagsvis forléngdes remisstiden, ndrmare bestdmt for tio av 66
drenden, och da oftast pa handldaggarens begéran. Ytterligare en jamforelse kan goras: Stads-
byggnadsndmnden antog enligt stadsrevisionens arsrapport endast 87 detaljplaner under aret
2007. Det finns alltsé inte beldgg for att remitteringen av drenden &r den storsta anledningen
till att detaljplaner inte kommer till stand.

For att korta remisstiderna foreslés vidare att fler drenden ska kontorsberedas och endast
anmélas eller informeras i nimnden. Nér det géller detaljplaneérenden av mer komplicerat
slag, men ocksa omradesplaner och ett antal bygglov med sérskild betydelse for stadsbilden,
omojliggor radets konstruktion och reglemente en ytterligare 6kad delegering av drenden till
kansliet. Radets kompetens ar knuten till de ledamdter som valts till skonhetsradet. Inga
tjénsteutlatanden foreligger vid behandlingen utan varje drende foredras av respektive hand-
laggare eller tjansteman och foljs av diskussion i radet. For skonhetsradet kan inte grund-
principen vara att lamna kontorsyttranden utan en foregaende ndmndhantering eftersom
besluten fattas under sammantradet. En konsekvent hivdad och absolut remisstid pa 6 veck-
or dr dock inte nagot problem da radets sammantrédestider ligger i titare spann. Observera
dock att forslaget om absoluta remisstider forutsétter ett samarbete med lénsstyrelsen for att
fa avsedd verkan.

Slutledning

Skonhetsradet anser det olampligt att knyta radets kansli till stadsbyggnadskontoret med
hénvisning till den beroendestéllning det skapar mellan radet och den forvaltning och ndmnd
vars forslag radet ska 1dmna synpunkter pa. Radet 6nskar ocksé paminna om att det &r langt
ifran endast stadsbyggnadsfragor som behandlas av radet. Samma fria stéllning bor radet ha
till exempelvis exploateringsndmnden och kulturndmnden for att sékerstilla den funktion
som rédet 4r menad att ha. Den nuvarande organisatoriska placeringen hos kommunstyrelsen
via stadsledningskontorets administration dr en garanti for radets oavhangighet. Radet anser
det ocksa std i strid med reglementet om en alltfor stor andel drenden kontorsbereds. I ovrigt
vilkomnar radet de effektiviseringsforslag som foreslas avseende forenklad drendehantering
och absoluta remisstider. Skonhetsradet anser att utredningens forslag att revidera reglemen-
tet for Radet till skydd for Stockholms skonhet bor avstyrkas. Detta med hanvisning till att
fordndringarna varken innebér effektivisering av arbetsformerna eller medfor tidsvinster for
handldggningen utan istéllet skapar formella komplikationer avseende forutsittningen for
radets konstruktion, den fristdende rollen.
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Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Mirja Rédihd Jarvinen m.fl. (s) enligt f6l-
jande

Exploateringsndmnden beslutar

att ej tillstyrka utredningen,
samt
att dérutdver anfora foljande:

Utredningens forslag innebar i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det 4r oacceptabelt att denna fréga
hanteras pa detta sétt.

Vi dr ocksa oroliga for att man utan analys for 6ver ansvaret for viarnandet om stadens kul-
turhistoriska vérden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsndmden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretradare, samtidigt som den avvigande nimnden dven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena. Detta foreslas egentligen utan analys.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och ledamoten Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande

Exploateringsndmnden beslutar
att  avsla forvaltningens forslag,
att  ddrutdver anfora foljande:

Vi dr negativa till att 6verfora klassificering och bedémning av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse fran stadsmuseet till stadsbyggnadsndmnden. Dels har stadsmuseet den givna
kompetensen for att utfora detta arbete och dels befarar vi konfliktsituationer om stadsbygg-
nadsndmnden béade ska ge tillstand och vara en kontrollant av dessa. Vi motsitter oss att an-
svaret for kulturhistorisk klassificering och beddmning 6verfors till stadsbyggnadsndmnden
och att Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmaéssigt till stadsbyggnadskonto-
ret.

De sétt man hér forsoker forkorta plan- och byggprocessen pa ér orovickande. Medbor-
garinflytandet ar viktigt och ska inte férsvagas. Att forsoka snabba upp processen genom att
forsvaga det demokratiska inflytandet &r inget bra tillvdgagangssétt. Och risken ar stor att
miljoaspekter, lokalt viktiga aspekter sdsom forskolor och skolor, kulturhistoriska vérden inte
lyfts fram tillrackligt i planprocessen.

I drendet fors fram att tiden under en byggprocess spelar en viktig roll och att tiden fran
forsta planbestillning till antagande bor forkortas. Enligt ”Vision 2030 ska Stockholm bli en
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stad i vérldsklass och for detta krévs ett 6kat byggande, av framforallt bostéder for att logera

alla nya och redan befintliga invanare i bostadsbristens Stockholm. Men vad innebér tid? Tid
kan dven vara en investering for framtiden, 1t ett nytt bostadsomrade fa tid att vixa fram och
undvik pa sé sétt att gora fatala misstag som ar svara att reparera.

Manga av Stockholm fororter som byggdes under miljonprogramséren lider just av tids-
brist, det skulle gé snabbt, vara effektivt, och omraden férlorade ménga viktiga kvalitéer som
varit en del av en tidigare, ldangsammare byggprocess. Idag finns flera exempel pa att dessa
kvalitetsmissar gar att ritta till men det krdvs en omfattande platsstudie och en vil tilltagen
budget for att goéra en nedgangen och sliten miljonprogramsforort till ett attraktivt bostadsom-
rade. Den forskortade planprocessen riskerar ocksa att leda till att dverklaganden okar, da
mdjligheterna till padverkan minskas. De projekt som genomfors bor forankras genom att
granskas av viktiga remissinstanser och vél genomforda samrad. Praxisen som utvecklades
genom s.k. omvind planprocess ibland andra Kérrtorp och olika stadsdelsfornyelseprojekt bor
tas implementeras i stadens byggprocesser och utvecklas vidare i andra projekt.

Stadsledningskontoret foreslar att en rad ansvarsomréaden ska tas bort frén stadsdelsndmn-
derna.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark Gverfors till trafik- och renhéllningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomréden &verfors till
fastighetsndmnden.

Detta ir ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsndmnder
fran 18 till 14 dels urholkat ndimndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen markligt nog till detta.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forédndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksambheter till trafik- och renhallningsndmnden ar ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mdjligt att skdra ned pé anslagen for parkforvaltningen.

Vi motsatter oss dven att nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatu-
planteringar, koloniomraden och fritidstradgérdar inom stadsdelsndmnderna &verfors till
trafik- och renhéllningsndmnden fran 1 januari 2009. Stadsdelsndmnderna bor utformas s att
de finns till for invanarna i stadsdelen och erbjuda den lokalkénnedom och nérhet som behovs
Det &r dven viktigt att det lokala perspektivet tas till vara och att invanarna i stadsdelen sjdlva
kan komma med forslag pa forbéttringar och fordndringar i deras narmiljé. Trafik- och ren-
héllningsndmnden har inte den nérhet och lokalkdnnedom som behovs.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gulan Avci (fp) enligt féljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats 6ver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor &r det an-
geldget att ha en effektiv och dndamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stallningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.
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Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschiold (mp) och erséttaren Lot-
ten von Hofsten (v) med instdimmande i den av Emilia Hagberg (mp) och Ann-
Margarethe Livh (v) anforda reservationen.

Fastighetsnimnden

Reservation anfordes av vice ordfdranden Martin Michel (mp) och ledamoten Ake
Mezan (v) enligt foljande

Fastighetsndmnden beslutar att

1. avslé forvaltningens remissvar

2.  foresla att dterupprétta den status och funktion stadsdelsndmnderna hade fore valet
1998 samt

3. darutover anfora foljande

Stadsledningskontoret foreslér att en rad ansvarsomraden ska tas bort frén stadsdels-
ndmnderna bl a:

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark &verfors till trafik- och renhallningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden dverfors till
fastighetsndmnden.

Da stadsdelsndmnderna inférdes under mandatperioden 1994-98 gjordes detta utifran en
bred politisk enighet. Endast moderaterna stod utanfor den uppgdrelsen, men idag medverkar
folkpartiet och centern mérkligt nog till det som sker nu.

Detta ér ytterligare ett steg i den moderatledda alliansens politik att urholka stadsdels-
namndernas ansvar. Redan under mandatperioden 1998-2002 decimerades antalet stadsdels-
ndmnder fran 24 till 18. Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat
antalet stadsdelsndmnder fran 18 till 14 dels urholkat nimndernas ansvar kraftigt. Hela skol-
verksamheten, renhéllningen och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forandringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksamheter till trafik- och renhallningsndmnden ar ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mojligt att skira ned pa anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kraver en vilfungerande lokal
demokrati och dar har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behover utvecklas vidare snara-
re @n att inskrénkas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planprocesserna ska forkortas och att andelen
enkla planforfaranden ska dka. Ocksa det ar ett hart slag mot demokratin som inte leder till
kortare processer da risken att d&rendena dverklagas okar.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska std i minst 50 ar och
ogenomténkt utformning blir d& ndgot man fér dngra.

Den borgerliga majoritetens forslag om att korta planprocesserna ar dessutom ett slag i
luften da stadens hoga markpriser dr en betydligt mer hammande faktor dn langa planproces-
ser. | dagsldget vagar inte staden avsétta mark for forskolor etc. eftersom de inte kommer att
16na sig. Vad som behdvs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande ér att staden tar
ett helhetsgrepp Over planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors
bor forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vil genomférda samrad.
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Praxisen som utvecklades i den omvéanda planprocessen i Kérrtorp bor tas tillvara och utveck-
las vidare i1 andra projekt.

Reservation anfordes av ledamoten Hdkan Wahlén m.fl. (s) enligt foljande

Fastighetsndmnden beslutar

att ej tillstyrka utredningen
samt
att dérutéver anfora foljande

Utredningens forslag innebir i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Méanga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det fir snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Vi dr ocksa oroliga for att man utan analys for Gver ansvaret for viarnandet om stadens kul-
turhistoriska varden och skdnhetsvirden till Stadsbyggnadsnamnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvdgande ndmnden dven ska
ansvara for kultur- och skonhetsintressena. Detta foreslas egentligen utan analys.

Ersdittaryttrande gjordes av erséttaren Yildiz Kafkas (mp) med instimmande i den av
Marin Michel (mp) och Ake Mezan (v) anforda reservationen.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av ledamoten Eva Louise Erlandsson Slorach m.fl. (s), ledamo-
ten Kerstin Wickman (mp) samt ledamoten Ann-Mari Engel (v) enligt foljande

Kulturndmnden beslutar
att tillstyrka forvaltningens forslag till beslut, samt
att dérutdver anfora:

Demokratin ar véart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i ut-
formningen av stadens verksamheter. Vi tror att manga beslut bést fattas ndra dem som berdrs
av besluten. Ndrdemokratin och den lokala férankringen &r viktig. Medborgarna ska ha narhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjdnstemén och handlaggare.

Vi motsitter oss att man utan analys for 6ver ansvaret for varnandet om stadens kulturhi-
storiska vdarden och skonhetsvirden till Stadsbyggnadsndmnden. Den kompetens som Stads-
museet innehar gér darmed forlorad. Vi vill darfor understryka vikten av de synpunkter som
forvaltningen ldmnar angaende Stadsmuseets roll i plan- och byggprocesser.

Majoriteten forfaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast
behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall. Det hade varit drligare av majoriteten att
skylta 6ppet med den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna och detta drende
innebdr i sig ytterligare urholkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det ar beklagligt att
detta sker utan en analys av de dvergripande konsekvenserna for delaktighet, samhorighet,
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samordningsvinster etcetera. Organisatoriska forandringar av denna karaktér kan inte enbart
analyseras ur ett granssnitts- och administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebér i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som négot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden &r det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det 4r oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Stadsbyggnadsnimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Teres Lindberg m.fl. (s) enligt f6ljande

Stadsbyggnadsnamnden beslutar delvis godkdnna kontorets forslag, att i dvrigt avstyrka ut-
redningen samt att darutdver anfora foljande:

Vi instdimmer i stadsbyggnadskontorets analys att det inte dr stadsbyggnadsnamndens
uppgift som tillsynsmyndighet att klassificera kulturhistoriskt véardefulla fastigheter. Det finns
en direkt intressekonflikt. Vi instimmer ocksé i att det inte vore ldmpligt att organisatoriskt
sammankoppla skonhetsradet. Radet skulle mista sin roll och funktion om dom inte har en
sjdlvstiandigt stillning gentemot stadsbyggnadsndmnden.

Utredningens forslag innebér i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framf6rallt — medborgarna. Méanga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det fir snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Vi ér oroliga over att SLK utan analys for 6ver ansvaret for virnandet om stadens kultur-
historiska virden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsnidmnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvdgande nimnden &ven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena. Detta foreslas egentligen utan analys.

Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) enligt f6ljande

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att till del bifalla stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande
rorande punkterna 1 t.o.m. 3 samt nr 15 och att avstyrka remissen, samt att darutdver anfora
foljande:

Stadsledningskontoret ldgger fram en remiss som tycks ha intentionen att jaimna marken
for en ”odemokratisk panikplanering” eller ”fort och fel” och det bortses ifrén att planproces-
sen redan idag &r oerhort snabb i1 Stockholm, troligen redan for snabb for sitt eget basta.

Vid upprittande av planer ska framst tvd mal tillgodoses. Det ena &r att berdrda ska garan-
teras ett reellt inflytande pé planutformning och genomforande. Det andra &r att drendena ska
behandlas effektivt och rittsékert. Det reella inflytandet kan idag ifragaséttas da motstand till
planer eller 6nskemal om foréndringar allt oftare avfardas som sérintressen i Stockholm idag..

Ambition att halvera tiden for planprocesser far mycket negativa konsekvenser. Utover att
det demokratiska medborgarinflytandet minskas och remissinstanserna behandlas allt mer
styvmoderligt riskerar man att nybebyggelsen utférs med undermélig utformning.( Bostéder
uppfors sé snabbt och billigt som mojligt for att sedan oftast séljas som bostadsritt med stun-
dande problem for dgaren. Léngsiktiga dgande kan borga for hogre kvalité). Den demokratis-
ka processen behover tid och tid ger &ven mdjlighet till granskning och justeringar av till-
kommande bebyggelse till det béttre.
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Planprocessen skall skotas rittssékert och effektivt. En allt for snabb hantering leder ofta
till formfel, 6verklaganden och fordrdjningar. Stadsledningskontoret foreslar att planproces-
serna ska forkortas ytterligare och att andelen enkla planforfaranden ska 6ka. Anvéndningen
av enkelt planforfarande anvinds redan i allt for stor utstriackning. Ett programsamréad ska ge
svar pa om platsen ar lamplig for bebyggelse. Idag genomfors mycket fa programsamrad i
Stockholm. Det ar fordyrande och vécker stor irritation nidr markanvisningar ges pa olampliga
platser, darutover overklagas dé planerna i stor utstrdckning. Stockholms forfarande att ge
markanvisningar innan fragan om platsens lamplighet dr avgjord fororsakar mycket problem,
givetvis bor markanvisningsforslag séndas till stadsdelsndmnderna for synpunkter.

Det &r det stora antalet 6verklaganden och 6verklagandeprocessen i sig som &r den storsta
orsaken till att planer fordrdjs. Hoga markpriser och byggslarv ar utéver ldnga planprocesser
andra orsaker till att byggandet dr dyrt i Staden.

Forslaget om absoluta remisstider maste bestdmt avstyrkas. Sjélvfallet ska remissinstan-
serna inte onddigt fordréja planprocessen, men stadsdels och andra ndmnder maste ges moj-
lighet att ta upp och behandla drenden.

Attityden till Lansstyrelsen &r forvanande. Lansstyrelsen foretrader staten samt ser till
riksintressefragor och ser dven till avvagningar mellan enskilda och allménna intressen. Det
ar vil bra med ett gott kommunalt sjdlvfortroende, men vi &r del av staten Sverige och lyder
under landets lagar.

Att ha mdjlighet att f4 drenden provade av den politiska ndmnden ar en demokratisk rét-
tighet, ytterligare delegation bor inte ske till stadsbyggnadskontoret.

Plan- och bygglagens regler for planprocessen tecknar bilden av en deliberativ, demokra-
tisk process. Med andra ord ska de skilda, ofta motstaende &sikter och intressen som finns i
planprocessen — privatekonomiska, samhéllsekonomiska, kulturella och miljoméssiga —
komma till tydligt uttryck, ventileras dppet och brytas mot varandra. Forst nér ett allsidigt
beslutsunderlag har tagits fram ska kommunfullméiktige eller byggnadsndmnden viga sam-
man allt som framkommit i en samlad politisk beddémning och fatta beslut. Planbeslutet far
inte demokratisk legitimitet bara genom att det fattas av en majoritet, utan det méste &ven ske
utifran ett tillfredsstillande beslutsunderlag dér alla berérda intressen redovisas.

Stadsmuseets djupgaende och oberoende stadsantikvarisk kunskap kan och bor inte forsé-
ka erséttas med den kunskap som finns internt pa stadsbyggnadskontoret. Likasa maste &ven
Skonhetsradet givetvis fortsétta vara en sjélvstindig och fristdende remissinstans.

Den statliga Byggprocessutredningen som stadsbyggnadskontoret hénvisar till foreslar
andringar i PBL som i méngt &r oroande. Bl.a. forslaget om planbesked kan bli ett dyrkopt
beslut for kommunerna i framtiden.

Vad som behdvs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande ar att staden tar ett
helhetsgrepp dver planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors bor
forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vél genomforda samrad. Praxi-
sen som utvecklades i den omvénda planprocessen i Kérrtorp bor i stéllet tas tillvara och
utvecklas vidare i andra projekt.

Reservation anfordes av ledamoten Maria Hannis (v) enligt foljande

Stadsbyggnadsndmnden beslutar att avsla den del av remissen som avser férdndrat ansvar for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet, stadsbyggnadsndmnden avslar den del av remis-
sen som avser forkortning av remisstider och fordndring av remissinstanser samt anfor ndmn-
den dérutdver foljande:

Némnden instimmer helt i kontorets forslag till beslut som géller dverforing av ansvaret
for klassificering och beddmning av kulturhistoriskt virdefulla miljoer fran stadsmuseets
antikvariska expertis till stadsbyggnadskontoret. Likasa Skonhetsradets organisatoriska och
funktionella tillhorighet. Vénsterpartiet avvisar bestdmt bada forslagen.
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Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin. Vi menar att den lokala kéinnedomen och helhetssynen om det samlade behovet
finns pé stadsdelsniva. Det 4r en demokratifraga att medborgare har god insyn i planer som
ror deras narmiljo, oavsett om det handlar om bebyggelse, nya cykelstrak, eller inrdttande av
naturreservat.

Vi kan inte acceptera att planremisser endast skall behandlas pa forvaltningsniva. Med {6-
religgande forslag sitts medborgarna pa undantag och mojlighet till insyn och paverkan gér
forlorad. Kortare remisstider for bostadsbyggandet &r sjdlvklart viktigt for bostadslosa, samti-
digt som en sddan vinst aldrig kan stédllas mot en urholkning av den lokala demokratin. Bris-
tande lokal delaktighet kan tvirtom forldnga beslutsprocesserna. Remisserna ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmdjligheter. Remissforfarandet
ndr det gdller plandrenden skall fortsdttningsvis gélla stadsdelsndmnderna.

Om parkverksamheten centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt.

Nér makt flyttas till centrala nivaer minskar mojligheterna att beakta ett barnperspektiv i
samhaéllsplaneringen, eftersom stadsdelsndmnderna har mycket mer kdinnedom om lokala
forhallanden och mer kontakt med befolkningen &n centrala ndmnder.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Abit Dundar (fp) enligt foljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats Gver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala nimnder i Stockholm upphdér.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ér det an-
gelédget att ha en effektiv och &ndamélsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) enligt f6ljande

Planprocessen i Stockholm innebir ofta mer grannlaga 6vervdganden &n i manga andra kom-
muner. Som huvudstad och storstad har vi ett stort exploateringstryck, starka ekonomiska
intressen och stor efterfragan pa nya bostader. Samtidigt har vi som politiker fatt som uppdrag
att virna var stads skonhet, fantastiska naturmiljoé och unika kulturvérden. Att planera i
Stockholm é&r inte enkelt! Det stéller hoga krav pa den politiska viljan att hélla en god kvalitet
i planprocessen. Tyvérr dr det en vilja som tyvérr saknas hos stadens nuvarande styre. Stads-
byggnadskontoret tyngs av besparingsbeting, som gor att tjainstemannen inte kan lagga ner s
mycket omsorg som skulle krdvas pa varje plandrende. Samtidigt krdver majoriteten att dren-
dena ska hanteras allt snabbare, vilket tas till intikt for att hoppa 6ver samradd med sakédgare
och lata bli att konsultera stadens egna sakkunniga i milj6- och kulturfragor. De borgerliga
foretradarnas sétt att hetsa och slarva fram planeringen av stadsdelar och byggnader som ska
std 1 hundra &r &r kortsiktigt och oforsvarligt.

Kunskap och forskning om Stockholms byggnadshistoria &r en sjélvklar kdrnverksamhet
for Stadsmuseet. Som institution med anknytning till akademisk forskning uppratthaller
Stadsmuseet en bred och oberoende stadsantikvarisk kunskap som inte kan ersittas med den
kunskap som finns internt pa stadsbyggnadskontoret. Utredningsforslaget antyder att det
faktum att stadsbyggnadskontoret har viss egen antikvarisk kompetens innebér att Stadsmu-
seets deltagande i1 planprocesser och kartldggning av byggnader &r onddigt dubbelarbete.
Enligt var mening vore det tviartom resurssloseri att infora vattentéta skott mellan stadens
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forvaltningar sa att Stadsmuseets utmaérkta historiska kompetens inte tas till vara i nutidens
stadsplanering.

Det nu foreliggande forslaget innebér att nédstan allt inflytande Sver stadsmiljon centralise-
ras till stadsbyggnadskontoret och stadsbyggnadsndmnden. Stadens frimsta stadsantikvariska
kompetens — Stadsmuseets — ska inte anlitas i planérenden, utan stadsbyggnadskontoret ska
gora sina egna antikvariska 6vervdganden. Skonhetsradet far finnas kvar pa nader, men dess
kansli — som svarar for en stor del av yttrandena — inordnas organisatoriskt i stadsbyggnads-
kontoret och radet forlorar ddrmed sitt unika oberoende. Stadsdelsndmnderna har redan tidi-
gare i all tysthet avpolletterats som remissinstans. Sammanfattningsvis innebar forslaget att
nistan allt inflytande 6ver stadsmiljon centraliseras till stadsbyggnadskontoret och stads-
byggnadsndmnden. Detta gor sannolikt planprocessen nagot snabbare, till priset av att man
blir mer beroende av byggbolagens ritningar, nonchalerar Stockholms kultur- och skdnhets-
varden och kor 6ver engagerade medborgare.

Att de 6verkorda medborgarna kommer att 6verklaga fler planer &r ingen vild gissning...

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stads-
delsndmnderna.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark Gverfors till trafik- och renhéllningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomréden &verfors till
fastighetsndmnden.

Detta ir ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsndmnder
fran 18 till 14 dels urholkat ndimndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet.Det 4r anméarknings-
vart att dessa omfattande fordndringar foreslés utan att diskussioner forts vare sig med oppo-
sitionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket slakta stadsdelsnamn-
derna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engagerat medborgarna. Att
flytta dessa verksamheter till trafik- och renhéllningsndmnden ar ett effektivt sdtt att minska
medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksé ett sétt att i tysthet gora det
mdjligt att skédra ned pé anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vélinformerad befolkning krdver en vilfungerande lokal
demokrati och dér har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behover utvecklas vidare snara-
re &n att inskrénkas.

Aven samfundet S:t Erik borde f4 remissen for utlitande.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Lukas Forslund (c) enligt foljande

Centerpartiet anser att intentionen med utredningen &r viktig. Det finns mycket att gora nir
det handlar om att forkorta tiderna i plan- och byggprocesserna.

Avseende stadsdelsndmnderna anser Centerpartiet att det dr dags for en dvergripande dis-
kussion om den framtida organisationen av staden. I denna diskussion &r det viktigt att belysa
demokratiska aspekter, ekonomi och effektivitet. Vi finner det olyckligt att féra denna stora
och viktiga diskussion utifran det sndva perspektiv som nu &r aktuellt.

Mot denna bakgrund anser vi att den del av drendet som berdr stadsdelarnas ansvar ska
utgé.

Darutover dr vi mycket tveksamma till att den foreslagna organisationsfordndringen avse-
ende Skonhetsradet och Stadsmuseet skulle ha avsedd effekt.
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Trafik- och renhallningsniimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s) enligt foljande

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

att ej tillstyrka utredningen
samt
att déarutéver anfora foljande

Utredningens forslag innebir i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det ar oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Vi dr ocksa oroliga for att man utan analys for ver ansvaret for viarnandet om stadens kul-
turhistoriska vérden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsndmden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvigande nimnden dven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena. Detta foreslas egentligen utan analys.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) enligt f6ljande

Trafik- och renhallningsndmnden beslutar att
1. avsld remissvaret

2. aterremittera drendet

3. ddrutdver anfora foljande

Stadsledningskontoret foreslar att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stadsdelsnimnder-
na.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark dverfors till trafik- och renhéllningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden dverfors till
fastighetsnamnden.

Forslaget ér i flera delar undermaligt. Bland annat genom ogrundade ifrdgaséttanden av
stadsdelsforvaltningarnas hittillsvarande parkskotselkompetens. Inte heller kédnner man till var
inom staden fastighetsdgaransvaret for parkleksbyggnaderna ligger.

Detta ar ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsnamnder
fran 18 till 14 dels urholkat ndmndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planférfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infoérdes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen mérkligt nog till detta.
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Det ar anmérkningsvért att dessa omfattande fordndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksambheter till trafik- och renhallningsndmnden &r ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsnimnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mojligt att skdra ned pa anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vélinformerad befolkning kréver en vélfungerande lokal
demokrati och dér har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behover utvecklas vidare snara-
re &n att inskrénkas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planprocesserna ska forkortas och att andelen
enkla planforfaranden ska 6ka. Ocksa det 4r ett hért slag mot demokratin som inte leder till
kortare processer da risken att d&rendena dverklagas okar.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska st i minst 50 &r och
ogenomténkt utformning blir dd ndgot man far dngra.

Den borgerliga majoritetens forslag om att korta planprocesserna ar dessutom ett slag i
luften da stadens hdga markpriser &r en betydligt mer hammande faktor 4n ldnga planproces-
ser. I dagsldget vagar inte staden avsitta mark for forskolor etc. eftersom de inte kommer att
16na sig. Vad som behovs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande ar att staden tar
ett helhetsgrepp Over planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors
bor forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vél genomforda samrad.
Praxisen som utvecklades genom s k omvind planprocess ibland andra Kérrtorp och olika
stadsdelsfornyelseprojekt bor tas implementeras i stadens byggprocesser och utvecklas vidare
i andra projekt.

Reservation anfordes av som ledamot tjdnstgorande ersittaren Kajsa Stenfelt (v)
enligt foljande

Att i huvudsak godkinna forslaget till beslut
Att déarutéver anfora foljande:

De sétt man hér forsoker forkorta plan- och byggprocessen pa ér orovickande. Medborgarin-
flytandet &r viktigt och ska inte forsvagas. Att forsdka snabba upp processen genom att for-
svaga det demokratiska inflytandet &r inget bra tillvigagangssatt.

Tiden for miljoprévning bor inte minskas. Och inga drenden ska tas utan miljokonse-
kvensbeskrivning. Miljofoérvaltningen har storst kompetens i dessa fragor och bor fa tid att
yttra sig 6ver plandrenden.

Vi delar dessutom trafikkontorets skepsis mot att overfora klassificering och beddmning
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse fran stadsmuseet till stadsbyggnadsndgmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Inge-Britt Lundin (fp) enligt foljande

Med peng-system i stéllet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder dock inte att behovet
av lokala nimnder i Stockholm upphor.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen en strategisk viktig fraga for kommunen, likasa ar tra-
fik- och renhallningsfragor. Darfor dr det angeldget att ha en effektiv och d&ndamalsenlig or-
ganisation for plan- och bygglovprocessen m m. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stillningstagande till SLKs forslag i samband med bud-
get for 2009.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Anders Broberg (kd) enligt foljande

Det dr positivt att det nu kommer konkreta forslag pa hur Stockholms stad ska kunna korta
handlaggningstiderna och &dnda uppfylla gillande regelverk kring plan- och byggprocessen.
En effektiv plan- och byggprocess &r en forutsittning for en fortsatt stark tillvéxt och utveck-
ling av huvudstaden.

Vi tror dock inte att effektivisering alltid innebar att centralisera. Parker, naturomraden
med mera dr kommunala ansvarsomraden som ofta engagerar medborgarna och dér lokalkén-
nedom &r viktigt for att ge en bra service och for samverkan med andra lokala aktorer.

Av liknande skl ar det angeldget att fa in synpunkter pé storre projekt frén berdrda stads-
delsndmnder.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Hampus Rubaszkin (mp) med instimmande i
den av Mats Lindqvist (mp) anforda reservationen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Dannqvist m.fl. (s), ledamoten
Jonas Eklund (mp) samt ledamoten Rosa Lundmark (v) enligt f6ljande

Stadsledningskontorets forslag avslés i remissvar till kommunstyrelsen
Darutover framfora foljande.

Demokratin dr vart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i utform-
ningen av stadens verksamheter. Vi tror att manga beslut bést fattas nira dem som berors av
besluten. Nardemokratin och den lokala férankringen &r viktig. Medborgarna ska ha nérhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjdnstemén och handlaggare.

Den borgerliga majoriteten har systematiskt centraliserat stora delar av stadsdelsnamnder-
nas verksamheter. Stadsdelsndmnderna infordes 1 bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor, men idag medverkar mérkligt nog alla majoritetspartier till att stadsdelsndmn-
derna monteras ned. Under mandatperioden har man dels minskat antalet stadsdelsnamnder
fran 18 till 14, dels kraftigt urholkat nimndernas ansvar. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planférfaranden har redan tagits bort. Aven centraliseringen av jobbtorgen &r en
stor forédndring. Vidare genomfors en omfattande centralisering av stadsdelarnas upphandling.

Majoriteten forfaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast
behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall. Det hade varit drligare att skylta 6ppet
med den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna. Detta &rende innebaér i sig
ytterligare inskrdnkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det ar beklagligt att det sker utan
en analys av de 6vergripande konsekvenserna for delaktighet, samhorighet, samordning etce-
tera. Organisatoriska fordndringar av denna karaktér kan inte enbart analyseras ur ett grans-
snittsperspektiv och administrativt perspektiv.

Om dven park- och naturforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i prak-
tiken reducerat stadsdelsndmnderna till sociala distriktsndmnder. Det &r anmérkningsvért att
det sker utan diskussioner vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten
forsoker avskaffa stadsdelsndmnderna i smyg. Det kan betonas att just plan-, trafik- och park-
frégor hort till de fragor som engagerat medborgarna i stadsdelarna mest och dér dialogen och
remisserna via stadsdelsndmnderna varit viktiga inslag i den demokratiska processen.

Majoriteten verkar inte lagga sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas ménga styrkor.
Stadsdelndmnderna kan vara slagkraftiga verktyg for att forverkliga politikens mal. Genom
en stark lokal forankring skapas mojligheter till effektiv férvaltning och samordningsvinster. [
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en alltfor centraliserad organisation blir det svért att ta till vara lokala initiativ och fa 6ver-
blick ver samverkansmgjligheter.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kraver en vélfungerande lokal
demokrati. Dér har stadsdelsnimnderna en viktig roll, som behdver utvecklas snarare én in-
skrankas. Parker, planering och naturmark engagerar medborgarna i hdg grad. Nér synpunkter
och medborgarforslag om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva minskar medborgar-
inflytandet drastiskt. Att parkforvaltningen &r sarbar beror frimst pé bristande resurser. Ens-
kede-Arsta-Vantér med 85 000 invanare ér storre dn de flesta svenska stider. I likhet med
maénga betydligt mindre stdder bor avsevirt mer resurser kunna avsittas i stadsdelarna och
t.ex. 6ka bemanningen av parkingenjorer och tradgardsmaéstare.

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin, vilket férvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar forvaltningens uppfatt-
ning att den lokala k&nnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pa stadsdels-
niva.

Stadsledningskontoret foreslar att planprocesserna ska forkortas och att andelen enkla
planforfaranden ska dka. Detta innebar att kvaliteten och allsidigheten i planprocessen for-
sdamras betydligt, och &r en oacceptabel urholkning av den lokala demokratin. Som forvalt-
ningen papekar kan bristande mojligheter for medborgare att gora sig horda tvirtom forldnga
beslutsprocesserna genom fler 6verklaganden. En forkortning av planprocessen och samtidig
centralisering av besluten riskerar dven att 6ka medborgarnas frdmlingskap infoér den kom-
munala beslutsgdngen och deras kinsla av maktloshet och bristande inflytande.

Absoluta remisstider ér ett forslag som kommer att minska den lokala insynen, eftersom
en ndimndbehandling inte hinns med. Mejl till ndmndledaméter i likhet med dagens hantering
vid markremisser kan aldrig ersitta en formell remiss, som ger bade lokala politiker och med-
borgare insyn och paverkansmdjligheter. Nar makt flyttas till centrala instanser minskar
mojligheten att ha ett barnperspektiv i samhéllsplaneringen, eftersom stadsdelsndmnderna har
mycket mer lokal kdnnedom och kontakt med befolkningen 4n de centrala ndmnderna.

Vi dr ocksa oroliga for att man utan analys for dver ansvaret for vidrnandet om stadens kul-
turhistoriska virden och skonhetsvarden till stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvdgande ndmnden dven ska
ansvara for kultur- och skonhetsintressena. Forslaget antyder att stadsbyggnadskontorets
antikvariska kompetens innebér att stadsmuseets deltagande i planprocesser och kartldggning
av byggnader ar onddigt. Enligt var mening vore det tvédrtom resurssldseri att inte ta till vara
stadsmuseets unika byggnadshistoriska och antikvariska kompetens i nutidens stadsplanering.

Begreppet “’ling tid” behdver problematiseras nér det handlar om att bygga nya hus eller
stadsdelar som ska sté kvar i generationer. I det sammanhanget ar dagens handldggningstider
relativt korta. For att fa en balanserad stad och ett fornuftigt byggande behovs ett helhets-
grepp dver planeringen snarare dn korta planprocesser. Projekt som ska genomforas bor for-
ankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och med val genomf6rda samrad. Ar-
betsséttet i den s.k. omvianda planprocessen i Kérrtorp bor tas tillvara och utvecklas i andra
projekt.

Utredningens forslag innebir i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner frén
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks ha féga koppling
till det kommunfullméktigeuppdrag man hanvisar till i &rendet utan far snarare betraktas som
nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden dr det motviljan mot stadsdelsndmn-
derna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga hanteras pa
detta sétt.
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Farsta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Gunnar Sandell m.fl. (s) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjansteutlatande
samt anfor darutdver

Stadsledningskontorets forslag &r ytterligare en spik i Stadsdelsndmndernas likkista. Borgar-
na dr konsekventa i att vilja fel vdg. Stockholm é&r for stort for att ledas och handldggas fran
en central punkt. Forhallandena &r for olika. Invénarna har olika forutséttningar i olika delar
av staden.

Stockholmarnas vilja ska vara grunden for utformningen av stadens verksamheter. Inva-
narna tar stéllning till vilka politiker som ska styra i valen vart fjarde &r. Besluten ska fattas
nira dem som berors av besluten. Nardemokratin och den lokala kunskapen och dialogen ar
viktig. Invanarna ska ha néra till fértroendevalda och till stadens medarbetare.

Den moderatledda borgliga majoriteten har under denna mandatperiod systematiskt cent-
raliserat stadsdelsndmndernas verksamheter. Majoriteten centraliserar och behaller ett tomt
stadsdelsndmndsskal. Det &r ett han mot demokratin att detta sker utan beslut om helheten,
utan analys av konsekvenserna for invanarna, medarbetarna, styrningen, maktbalansen, delak-
tigheten, samhorigheten, samordningsvinsterna, effektiviteten. Politikerforaktet okar vilket &r
farligt for demokratin.

Den moderatledda borgerliga majoriteten ldgger inte sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmn-
dernas manga styrkor. Stadsdelndmnderna har varit slagkraftiga verktyg for att forverkliga
politikens mal. Genom en stark lokal beslutskraft och verksamhet skapas mojligheter till
effektiv forvaltning och stora samordningsvinster.

Detta drende innebér i sig ytterligare urholkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det ar
beklagligt att detta sker utan en analys av de dvergripande konsekvenserna for delaktighet,
samhorighet, samordningsvinster etcetera. Organisatoriska forédndringar av denna karaktér
kan inte enbart analyseras ur ett granssnitts- och administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebar i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller, framforallt, invdnarna. Manga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sitt.

Vi ér ocksa oroliga for att man utan analys for over ansvaret for virnandet om stadens kul-
turhistoriska vérden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretradare, samtidigt som den avvdgande ndmnden &ven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena.

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar invanarnas inflytande och den lokala
demokratin, vilket forvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kédnnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pa stadsdelsniva.

I detta drende delar vi stadsdelsforvaltningens synpunkter.

Det dr angelédget att genomfora plan- och byggprocessen sé att invénarnas, och de blivan-
de invanarnas, behov av bostider tillgodoses. Det far dock inte innebéra att invnare som
berors av forslagen hindras frén att yttra sig. Stadsdelsforvaltningarna maste fa Gvervéga vilka
krav som stills pa service mm. Remisser méste ske till Stadsdelsndmnderna.

Ett sétt att f4 en béttre process ar att arligen sammanstilla forslag till fordndringar inom
omradet och fa en bred och konstruktiv debatt om detta bland invanarna.
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Det forefaller vidare mojligt att snabba pa processen genom att minska antalet centrala
namnder som dr inblandade samt ha tillrackligt manga handldggare som arbetar med drende-
na. Dessutom maste kraven péd byggarna skérpas sé att de verkligen bygger det som planeras.

Vi delar dven helt forvaltningens uppfattning om att parkverksamheten ska vara kvar inom
stadsdelsndmnderna. Hér finns kompetensen och kontakterna med invénarna och andra lokala
intressegrupper.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) enligt foljande

Stadsdelsndmnden beslutar att

1. avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att yrka pa att drendet aterremitteras till SLK
3. dérutover anfora foljande

Stadsledningskontoret foreslér att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stadsdelsndmnder-
na.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark &verfors till trafik- och renhallningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden dverfors till
fastighetsndamnden.

Forslaget ér i flera delar underméligt. Bland annat genom ogrundade ifrdgaséttanden av
stadsdelsforvaltningarnas hittillsvarande parkskotselkompetens. Inte heller kédnner man till var
inom staden fastighetsdgaransvaret for parkleksbyggnaderna ligger.

Detta ar ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsndmnder
fran 18 till 14 dels urholkat ndmndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen méarkligt nog till detta.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forandringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksamheter till trafik- och renhallningsndmnden ar ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mojligt att skdra ned pa anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kraver en vilfungerande lokal
demokrati och dar har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behover utvecklas vidare snara-
re @n att inskrénkas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planprocesserna ska forkortas och att andelen
enkla planforfaranden ska 6ka. Ocksa det ar ett hart slag mot demokratin som inte leder till
kortare processer da risken att d&rendena dverklagas okar.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska std i minst 50 ar och
ogenomténkt utformning blir d& ndgot man fér dngra.

Den borgerliga majoritetens forslag om att korta planprocesserna ar dessutom ett slag i
luften da stadens hoga markpriser &r en betydligt mer himmande faktor dn ldnga planproces-
ser. | dagsldget vagar inte staden avsétta mark for forskolor etc. eftersom de inte kommer att
16na sig. Vad som behdvs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande &r att staden tar
ett helhetsgrepp Over planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors
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bor forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vél genomforda samréd.
Praxisen som utvecklades genom s k omvénd planprocess ibland andra Kérrtorp och olika
stadsdelsfornyelseprojekt bor tas implementeras i stadens byggprocesser och utvecklas vidare
i andra projekt.

Reservation anfordes av ledamoten Malin Larsson (v) enligt foljande

1. Forvaltningens tjinsteutldtande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin, vilket férvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kdnnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pé stadsdelsniva.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet &r sjdlvklart viktigt for bostadslosa, samtidigt
som en sddan vinst aldrig kan stillas mot en urholkning av den lokala demokratin. Bristande
lokal delaktighet kan tvértom forldnga beslutsprocesserna.

Begreppet “lang tid” behdver problematiseras nér det handlar om att bygga hus pa en obe-
byggd plats, hus som kanske ska sté kvar i flera generationer. I det sammanhanget dr dagens
handléggningstider korta.

Inférandet av absoluta remisstider &r ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen, eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till ndmndledaméter i likhet med
dagens hantering vid markremisser kan aldrig ersétta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmojligheter.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Vladan Boskovi¢ (fp) enligt f6ljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats 6ver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala nimnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen &r en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det
angeléget att ha en effektiv och dandamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stéllningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Bertil Fredriksson (kd) enligt foljande

Det &r positivt att det nu kommer konkreta forslag pa hur Stockholms stad ska kunna korta
handlaggningstiderna och &dnda uppfylla gillande regelverk kring plan- och byggprocessen.
En effektiv plan- och byggprocess &r en forutsittning for en fortsatt stark tillvéxt och utveck-
ling av huvudstaden.

Vi tror dock inte att effektivisering alltid innebar att centralisera. Parker, naturomraden
med mera dr kommunala ansvarsomraden som ofta engagerar medborgarna och dér lokalkén-
nedom &r viktigt for att ge en bra service och for samverkan med andra lokala aktdrer. Det dr
darfor viktigt att stadsdelsndmnderna dven fortsittningsvis har ansvar for denna del av sta-
dens tekniska service.
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Av liknande skl ar det angeldget berorda stadsdelsnimnder har mojlighet att ge in syn-
punkter pa storre stadsbyggnadsprojekt.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) samt ledamoten
Kjell Marténg (v) enligt foljande

1. Forvaltningens tjénsteutlatande aberopas delvis som yttrande till kommunstyrelsen.
2. Dérutover vill vi framfora f6ljande.

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin, vilket férvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kdinnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pé stadsdelsniva.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt. Att den lokala parkforvaltningen &r sarbar beror
frimst pa bristande resurser. Higersten — Liljeholmen med cirka 66 000 invanare ar storre dn
manga flesta svenska stéder, vilket bemanningen av parkingenjorer behdver ta hinsyn till.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet &r sjdlvklart viktigt for bostadslosa, samtidigt
som en sddan vinst aldrig kan stillas mot en urholkning av den lokala demokratin. Bristande
lokal delaktighet kan tvértom forldnga beslutsprocesserna.

Begreppet “lang tid” behdver problematiseras nér det handlar om att bygga hus pa en obe-
byggd plats, hus som kanske ska std kvar i flera generationer. I det sammanhanget dr dagens
handldggningstider mycket korta.

Inférandet av absoluta remisstider &r ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen, eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till ndmndledaméter i likhet med
dagens hantering vid markremisser kan aldrig ersétta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmajligheter.

Nér makt flyttas till centrala nivaer minskar mdjligheterna att beakta ett barnperspektiv i
samhéllsplaneringen, eftersom stadsdelsnimnderna har mycket mer kinnedom om lokala
forhéllanden och mer kontakt med befolkningen én centrala ndmnder.

Reservation anfordes av som ledamot tjdnstgorande ersittaren Jimmy Mannung (mp)
enligt foljande

1. avsla remissvaret
2. aterremittera drendet
3. dérutover anfora foljande

Stadsledningskontoret foreslér att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stadsdelsndmnder-
na.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark &verfors till trafik- och renhallningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden dverfors till
fastighetsndamnden.

Detta &r ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsndamnder
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frén 18 till 14 dels urholkat nimndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen mérkligt nog till detta.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forédndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksamheter till trafik- och renhéllningsndmnden ar ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mdjligt att skdra ned pé anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kréver en vélfungerande lokal
demokrati och dér har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behéver utvecklas vidare snara-
re &n att inskrénkas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planprocesserna ska forkortas och att andelen
enkla planforfaranden ska 6ka. Ocksa det ar ett hart slag mot demokratin som inte leder till
kortare processer da risken att d&rendena dverklagas okar.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska std i minst 50 ar och
ogenomténkt utformning blir dd ndgot man far angra.

Den borgerliga majoritetens forslag om att korta planprocesserna ar dessutom ett slag i
luften da stadens hoga markpriser dr en betydligt mer hammande faktor 4n langa planproces-
ser. I dagsldget vagar inte staden avsitta mark for forskolor etc. eftersom de inte kommer att
16na sig. Vad som behdvs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande &r att staden tar
ett helhetsgrepp over planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors
bor forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vél genomforda samrad.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Abit Dundar m.fl. (fp) samt ledamoten
Marita Liljeqvist m.fl. (m) enligt foljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala nimnder i Stockholm upphdér.

Samtidigt ar bostadsforsorjningen en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det an-
gelédget att ha en effektiv och dndamélsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlédggningstider ar viktigt.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Berit Kruse m.fl. (s) enligt f6ljande

1. Stadsdelsndmnden avslar forslaget
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande

Arendet handlar i grunden om demokrati. Vi anser att besluten fattas bist niira dem som be-
rors av besluten. Nardemokratin och den lokala férankringen &r viktig. Det &r darfor som
stadsdelsndmnderna inforts — for att utveckla demokratin. Forslagen i remissen innebér att
stadsdelsndmnderna utarmas och méanniskors mojligheter att paverka minskar.

Forslaget strider ocksa mot andan och maélet i plan- och bygglagen (PBL) att berdrda ska
ha ett reellt inflytande 6ver planutformningen. Bland annat skulle den forkortade remisstiden i
praktiken gora det omdjligt for nimnden att ha kontakt med allménheten innan beslut ska
fattas. I flera fall ska stadsdelsndmnden inte ens tillfrdgas utan endast fa information.
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Det anser vi forodande for manniskors mojligheter att kunna péverka. Vi instimmer med
forvaltningen att det dr viktigt att virna om den demokratiska processen nér det géller plan-
och bygglovsédrenden och att stadsdelsndmnden dér har en viktig roll som aktor i lokalsamhal-
let.

Var erfarenhet r att plan- och byggirenden engagerar manga medborgare. Ofta nér vi har
traffat medborgarna har vi fatt ett brett underlag och méanga tips och virdefulla kontakter som
gjort att vi kunna l&dmna bra remissvar. Detta skulle inte fungera med ett allt mer centralt
beslutsfattande.

Likasé ar stadsmiljoverksamheten nédgot som ligger ndra ménniskor och dér stodjer vi for-
valtningen helt och fullt. Det finns inget som visar att det skulle vara mer ekonomiskt, kvali-
tetshdjande eller mer effektivt med en centralisering. Tvartom kan det leda till stérre missndje
bland allménheten.

Forslaget maste darfor tolkas som att det enbart har politiskt grund. Allt ska centraliseras
enligt den borgerliga majoriteten, oavsett vilka konsekvenser det far. De har systematiskt
centraliserat stora delar av stadsdelsndmndernas verksamhet. Vi anser att det 4r en mycket
olycklig utveckling. Skolan var forst att centraliseras. Alla samordningsvinster som fanns i
det lokala samarbetet forsvann dérmed.

Vara bad, friluftsomraden och parker skots och utvecklas bést av stadsdelsnimnderna med
en forvaltning med lokalkdnnedom och néra kontakt med dem som bor i omradet. Ror inte
stadsdelsndmnderna — de behdvs inte minst for att demokratin ska fungera i praktiken.

Motivet till fordndringarna ségs vara att de dr nodvéandiga for Stockholms

tillvaxt.

Vi vill papeka att under forra mandatperioden da vi hade makten lyckades vi med att byg-
ga 20 000 lagenheter utan att gora avkall p&4 den demokratiska processen. Det lyckades bland
annat genom att ge mer personalresurser till berérda forvaltningar.

Tillvaxt sker genom satsningar inte genom forsamringar och neddragningar som alltmer
tycks vara ett signum for den nuvarande borgerliga majoritetens politik.

Reservation anfordes av ledamoten Leif Larsson (v) enligt foljande

Forvaltningens tjansteutldtande dberopas delvis som yttrande till kommunstyrelsen.
Darutover vill vi framfora foljande.

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarutflytandet och den lokala
demokratin, vilket forvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kdnnedomen och helhetssynen finns pa stadsdelsniva.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet ar sjélvklart viktigt for bostadsldsa, samtidigt
som en sadan vinst aldrig kan stéllas mot en urholkning av den lokala demokratin. Bristande
lokal delaktighet kan tvdrtom forlinga beslutsprocesserna.

Begreppet “lang tid” behover problematiseras nér det handlar om att bygga hus pa en obe-
byggd plats, hus som kanske ska sté kvar i flera generationer. I det ssmmanhanget ar dagens
handlaggningstider mycket korta.

Inforandet av absoluta remisstider ar ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen,

Eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till nimndledamdéter i likhet med da-
gens hantering vid markremisser kan aldrig ersitta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmojligheter.
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Nér makt flyttas till centrala nivder minskar mojligheterna att beakta ett barnperspektiv i
samhaéllsplaneringen, eftersom stadsdelsndmnderna har mycket mer kdnnedom om lokala
forhallanden och mer kontakt med befolkningen &dn centrala ndmnder.

Det saknas sakliga motiv till att 6verféra bedomningen av kulturhistoriskt virdefulla mil-
joer till stadsbyggnadskontoret dér denna 30-ariga expertkunskap och erfarenhet inte 1ar kun-
na byggas upp. Genom att Stadsmuseet far planer och bygglov pa remiss har man dér en stor
kunskap ocksé om aktuella fragor. Nagot som &r ovérderligt dd man ger radd och besvarar
fragor fran allménheten.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Birgitta Wahlman m.fl. (m) enligt f6ljande

Forslaget att fora 6ver ansvaret for parkfragor, utomhusbad med mera till fackforvaltningar
ser vi 1 den moderata gruppen mycket positivt pa.

Vi utgér ifran att man i och med detta finner former for att tillvarata lokala synpunkter
frén medborgare och valda lokala foretradare. Insyn, dialog och paverkansmojligheter maste
tillvaratas i den mén det dr mojligt.

De samordningsfordelar och rationaliseringsvinster som kan goras med denna centralise-
ring har stor betydelse av bade ekonomiska och kvalitetsskal.

Likasa blir ansvaret tydliggjort ndr samma geografiska omrade skdts och ansvaras for av
samma instans.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ingela Gille Rausén (fp) enligt foljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats Gver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga frdgor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen &r en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det
angelaget att ha en effektiv och dndamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlédggningstider ar viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Fredrik Wallén (kd) enligt foljande

Jag vill framfora att jag delar forvaltningens "ytterst negativa" instéillning till forslaget om en
centraliserad parkforvaltning i Stockholms stad. Den lokala parkforvaltningen kréver en lo-
kalkdnnedom och en forankring i berérda omraden som bést uppnas just lokalt, inom stads-
delsndmndens ansvarsomrade. I ssmmanhanget bor vi ocksa komma ihdg att centraliserad
forvaltningen av olika kommunala ataganden i en stad av Stockholms storlek erfarenhetsméis-
sigt inte alls behdver innebéra ens ekonomiska besparingar. Parkforvaltningen i Hésselby-
Villingby skots alltsa sannolikt inte bara bést utan dven mest kostnadseffektivt som en del av
stadsdelsforvaltningens arbetsuppgifter.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Tomas Melin (mp) enligt f6ljande

Kortare plan- och byggprocesser dr positivt i sig, men far pa intet vis inkrékta pa mojligheten
att i alla stadier av processen fa en god insyn for stadens medborgare samt en bred férankring
hos dessa. En god demokratisk process tal att vintas pa.

Forankringen bor ocksé ske genom att stadsdelsndmnderna, likvil som lokala medbor-
garméten eller dylikt, ges avgorande inflytande Gver savél planering som beslut. Har ska
makten decentraliseras, snarare &@n att centraliseras ytterligare.
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Ett Stockholm i vérldsklass byggs inte genom att dess medborgare kors 6ver i korta och
forhastade byggprocesser. Inte heller &r det ett vinnande koncept att, som idag, dutta in nya
byggnader i befintligt bestand. Istéllet bor Stockholm byggas genom att omraden, stadsdelar
och kvarter planeras och byggs/byggs om som en helhet. Sddana planprocesser kan ocksé
tillatas ta ldngre tid, eftersom de ocksé dr menade att vara betydligt léngre.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Ingegerd Akselsson Douaron (mp), leda-
moten Hékan Wahlén m.fl. (s) samt ledamoten Reijo Kittild (v) enligt foljande

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen och
framfor darutover foljande.

En kortare plan- och byggprocess har inget vérde i sig. Det demokratiska inflytandet i
stadsbyggnadsfragor dr av yttersta vikt. Vi har alltfor ofta fatt konstatera att bl.a. barn- och
tillganglighetsperspektiven glomts bort i de centrala processerna. Bade de lokala demokra-
tiskt valda politikerna och invénarna maste ha mojlighet till rejalt inflytande utifrén underlag
som forberetts av tjansteman med god lokalkdnnedom. Niér ett hus eller en stadsdel vél har
byggts kommer den att paverka stadsbilden under lang tid framéver. En forhastad plan- och
byggprocess kan ddrmed fa langvariga negativa konsekvenser. Det ar dock naturligtvis sjélv-
klart att onddig byrakrati bor undvikas.

Vi delar fullt ut forvaltningens argument for att ansvaret for drift och underhall av park-
mark bor ligga kvar hos stadsdelsndmnden. Dessa fragor engagerar starkt bade de lokala
politikerna och allménheten.

Den lokala politiska nivan i stadsdelsndmnderna maste forstérkas, inte forsvagas. Stads-
delsndmnderna bor fa ett storre ansvar for stadsmiljo- samt plan- och byggfrdgorna &n vad de
har i dag. Drift och underhall av parkmark bor dven i fortsittningen vara stadsdelsndimnder-
nas ansvar.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Oscar Fredriksson (c) enligt foljande

Jag delar i allt vésentligt det svar pa remissen som forvaltningen givit i sitt tjansteutlatande
vilket vl beskriver hur vi inom Kungsholmens stadsdelsndmnd lyckats vdl med att effektivi-
sera och forbittra var organisation tillsammans med stadsdelsnimnderna pa Ostermalm och
Norrmalm.

Av tjansteutlatandet framgar ocksa att stadsdelsndmnden nyligen utarbetat en mycket am-
bitios parkplan med en l4ngsiktig satsning pa att rusta upp och utveckla véara gronomraden.
Att i detta skede lamna 6ver ansvaret for sjdlva genomforandet till trafik- och renhéllnings-
ndmnden riskerar att omintetgora denna satsning och kan dven komma att paverka den pagé-
ende upprustningen av R&lambshovsparken.

Forslaget att lata en central ndimnd handldgga alla fragor som rér Kungsholmens stadsmil-
76 motverkar dessutom vér uttalade ambition om en 6kad medborgardialog och vi riskerar att
forlora det lokala inflytandet Gver var egen narmil;jo.

Jag onskar dérfor som svar pa remissen framfora foljande synpunkter.

Jag anser att intentionen med utredningen &r viktig. Det finns mycket att gora nér det
handlar om att forkorta tiderna i plan- och byggprocesserna och i denna del finns anledning
att aterkomma med ytterligare forslag.

Avseende stadsdelsndmnderna anser jag att det dr dags for en 6vergripande diskussion om
den framtida organisationen av staden. I denna diskussion ar det viktigt att belysa demokra-
tiska aspekter, ekonomi och effektivitet. Jag finner det olyckligt att féra denna stora och vik-
tiga diskussion utifran det sndva perspektiv som nu &r aktuellt.
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Mot denna bakgrund anser jag att den del av drendet som berdr stadsdelarnas ansvar ska
utga.

Dirutdver ar jag tveksam till om den foreslagna organisationsforandringen avseende
Skonhetsrddet och Stadsmuseet kommer att ha avsedd effekt.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell m.fl. (s) enligt f6ljande

Remissen besvaras i huvudsak i enlighet med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

En effektiv planprocess &r bade onskvérd och nddviandig for att Stockholm ska kunna fortsét-
ta att utvecklas. Manga av de forslag till effektivisering som foreslés, t.ex. absoluta remissti-
der, &r véarda att prova.

I en detaljplaneprocess ska olika allménna intressen stéllas mot varandra, och mot enskil-
da intressen. Stadsledningskontoret redovisar i sin utredning helt korrekt att detaljplaner nu-
mera ofta initieras av enskilda foretag. Den ”planbestéllning” som ldmnas till stadsbyggnads-
namnden representerar i dessa fall ett enskilt intresse, som maste prévas mot en stor méngd
allménna intressen. Med den ansvarsfordelning som rader inom staden innebér det att stads-
delsndmnderna, med huvudansvar for t.ex. barn- och dldreomsorg, bor fa tillfalle att yttra sig i
ett planédrende.

I utredningen ingér ocksa ett antal forslag till organisatoriska fordndringar. Det finns inget
som styrker att dessa fordndringar skulle innebéra nagra effektivitetsvinster eller kostnadsbe-
sparingar. De organisatoriska fordndringarna bor dérfor inte genomforas eftersom de uppen-
bart forsvérar for stadsdelsndamnden att fullgora sitt demokratiska uppdrag.

Avslutningsvis ér det oacceptabelt att stadsledningskontoret 1amnar ut forslag till regle-
menten daterade 2007, detta utan att markera i vilka avseenden de nya forslagen &r dndrade.

Reservation anfordes av ledamoten Amelie Tarschys Ingre (fp) enligt foljande

1. Overldmna forslaget utan eget stillningstagande.
2. Daérutéver anfora foljande:

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats 6ver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala nimnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det an-
gelédget att ha en effektiv och dndamélsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stéllningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) enligt foljande

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Avsla stadsledningskontorets forslag.
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3. Dérutéver anfora foljande:

Stadsledningskontoret foreslar att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stadsdelsndmnder-
na. Ansvaret for parker, naturomréden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomrédden och
naturmark &verfors till trafik- och renhéllningsndmnden. Ansvaret for strandbad med byggna-
der, motionsspar och konstfrusna isbanor &verfors till idrottsnaimnden. Ansvaret fér kommu-
nala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden 6verfors till fastighetsnimnden.

Detta &r ytterligare ett steg i majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten
dels minskat antalet stadsdelsndmnder fran 18 till 14 dels urholkat nimndernas ansvar kraf-
tigt. Hela skolverksamheten, renhallningen och vissa planfoérfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen mérkligt nog till detta.

Det ar anmérkningsvért att dessa omfattande fordndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna.

Majoriteten forsoker i sjdlva verket slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar
och naturmark har 1 hog grad engagerat medborgarna. Att flytta dessa verksambheter till trafik-
och renhallningsndmnden ér ett effektivt sétt att minska medborgarnas intresse for stadsdels-
namnderna och troligen ocksa ett sétt att i tysthet gora det mojligt att skdra ned pé anslagen
for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kréver en vélfungerande lokal
demokrati och dér har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behover utvecklas vidare snara-
re &n inskréankas.

Stadsledningskontoret foreslar att planprocesserna ska forkortas och att andelen enkla
planforfaranden ska dka. Ocksa det &r ett hart slag mot demokratin som inte leder till kortare
processer da risken att drendena Sverklagas okar.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska sté i minst 50 ar och
ogenomténkt utformning blir dd ndgot man far angra.

Vad som behdvs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande ér att staden tar ett
helhetsgrepp dver planeringen snarare &n korta planprocesser. De projekt som genomfors bor
forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vil genomforda samrad.

Det av styrande politiska majoriteten redan inférda systemet att inte skicka plandrendena
till berdrd stadsdelsndmnd &r bara den sista av atgérder i raden som majoriteten vidtar for att
oka toppstyrningen, minska demokratin, delaktigheten och insynen for stadsdelarna. Det
anmérkningsvérda &r att stoppa remissomgéngen till berdrd stadsdel har redan genomforts
innan ett sddant beslut formellt fattats. Ett farskt exempel pé det dr att exploateringsndmnden
har skickat det nya forslaget om “Markanvisning for kommersiellt &ndamal under och pa
Odenplan till Centrum Terre AB” till Norrmalms stadsdelsndmnd endast for kdnnedom, inte
som remiss. Det innebdr att vi i Norrmalms stadsdel far veta vad som 4r pa gang som beror
Odenplans framtid, men inte far yttra oss i fragan. Att anvisa mark innan staden tar fram en
konkret plan dr ocksa bekymmersamt.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v) enligt f6ljande

Forvaltningens tjansteutldtande dberopas delvis som yttrande till kommunstyrelsen.
Stadsdelsndmnden anfor dérutdver foljande:

Utredningen saknar analys av hur férslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala

demokratin, vilket forvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kdannedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pé stadsdelsniva.
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Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stadsdelsnimnderna viktiga
styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pé stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt. Att den lokala parkforvaltningen ar sérbar beror
frimst pa bristande resurser.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet ar sjalvklart viktigt for bostadslosa, samtidigt
som en sddan vinst aldrig kan stillas mot en urholkning av den lokala demokratin.

Inférandet av absoluta remisstider ar ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen, eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till ndmndledaméter i likhet med
dagens hantering vid markremisser kan aldrig ersétta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmojligheter.

Nér makt flyttas till centrala nivaer minskar mojligheterna att beakta ett barnperspektiv i
samhaéllsplaneringen, eftersom stadsdelsndmnderna har mycket mer kéinnedom om lokala
forhéllanden och mer kontakt med befolkningen 4n centrala ndmnder.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Hanna Broberg m.fl. (m) samt ledamoten
Johanna Jamstorp (kd) enligt foljande

Det ér positivt att det nu kommer konkreta forslag pa hur Stockholms stad ska kunna korta
handlaggningstiderna och &dnda uppfylla gillande regelverk kring plan- och byggprocessen.
En effektiv plan- och byggprocess ar en forutséttning for en fortsatt stark tillvéxt och utveck-
ling av huvudstaden.

Vi tror dock inte att effektivisering alltid innebér att centralisera. Parker, naturomraden
med mera dr kommunala ansvarsomraden som ofta engagerar medborgarna och dér lokalkén-
nedom &r viktigt for att ge en bra service och for samverkan med andra lokala aktdrer. Det dr
darfor viktigt att stadsdelsnamnderna dven fortséttningsvis har ansvar for denna del av sta-
dens tekniska service.

Av liknande skal ar det angeldget att berorda stadsdelsndmnder har mojlighet att lamna in
synpunkter pé storre stadsbyggnadsprojekt.

Ersiittaryttrande gjordes av ersittaren Cecilia Onfelt (c) enligt foljande

Centerpartiet stoder forvaltningens forslag till beslut och vill darutdver framfora foljande:

Centerpartiet anser att intentionen med utredningen &r viktig. Det finns mycket att gora
nir det handlar om att forkorta tiderna i plan- och byggprocesserna.

Avseende stadsdelsndmnderna anser centerpartiet att det dr dags for en dvergripande dis-
kussion om den framtida organisationen av staden. I denna diskussion &r det viktigt att belysa
demokratiska aspekter, ekonomi och effektivitet. Vi finner det olyckligt att fora denna stora
och viktiga diskussion utifran det sndva perspektiv som nu &r aktuellt.

Mot denna bakgrund anser vi att den del av drendet som ber6r stadsdelarnas ansvar ska
utga.

Darutéver ar vi tveksamma till att den foreslagna organisationsforandringen avseende
Skonhetsradet och Stadsmuseet skulle ha avsedd effekt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s) enligt f6ljande

1 att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2 att dirutver anfora foljande.
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Demokratin ar vart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i utform-
ningen av stadens verksamheter. Vi tror att manga beslut bést fattas nira dem som berors av
besluten. Nardemokratin och den lokala forankringen &r viktig. Medborgarna ska ha nérhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjinstemén och handlaggare.

Den borgerliga majoriteten har systematiskt centraliserat stora delar av stadsdelsndmnder-
nas verksamheter. Mest omfattande ar flytten av grundskolan och skolbarnomsorgen, men
dven centraliseringen av jobbtorgen &r pataglig. Vidare genomfors en omfattande centralise-
ring av stadsdelarnas upphandling. Den mest dolda centraliseringen utgor systemet med fors-
kole- och dldrepeng. Pengsystemen innebér i praktiken att stadsdelsnimnderna forlorar moj-
ligheten till bade effektiv planering och verksamhetsstyrning.

Majoriteten forefaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och en-
dast behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehéll. Det hade varit drligare av majoriteten
att skylta 6ppet med den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna.

Majoriteten verkar inte ldgga sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas ménga styrkor. De
kan vara slagkraftiga verktyg att forverkliga politikens mél. Genom en stark lokal forankring
skapas mojligheter till effektiv férvaltning och stora samordningsvinster mellan olika verk-
samheter. | en alltfor centraliserad organisation blir det svart att ta tillvara lokala initiativ och
att fa overblick 6ver samverkansmojligheter.

Vi vill starkt understryka forvaltningens skrivning angdende bygglovsprocessen dar man
framfor att det dr viktigt att bejaka den demokratiska processen samt att det maste fa finnas
utrymme att skapa delaktighet hos invanarna. Hér har stadsdelsnimnden en viktig roll trots att
ndmnden inte har direkt ansvar for bygglovsprocessen.

Betydelsen av stadsdelsndmnden for invénarna i stadsdelen har tydligt framgatt i samband
med Jéarvalyftet. Fragor angdende detta har stindigt stéllts vid nimndmotena trots att besluten
dér olyckligtvis fattas centralt i staden.

Stadsledningskontorets aktuella forslag innebér i sig ytterligare urholkningar av stadsde-
larnas verksamheter. Det &r beklagligt att detta sker utan en analys av de 6vergripande konse-
kvenserna for delaktighet, samhorighet, samordningsvinster etcetera. Organisatoriska foréand-
ringar av denna karaktdr kan inte enbart analyseras ur ett granssnitts- och administrativt per-
spektiv.

Utredningens forslag innebér i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framf6rallt — medborgarna. Méanga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som négot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden &r det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det ar oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Vi dr ocksa oroliga for att man utan analys for Gver ansvaret for vidrnandet om stadens kul-
turhistoriska varden och skdnhetsvarden till Stadsbyggnadsnamnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvdgande ndmnden dven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena. Detta foreslas egentligen utan analys.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker (mp) samt ledamoten Gunilla
Bhur (v) enligt foljande

1. avsla remissvaret
2. aterremittera drendet

3. ddrutdver anfora foljande
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Stadsledningskontoret foreslar att en rad ansvarsomraden ska tas bort fran stadsdelsnimnder-
na.

- Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
naturmark &verfors till trafik- och renhallningsndmnden.

- Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor dverfors
till idrottsndmnden.

- Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomréden &verfors till
fastighetsndmnden.

Detta &r ytterligare ett steg 1 majoritetens politik att urholka stadsdelsndmndernas ansvar.
Sedan forra valet har den moderatledda majoriteten dels minskat antalet stadsdelsndmnder
frén 18 till 14 dels urholkat nimndernas ansvar kraftigt. Hela skolverksamheten, renhéllning-
en och vissa planforfaranden har redan tagits bort.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen mérkligt nog till detta.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forédndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksamheter till trafik- och renhéllningsndmnden ar ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att 1 tysthet gora det mdjligt att skdra ned pé anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kréver en vélfungerande lokal
demokrati och dér har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behdver utvecklas vidare snara-
re &n att inskrénkas.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planprocesserna ska forkortas och att andelen
enkla planforfaranden ska 6ka. Ocksa det ar ett hart slag mot demokratin som inte leder till
kortare processer da risken att drendena 6verklagas 6kar. En langre planprocess behdver inte
heller alltid vara dalig eftersom det ger mer tid for medborgare att f61ja plan- och byggproces-
sen och komma med synpunkter.

Att som det foreslas utesluta fristdende granskare som Stockholms stadsmuseum ur plan-
processen Okar risken for att man missar viktiga aspekter. Ett hus ska sta i minst 50 ar och
ogenomténkt utformning blir d& ndgot man fér dngra.

Den borgerliga majoritetens forslag om att korta planprocesserna &r dessutom ett slag i
luften da stadens hoga markpriser dr en betydligt mer hammande faktor dn langa planproces-
ser. I dagsldget vagar inte staden avsitta mark for forskolor etc. eftersom de inte kommer att
l6na sig. Vad som behovs for en balanserad stad och ett fornuftigt byggande ar att staden tar
ett helhetsgrepp Over planeringen snarare dn korta planprocesser. De projekt som genomfors
bor forankras genom att granskas av viktiga remissinstanser och vl genomférda samrad.
Praxisen som utvecklades i den omvénda planprocessen i Kérrtorp bor tas tillvara och utveck-
las vidare i andra projekt.

Scirskilt uttalande gjordes av som ledamot tjinstgdrande ersittaren Martin Angeby
(fp) enligt foljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats 6ver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala nimnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt ar bostadsforsorjningen &r en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det
angeléget att ha en effektiv och dndamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handldggningstider ar viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Anders Tilly (kd) enligt foljande

Det dr positivt att det nu kommer konkreta forslag pa hur Stockholms stad ska kunna korta
handlaggningstiderna och &dnda uppfylla gillande regelverk kring plan- och byggprocessen.

En effektiv plan- och byggprocess r en forutsittning for en fortsatt stark tillvéxt och ut-
veckling av huvudstaden.

Vi tror dock inte att effektivisering alltid innebér att centralisera. Parker, naturomraden
med mera dr kommunala ansvarsomraden som ofta engagerar medborgarna och dér lokalkén-
nedom &r viktigt for att ge en bra service och for samverkan med andra lokala aktdrer. Det dr
dérfor viktigt att stadsdelsndmnderna &ven fortséttningsvis har ansvar for denna del av sta-
dens tekniska service.

Av liknande skal ar det angeldget berdrda stadsdelsndmnder har méjlighet att ge in syn-
punkter pa storre stadsbyggnadsprojekt.

Skarpnicks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s), samt ledamoten Birgitta Hansen (mp) enligt f6ljande

1. Skarpnécks stadsdelsndmnd avslar den del av remissen som avser forédndrat ansvar for
stadsdelsndmnds stadsmiljoverksamhet
2. Skarpnécks stadsdelsndmnd anfor utover detta dven foljande:

Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin, vilket forvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kénnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pa stadsdelsniva.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt. Skarpnicks med cirka 41000 invénare ar storre n
de flesta svenska stider, vilket bemanningen av parkingenjorer behover ta hansyn till.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet ar sjalvklart viktigt for bostadslosa, samtidigt
som en sadan vinst aldrig kan stéillas mot en urholkning av den lokala demokratin.

Bristande lokal delaktighet kan som forvaltningen papekar tvéartom forldnga beslutspro-
cesserna.

Begreppet “lang tid” behdver problematiseras nér det handlar om att bygga hus pa en obe-
byggd plats, hus som kanske ska sté kvar i flera generationer. I det sammanhanget dr dagens
handldggningstider mycket korta.

Inférandet av absoluta remisstider &r ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen, eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till ndmndledaméter i likhet med
dagens hantering vid markremisser kan aldrig ersétta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmdjligheter. Remissforfarandet
nir det géller plandrenden skall fortséttningsvis gélla stadsdelsndmnderna. Stadsdelsndmn-
dens lokala kunskaper é&r ytterst viktiga vid den samlade bedémningen som gors av stads-
byggnadsndmnden infor t.ex. ett antagande av en plan.

Nér makt flyttas till centrala nivaer minskar mojligheterna att beakta ett barnperspektiv i
samhéllsplaneringen, eftersom stadsdelsnimnderna har mycket mer kinnedom om lokala
forhéllanden och mer kontakt med befolkningen &n centrala namnder.

Remissen tar dven upp att fora dver ansvaret for klassificering och bedomning av kultur-
historiskt vardefulla miljoer fran stadsmuseets antikvariska expertis till stadsbyggnadskonto-
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ret. Likas& Skonhetsrddets organisatoriska och funktionella tillhorighet och vill sammanfora
det med stadsbyggnadskontoret. Vi avvisar bestimt bada forslagen.

Reservation anfordes av ledamoten Vlasta Marcikic (fp) enligt foljande

Folkpartiet foreslar att Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att dverldmna forslaget utan eget
stillningstagande och anfora darutover foljande:

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fradgor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen &r en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det
angeldget att ha en effektiv och dndamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlaggningstider &r viktigt.

Folkpartiet kommer att ta slutligt stéllningstagande till stadsledningskontorets forslag i
samband med budget for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordfoéranden Maria Hannés (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s), samt ledamoten Birgitta Hansen (mp) enligt foljande

Stadsmiljofragor dr av hdvd och tradition fragor som starkt engagerar medborgarna i Skarp-
nick. Om medborgarna i Skarpnéick inte lange skulle ha ett direkt inflytande och kunna disku-
tera stadsmiljoverksamheten, som beror alla dldrar, skulle de bli minst sagt arga! Véra med-
borgare deltar i fokusgrupper, brukarrad, har brukaravtal med stadsdelen, medborgardialog,
Oppna moéten och gemensamt utformade forslag sdsom t.ex. Brandparken. Detta dr mycket
positivt for stadsdelen, for befolkningen och for deras hilsa! En centralisering av denna verk-
sambhet skulle vara dodsstoten for ndrdemokratin, och en fortséattning p& nedrustningen av
stadsdelsndmnderna och var gemensamma vélfard.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Jonathan Lindgren (kd) enligt foljande

Kristdemokraterna dverldmnar stadsdelsforvaltningens forslag till remissvar utan eget stéll-
ningstagande och anfor:

Det &r positivt att det nu kommer konkreta forslag pa hur Stockholms stad ska kunna korta
handldggningstiderna och &nda uppfylla gillande regelverk kring plan- och byggprocessen.
En effektiv plan- och byggprocess r en forutsittning for en fortsatt stark tillvéxt och utveck-
ling av huvudstaden.

Vi tror dock inte att effektivisering alltid innebar att centralisera. Parker, naturomraden
med mera dr kommunala ansvarsomridden som ofta engagerar medborgarna och dér lokalkén-
nedom &r viktigt for att ge en bra service och for samverkan med andra lokala aktorer. Det ar
darfor viktigt att stadsdelsndmnderna dven fortséttningsvis har ansvar for denna del av sta-
dens tekniska service.

Av liknande skal ar det angelédget att berdrda stadsdelsndamnder har mojlighet att ge in
synpunkter pé storre stadsbyggnadsprojekt.

Skirholmens stadsdelsnidmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Margareta Johansson (v), ledamoten
Liliane Svensson m.fl. (s) samt ledamoten Rebwar Hassan (mp) enligt f6ljande
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Utredningen saknar analys av hur forslagen minskar medborgarinflytandet och den lokala
demokratin, vilket férvaltningen lyfter fram pa ett bra sétt. Vi delar ocksa uppfattningen att
den lokala kdnnedomen och helhetssynen om det samlade behovet finns pé stadsdelsniva.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Centralisering i kombination med allt fler pengsystem tar ifran stads-
delsndmnderna viktiga styrmedel for att kunna anpassa verksamheter efter lokala behov.

Nér dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa stadsdelsniva
minskar medborgarinflytandet drastiskt. Att den lokala parkforvaltningen &r sérbar beror
framst pa bristande resurser. Skdrholmen dr med sina dryga 30 000 innevanare som en medel-
stor svensk stad, vilket bemanningen av parkingenjorer behdver ta hiansyn till.

Kortare remisstider for bostadsbyggandet ar sjélvklart viktigt for bostadslosa, samtidigt
som en sadan vinst aldrig kan stéllas mot en urholkning av den lokala demokratin. Bristande
lokal delaktighet kan tvdrtom forldnga beslutsprocesserna.

Begreppet “’ldng tid” behdver problematiseras nér det handlar om att bygga hus pa en obe-
byggd plats, hus som kanske ska sta kvar i flera generationer. 1 det sammanhanget dr dagens
handlaggningstider mycket korta.

Inférandet av absoluta remisstider ar ett forslag som kommer att minska den lokala insy-
nen, eftersom en nimndbehandling inte hinns med. Mejl till nimndledaméter i likhet med
dagens hantering vid markremisser kan aldrig ersétta en formell remiss, som ger bade lokala
politiker och medborgare information, insyn och paverkansmdjligheter.

Nér makt flyttas till centrala nivder minskar mojligheterna att beakta ett barnperspektiv i
sambhéllsplaneringen, eftersom stadsdelsndamnderna har mycket mer kinnedom om lokala
forhallanden och mer kontakt med befolkningen &n centrala ndmnder.

Vi vill inte 6verfora klassificering och bedémning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
fran stadsmuseet till stadsbyggnadsndmnden. Stadsmuseet besitter den givna kompetensen for
att utfora detta arbete och det vore sléseri att inte begagna sig av den. En konfliktsituation kan
uppstd da man béde &r tillstandsgivare och kontrollant.

Vi dr dven skeptiska till att Skonhetsrddet samlokaliseras och knyts till stadsbyggnadskon-
toret. Skonhetsradets oberoende stéllning och langa erfarenhet ar en viktig instans for en seri-
0s och trovérdig byggprocess.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Margareta Johansson (v), ledamoten
Liliane Svensson m.fl. (s) samt ledamoten Rebwar Hassan (mp) enligt f6ljande

Demokratin ar vart samhélles grundpelare. Medborgarnas vilja maste fa genomslag i utform-
ningen av stadens verksamheter. Vi tror att manga beslut bést fattas nira dem som berors av
besluten. Demokratin och den lokala férankringen &r viktig. Medborgarna ska ha nérhet bade
till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjinsteman och handléggare.

Den borgliga alliansen har systematiskt centraliserat stora delar av stadsdelsndmndernas
verksamheter. Mest omfattande &r flytten av grundskolan och skolbarnomsorgen, men dven
centraliseringen av jobbtorgen dr pataglig. Vidare genomfors en omfattande centralisering av
ansvar samt stadsdelarnas upphandling. Den mest dolda centraliseringen utgor systemet med
forskole- och dldrepeng. Pengsystemen innebar i praktiken att stadsdelsnamnderna forlorar
mdjligheten till bade effektiv planering och verksamhetsstyrning.

Alliansens vilja att centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast behal-
la ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall dr uppenbar. Det hade varit arligare av den
styrande majoriteten att dppet tala om sina avsikter med den urholkning som faktiskt sker av
stadsdelsndmnderna.

Alliansen verkar inte lédgga sdrskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas manga styrkor.
Stadsdelndmnderna kan vara slagkraftiga verktyg att forverkliga politikens mal. Genom en
stark lokal forankring skapas mojligheter till effektiv forvaltning och stora samordningsvins-

110



ter mellan olika verksamheter. I en centraliserad organisation blir det svart att ta till vara pa
lokala initiativ och att fa 6verblick dver samverkansmdjligheter, samt inte minst tillsynen,
man tar inte tillvara den lokalkdnnedom som é&r sé viktig .

Detta drende innebdér i sig ytterligare urholkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det ar
beklagligt att detta sker utan en analys av de demokratiska paverkansmdjligheterna de 6ver-
gripande konsekvenserna for delaktighet, samhorighet, samordningsvinster etcetera. Organi-
satoriska forandringar av denna karaktir kan inte enbart analyseras ur ett granssnitts- och
administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebdr i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framf6rallt — medborgarna. Méanga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som négot som stadsledningskontoret under den borgerliga alliansen vill initiera. I
grunden &r det motviljan mot stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det &r
oacceptabelt att denna fraga hanteras pa detta sétt.

Vi ér ocksa oroliga for att man utan analys for dver ansvaret for viarnandet om stadens kul-
turhistoriska vérden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsndmden.

Exploateringsintresset kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvi-
gande ndmnden dven ska ansvara for kultur- och skonhetsintressena. Detta foreslas utan
egentlig analys.

Enligt det reglemente for Stadsdelsndmnderna som ér faststillt av Kommunfullméaktige
under den borgerliga alliansens ledning sa &r en av dess uppgifter att: - ’stdrka den lokala
demokratin och delaktigheten i sitt omrdde”

Att pasta att detta liggande forslag inte innebér en nedmontering av den demokratiska pa-
verkansprocessen ar for oss socialdemokrater obegripligt.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Mikael Nordstedt (kd) enligt foljande

Vi kristdemokrater tycker att det dr viktigt att inte franta stadsdelsndmnderna mer ansvar for
frégor som i mycket hog grad engagerar och berdr stockholmarna lokalt, och dar lokal sam-
verkan mellan olika aktorer ar extra betydelsefull. Stadsmiljofragorna ar ett mycket tydligt
exempel pa en sddan fraga, och bor darfor inte centraliseras ytterligare.

Kontakten med lokala politiker i fragor som berdr de boende i Skédrholmen ér sjdlva livs-
nerven i en demokrati ,dér ska finnas mojlighet att pdverka och ge synpunkter om beslut som
berdr de boende 1 omradet.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Rune Olofsson m.fl. (s), ledamoten Awad Hersi
(mp) samt ledamoten Jonas Ljungstedt (v), enligt f6ljande

Att huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
Att darutover anfora foljande.

Demokratin dr vart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i utform-
ningen av stadens verksamheter. Vi tror att ménga beslut bist fattas nira dem som berdrs av
besluten. Nardemokratin och den lokala forankringen &r viktig. Medborgarna ska ha nérhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjénstemén och handlaggare.

Den borgliga majoriteten har systematiskt centraliserat stora delar av stadsdelsnimndernas
verksamheter. Mest omfattande &r flytten utav grundskolan och skolbarnomsorgen, men dven
centraliseringen av jobbtorgen &r pataglig. Vidare genomfoérs en omfattande centralisering av
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stadsdelarnas upphandling. Den mest dolda centraliseringen utgor systemet med forskole- och
dldrepeng. Pengsystemen innebér i praktiken att stadsdelsndmnderna forlorar méjligheten till
bade effektiv planering och verksamhetsstyrning.

Majoriteten forfaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast
behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall. Det hade varit drligare av majoriteten att
skylta 6ppet med den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna.

Majoriteten verkar inte lagga sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas ménga styrkor.
Stadsdelndmnderna kan vara slagkraftiga verktyg att forverkliga politikens mal. Genom en
stark lokal forankring skapas mojligheter till effektiv férvaltning och stora samordningsvins-
ter mellan olika verksamheter. I en alltfor centraliserad organisation blir det svart att ta till
vara pa lokala initiativ och att fa dverblick dver samverkansmojligheter.

Detta drende innebér i sig ytterligare urholkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det dr
beklagligt att detta sker utan en analys av de dvergripande konsekvenserna for delaktighet,
samhorighet, samordningsvinster etcetera. Organisatoriska forédndringar av denna karaktér
kan inte enbart analyseras ur ett granssnitts- och administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebar i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det &r oacceptabelt att denna fréga
hanteras pa detta sitt.

Vi ér ocksa oroliga for att man utan analys for dver ansvaret for viarnandet om stadens kul-
turhistoriska vérden och skonhetsvérden till Stadsbyggnadsnamnden. Exploateringsintresset
kommer fortfarande att ha en foretradare, samtidigt som den avvdgande ndmnden &ven ska
ansvara for kultur- och skdnhetsintressena. Detta foreslds egentligen utan analys.

Da stadsdelsndmnderna infordes gjordes det i bred politisk enighet. Endast moderaterna
stod utanfor den uppgorelsen, men idag medverkar hela alliansen markligt nog till detta.

Det dr anmérkningsvért att dessa omfattande forédndringar foreslas utan att diskussioner
forts vare sig med oppositionen eller med medborgarna. Majoriteten forsoker i sjdlva verket
slakta stadsdelsndmnderna i smyg. Parker, planeringar och naturmark har i hog grad engage-
rat medborgarna. Att flytta dessa verksambheter till trafik- och renhallningsndmnden &r ett
effektivt sitt att minska medborgarnas intresse for stadsdelsndmnderna och troligen ocksa ett
sdtt att i tysthet gora det mdjligt att skdra ned pé anslagen for parkforvaltningen.

Ett modernt samhélle med en vilinformerad befolkning kréver en vélfungerande lokal
demokrati och dar har stadsdelsndmnderna en viktig roll som behéver utvecklas vidare snara-
re &n att inskrénkas

Séirskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) enligt féljan-
de

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats Gver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt dr bostadsforsorjningen ar en strategiskt viktig fraga for staden. Darfor ar det
angelaget att ha en effektiv och dandamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handlédggningstider ar viktigt.

Vi kommer att ta slutligt stillningstagande till SLK:s forslag i samband med budget for
2009.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ole-Jorgen Persson m.fl. (m) enligt foljande

Vi stddjer i huvudsak den inriktning som laggs fram i Stadsledningskontorets forslag, och
understryker sdrskilt vikten av att plan- och bygglovsprocessen forkortas. I fragan om Stock-
holms framtida utveckling &r detta synnerligen viktigt.

For oss ar det viktigt att ansvaret for forvaltning, drift och underhall av t.ex. parker, gron-
omraden, strandbad, motionsspar, isbanor samt kolonilottsomraden, &r tydligt, effektivt och
till en sé lag kostnad for skattebetalarna som mojligt. Det dr ocksa viktigt att den kunskap och
kompetens som i dag finns bl.a. i stadsdelsforvaltningarna tas till vara dven i en eventuell
framtida ny organisation

Sdrskilt uttalande gjordes av ersittaren Gabriel Dison (kd) med instdimmande i det av
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) anmilda sirskilda uttalandet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Forsell m.fl. (s), ledamoten Birger
Jeansson (mp) samt ledamoten Heinz Spira (v) enligt f6ljande

att avsla forvaltningens forslag till beslut samt
att som svar pa remissen anfora foljande.

Demokratin dr vart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i utform-
ningen av stadens verksamheter. Vi tror att manga beslut bést fattas ndra dem som berérs av
besluten. Nardemokratin och den lokala forankringen &r viktig. Medborgarna ska ha nérhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjdnstemén och handlaggare.

Den borgliga majoriteten har systematiskt centraliserat stora delar av stadsdelsnimndernas
verksamheter. Mest omfattande &r flytten av grundskolan och skolbarnomsorgen, men dven
centraliseringen av jobbtorgen &r en pataglig del av denna centralisering. Vidare genomfors
en omfattande centralisering av stadsdelarnas upphandling. Den mest dolda centraliseringen
utgor systemet med forskole- och dldrepeng samt ett eventuellt inférande av barnomsorgs-
peng. Pengsystemen innebér i praktiken att stadsdelsndmnderna forlorar mdjligheten till bade
effektiv planering och verksamhetsstyrning. Ytterligare en méngd viktiga verksamheter ut-
reds eller héller pa att centraliseras for narvarande.

Majoriteten forefaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och en-
dast behalla ett tomt skal utan innehéll for stadsdelsndmnderna. Det hade varit arligare av
majoriteten att Sppet visa den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna.

Majoriteten verkar inte ldgga sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas ménga styrkor.
Stadsdelndmnderna kan vara slagkraftiga verktyg att forverkliga politikens mal. Genom en
stark lokal forankring skapas mojligheter till effektiv forvaltning och stora samordningsvins-
ter mellan olika verksamheter. I en alltfor centraliserad organisation blir det svart att ta till
vara pa lokala initiativ och att fa verblick dver samverkansmdjligheter.

Detta drende innebér i sig ytterligare urholkningar av medborgarinflytandet och krymper
ytterligare stadsdelsndmndernas ansvarsomraden. Det ar beklagligt att detta sker utan en ana-
lys av de 6vergripande konsekvenserna for delaktighet, samhdrighet, samordningsvinster
etcetera. Organisatoriska fordndringar av denna karaktéar kan inte enbart analyseras ur ett
granssnitts- och administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebér i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner frén
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det fir snarare be-
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traktas som négot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden &r det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sétt.

Vi vénder oss ocksa emot att man utan analys for 6ver ansvaret for virnandet om stadens
kulturhistoriska virden och skdnhetsvérden till stadsbyggnadsnimnden. Exploateringsintres-
set kommer fortfarande att ha en foretrddare, samtidigt som den avvdgande ndmnden &ven ska
ansvara for kultur- och skonhetsintressena.

Klassificering och bedomning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse skall inte 6verforas
frén stadsmuséet till Stadsbyggnadsnamnden. Stadsmuséet besitter den givna kompetensen
for att utfora detta arbete och det vore ett sloseri att inte begagna sig av den.

Vi dr dven skeptiska till att Skonhetsradet foreslds samlokaliseras och knytas till Stads-
byggnadskontoret. Skonhetsradets oberoende stéllning och langa erfarenhet ar en viktig in-
stans for en serids och trovardig byggprocess.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Pia Toremar (c) enligt foljande
Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.
Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m.fl. (s), ledamoten
Kenneth Ronnquist (mp) samt ledamoten Maj-Len Eklund (v) enligt f6ljande

Alvsjo Stadsdelsndmnd beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut samt
att darutover anfora foljande.

Demokratin dr vart samhélles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska fa genomslag i ut-
formningen av stadens verksamheter. Vi tror att ménga beslut bést fattas ndra dem som berdrs
av besluten. Nardemokratin och den lokala forankringen ar viktig. Medborgarna ska ha nirhet
bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens tjdnstemén och handlaggare.

I remissunderlaget saknas analys av hur forslagen péverkar medborgarinflytandet och den
lokala demokratin. Forvaltningen lyfter pa ett bra sitt fram hur viktiga parkfragorna &r for den
lokala demokratin. Vi delar tillfullo forvaltningens uppfattning att den lokala kdinnedomen
och helhetssynen om det samlade behovet finns pé stadsdelsniva. I remissen forslas absoluta
remisstider om sex veckor. Det innebér som forvaltningen ocksa papekar, svarigheter for
stadsdelsndmnderna att klara den korta remisstiden.

Om parkforvaltningen centraliseras har den borgerliga majoriteten i praktiken avskaffat
stadsdelsndmnderna. Nar dessutom medborgarforslagen om parkfragor inte kan besvaras pa
stadsdelsniva minskar medborgarinflytandet drastiskt. Att den lokala parkforvaltningen &r
sarbar beror frimst pa bristande resurser.

Den borgerliga majoriteten har anvént sina forsta tva ar vid makten till att systematiskt
centralisera stora delar av stadsdelsndimndernas verksamheter. Mest omfattande ar flytten av
grundskolan och skolbarnomsorgen, men dven centraliseringen av jobbtorgen &r pataglig.
Vidare genomfors en omfattande centralisering av stadsdelarnas upphandling.

Den mest dolda centraliseringen utgér systemet med forskole- och dldrepeng. Centralise-
ring i kombination med allt fler pengsystem tar ifrén stadsdelsnimnderna viktiga styrmedel
for att kunna anpassa verksamheterna efter lokala behov. Pengsystemen innebér i praktiken
att stadsdelsndmnderna forlorar mojligheten till bade effektiv planering och verksamhetsstyr-
ning.

Majoriteten forfaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast
behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall. Det hade varit drligare av majoriteten att
skylta 6ppet med den urholkning som faktiskt sker av stadsdelsndmnderna.
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Majoriteten verkar inte lagga sérskilt stor vikt vid stadsdelsndmndernas ménga styrkor.
Stadsdelndmnderna kan vara slagkraftiga verktyg att forverkliga politikens mal. Genom en
stark lokal forankring skapas mojligheter till effektiv forvaltning och stora samordningsvins-
ter mellan olika verksamheter. I en alltfor centraliserad organisation blir det svart att ta till
vara pa lokala initiativ och att fa verblick 6ver samverkansmdjligheter. Vi kan inte forsta
varfor borgerliga politiker envisas med sina forslag att lokala fragor ska behandlas i centrala
namnder.

Detta drende innebdr i sig ytterligare urholkningar av stadsdelarnas verksamheter. Det dr
beklagligt att detta sker utan en analys av de dvergripande konsekvenserna for delaktighet,
samhorighet, samordningsvinster etc. Organisatoriska forandringar av denna karaktéir kan inte
enbart analyseras ur ett grinssnitts- och administrativt perspektiv.

Utredningens forslag innebar i praktiken att hela stadsmiljoverksamheten forsvinner fran
stadsdelsndmnderna. Detta foreslas utan ndgon egentlig analys av effekterna, varken for
stadsdelsndmnderna eller — framforallt — medborgarna. Ménga forslag tycks dessutom ha foga
koppling till det kommunfullméktigeuppdrag man hénvisar till i drendet. Det far snarare be-
traktas som nagot som stadsledningskontoret vill initiera. I grunden ar det motviljan mot
stadsdelsndmnderna som motiverar forslagen. Vi anser att det dr oacceptabelt att denna fraga
hanteras pa detta sitt.

Lokala fragor ska behandlas sd ndra medborgaren som mojligt.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m) samt ledamoten
Helen Gustafsson (fp) enligt f6ljande

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Samtidigt ar bostadsforsorjningen en strategiskt viktig frdga for staden. Darfor &r det an-
geldget att ha en effektiv och dndamalsenlig organisation for plan- och bygglovsprocessen
med mera. Korta handldggningstider ar viktigt. Likasa ett lokalt medborgarinflytande.

Alliansen kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med bud-
get for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rolf Lindell m.fl. (s) samt ledamoten
Marion Sundqvist (mp) enligt foljande

Forslaget fran stadsledningskontoret, som ju dr den nuvarande majoritetens tongivande in-
stans, &r illavarslande. Demokratin &r vart samhilles grundpelare. Stockholmarnas vilja ska f&
genomslag i utformningen av stadens verksamheter. Vi dr 6vertygade om att ndrdemokratin
och den lokala forankringen ar viktig och att manga beslut bést fattas ndra dem som berdrs av
besluten. Medborgarna ska ha narhet bade till sina fortroendevalda politiker och till stadens
tjiinstemdn och handldggare. Darfor 4r det viktigt att sla vakt om stadsdelsndmndernas verk-
samhet och ansvar.

Stadsledningskontorets forslag skulle i stéllet innebéra en fortsatt urholkning av stadsde-
larnas verksamheter. Forslaget laggs fram utan analys av de 6vergripande konsekvenserna for
delaktighet, samhorighet, samordningsvinster etcetera. Organisatoriska forédndringar av denna
karaktér kan inte enbart analyseras ur ett grianssnitts- och administrativt perspektiv. I grunden
forefaller det vara motviljan mot stadsdelsndmnderna som sédana som motiverar forslagen.

Den borgerliga majoriteten har hittills under mandatperioden systematiskt centraliserat
stora delar av stadsdelsndmndernas verksamheter. Mest omfattande hittills dr bortflytten av
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grundskolan och skolbarnomsorgen, men dven centraliseringen av jobbtorgen &r pataglig.
Vidare genomfors en omfattande centralisering av stadsdelarnas upphandling. En dold form
av centralisering utgor systemet med forskole- och édldrepeng. Pengsystemen innebar i prakti-
ken att stadsdelsndamnderna forlorar mojligheten till bade effektiv planering och verksamhets-
styrning.

Majoriteten forfaller vilja centralisera det mesta av stadsdelarnas verksamheter och endast
behalla ett tomt stadsdelsndmndsskal utan innehall.

Majoriteten — kanske frimst anférd av moderaterna - bortser fran stadsdelsndmndernas
maénga styrkor. Genom en stark lokal férankring skapas mojligheter till effektiv forvaltning
och stora samordningsvinster mellan olika verksamheter. I en alltfor centraliserad organisa-
tion blir det svart att ta till vara lokala initiativ och att f4 6verblick éver de samverkansmgj-
ligheter som ofta kan utnyttjas lokalt.

Vi ér ocksa starkt kritiska mot att man utan analys for dver ansvaret for viarnandet om sta-
dens kulturhistoriska vdrden och skdnhetsviarden till Stadsbyggnadsndmnden. I en tid med
stora utbyggnadsbehov ar det sérskilt viktigt att dessa virden vérnas och att exploateringsin-
tresset inte ensamt far diktera utvecklingen. Det &r i denna situation viktigt att kultur- och
skonhetsintressena kan ges kraft genom sakkunniga utomstéende organ i form av Stadsmuseet
och Skonhetsradet. Dé kan Stadsbyggnadsndmnden béttre fungera som avvigande ndmnd.
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