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Atgirdsprogram 2009-2013 mot omgivningsbuller

Remiss fran Banverket

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen overlimnas och dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om bedémning och hantering av omgivningsbuller,
2002/49/EG. Sverige har inforlivat bestimmelserna i direktivet genom utfardande av
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt forordningen ska Banverket
utarbeta strategiska bullerkartor samt upprétta och faststilla atgardsprogram for de
banstridckor som ar 2006 trafikerades av mer dn 60 000 fordon. Banverkets forslag
till ”Atgérdsprogram 2009-2013 enligt forordningen om omgivningsbuller” har re-
mitterats for yttrande till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till Banverkets forslag till tgérdspro-
gram. Atgirdsprogrammet ér utformat som en strategi vilket ligger i linje med det
forslag pa dtgiardsprogram som staden utarbetat for egen del.

Exploateringsndmnden anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet dr bra och
helt i linje med synen pa bullerarbetet inom staden. Det finns dock ett antal fragor dér
en avvikande uppfattning kan skonjas och dessutom oklarheter som behover fortydli-
gas.

Trafik- och renhdllningsnimnden och stadsbyggnadsndmnden anser att Banver-
kets bullerskyddsarbete &r av stor vikt, men att arbetet ska inriktas mot att begransa
bullret vid kédllan och att gransviardesmétningar for byggnader ska goras pé insidan av
huset istdllet for vid fasaden.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet &r
bra och helt i linje med synen pa bullerarbetet inom staden. Det finns dock ett antal
fragor dir en avvikande uppfattning kan skonjas och dessutom oklarheter som beho-
ver fortydligas.




Mina synpunkter

Stockholm &r inne i en tillvaxtfas som saknar motstycke i stadens moderna historia.
Ar 2030 beriiknas stadens befolkning ha 6kat med 150 000 personer till nirmare en
miljon invanare. Redan idag ar efterfrdgan pé bostéder i Stockholm stor och priserna
mycket hoga i jaimforelse med resten av Sverige. Att skapa forutséttningar for ett
fortsatt starkt bostadsbyggande har darfor haft hog prioritet.

En av den tita stadens manga fordelar ar att den ar miljovénlig. I den téta staden
ar det léttare att klara sig utan bil, forutséittningarna for en attraktiv kollektivtrafik &r
gynnsamma och fjarvirme, vatten- och avloppssystem och andra gemensamma re-
surser kan nyttjas mer effektivt. Den téta staden erbjuder vidare en spidnnande och rik
vardagsmiljé som manga méanniskor uppskattar och den blandning av funktioner som
kénnetecknar den téta staden bidrar till en levande, trygg och integrerad milj6. Den
tdta staden dr ocksa hélsosam eftersom den ger goda mdjligheter f6r ménniskor att
forflytta sig till fots eller med cykel.

Men den tita staden &r trots sina manga fordelar forbunden med vissa utmaningar,
varav buller fran trafiken &r ett av de storsta. Nar staden byggs inat innebar det ound-
vikligen att en betydande del av de nyproducerade bostdderna byggs i omrdden med
omfattande trafik.

Jag stiller mig darfor positiv till det forslag till atgardsprogram som utarbetats av
Banverket. Det gar i linje med det forslag pa atgardsprogram som staden utarbetat for
egen del och som forvintas antas av kommunfullméktige under hdsten 2008.

Framfor allt ser jag positivt pa den del i Banverkets forslag till atgérdsprogram
som beskriver att den langsiktiga strategin med malet &r att dimpa bullret vid kéllan
eller forhindra att buller uppstér. Detta bor ge stdrre samhéllsekonomiska vinster i en
tatbebyggd stad da fler mdnniskor omfattas av atgirden jamfort med att vidta
skyddsatgirder. Att vidta atgirder vid kéllan dr ocksa att anse som det enda langsik-
tiga alternativet for att kunna forena stadsbyggandet med hogkvalitativa sparbundna
kommunikationer. Att leda utvecklingen och ligga i framkant for att finna ny teknik
och utveckla nya 16sningar bor vara en del av Banverkets strategi for det langsiktiga
bullerskyddsarbetet.

Det ér viktigt att det fortsatta programarbetet beaktar aspekten att férena en fort-
satt miljoanpassning av jirnvigen med en véixande storstadsregion.

I likhet med stadens forslag till dtgidrdsprogram har Banverket valt att utforma &t-
gérdsprogrammet mer som en strategi med beskrivningar av atgérdsinriktning och de
mdjligheter som finns att begransa bullret. Det finns dock ett antal fragor dér en av-
vikande uppfattning kan skonjas och dessutom oklarheter som behover fortydligas.
Jag hénvisar hir till de synpunkter som framforts i fackndimndernas gemensamma
tjdnsteutlatande samt fran stadsledningskontoret.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen Overlimnas och dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 25 september 2008

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Atgérdsprogram 2009-2013 mot omgivningsbuller

Borgarrﬁdsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

En av de viktigaste fragorna for en god livsmiljo och stockholmarnas hélsa é&r att buller-
nivaerna i stadens bostadsomraden halls nere, frimst genom forebyggande atgdrder och aktivt
arbete for att minska bullret vid kéllan. Detta ar en viktig utgangspunkt nér nya tdg upphand-
las och upprustning av jarnvégar sker i titbefolkade och hogtrafikerade omrédden sdsom
Stockholm.

Det finns ingen anledning att vinta med atgédrder mot buller eftersom antalet resor med tag
kan antas 6ka med anledning av en 6kande befolkning i storstadsregionerna och ett 6kat in-
tresse for klimatsmart kollektivt resande for att mota de pagéende klimatforandringarna.

Det ar beklagligt att det atgardsprogram som Banverket nu tagit fram inte innehaller mer
konkreta atgérder i form av tidsatta ataganden. Detta dr nodvindigt for att verkligen fa mins-
kat buller och for att inte riskera att bli tomma ord.



ARENDET

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om beddmning och hantering av omgivningsbuller,
2002/49/EG. Sverige har inforlivat bestimmelserna i direktivet genom utfirdande av
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt férordningen ska Banverket
utarbeta strategiska bullerkartor samt upprétta och faststélla atgdrdsprogram for de
banstrackor som ar 2006 trafikerades av mer dn 60 000 fordon. Banverkets forslag
till ”Atgirdsprogram 2009-2013 enligt forordningen om omgivningsbuller” har re-
mitterats for yttrande till Stockholms stad.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om beddmning och hantering av omgivningsbuller,
2002/49/EG. Sverige har inforlivat bestimmelserna i direktivet genom utfiardande av forord-
ning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt forordningen ska Banverket utarbeta strategis-
ka bullerkartor samt upprétta och faststélla atgardsprogram for de banstrackor som ar 2006
trafikerades av mer dn 60 000 fordon. Banverkets forslag till ”Atgirdsprogram 2009-2013
enligt forordningen om omgivningsbuller” har remitterats for yttrande till Stockholm stad.

Atgirdsprogrammet har avgrinsats till att huvudsakligen hantera dvergripande och stra-
tegiska atgdrder. Banverket har valt att integrera arbetet med atgardsprogram enligt forord-
ningen om omgivningsbuller med Banverkets dvriga bullerdtgirdsarbete.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till Banverkets forslag till atgirdsprogram. At-
gardsprogrammet ar utformat som en strategi vilket ligger i linje med det forslag pa atgards-
program som staden utarbetat for egen del.

Stadsledningskontoret ser framfor allt positivt pa den del 1 programmet som beskrivs som
en langsiktig strategi och dar malet ar att ddmpa bullret vid kéllan eller forhindra att buller
uppstér. Detta bor, pé lang sikt, ge storre samhéllsekonomiska vinster i en titbebyggd stad d&
fler méanniskor omfattas av atgiarden jamfort med att vidta skyddsatgérder. Att vidta atgérder
vid kéllan &r ocksé att anse som det enda langsiktiga alternativet for att kunna forena stads-
byggandet med hogkvalitativa sparbundna kommunikationer. Att leda utvecklingen och
ligga i framkant for att finna ny teknik och utveckla nya l6sningar bor vara en del av Ban-
verkets strategi for det langsiktiga bullerskyddsarbetet.

Det finns dock fragor som behdver utvecklas eller fortydligas. Daribland ansvaret for
buller fran jarnvag for natur- och kulturomraden, vilka kommuner som berdrs av atgardspro-
grammet samt ett resonemang om framtida konsekvenser av dvergangen till de nya EU-
matten.

Bakgrund

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om beddmning och hantering av omgivningsbuller,
2002/49/EG. Sverige har inforlivat bestimmelserna i direktivet genom utfardande av férord-
ning (2004:675) om omgivningsbuller. Med omgivningsbuller avses buller frén végar, jarn-
vigar, flygplatser och industriell verksamhet. Bestimmelserna om atgérdsprogram enligt
forordningen har kopplats till bestimmelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap miljobalken. 1



forordningen stills krav pa att Vagverket, Banverket, Luftfartsverket och kommuner med
mer dn 250 000 invanare ska kartldgga buller och uppritta atgérdsprogram.

Enligt forordningen ska Banverket utarbeta strategiska bullerkartor samt upprétta och
faststilla &tgirdsprogram for de banstriackor som ar 2006 trafikerades av mer dn 60 000 for-
don. Banverkets forslag till ”Atgérdsprogram 2009-2013 enligt forordningen om omgiv-
ningsbuller” har remitterats for yttrande till Stockholm stad.

Banverkets forslag till dtgdrdsprogram mot buller

Atgirdsprogrammet omfattar banstrickor i hela landet som 2006 trafikerades med mer 4n
60 000 tag. Sammanlagt omfattar kartlaggningen 17 procent av den dubbel- eller flerspariga
jarnvégen i landet.

Banverket har valt att integrera arbetet med atgdrdsprogram enligt férordningen om om-
givningsbuller med Banverkets 6vriga bullerdtgirdsarbete. Banverkets forslag till atgérds-
program har avgrénsats till att huvudsakligen hantera 6vergripande och strategiska atgérder.
Den l&ngsiktiga strategin, enligt Banverket, och ocksé den mest kostnadseffektiva ar att
forhindra att buller uppkommer eller att dimpa bullret nira killan. Atgirder for att minska
buller vid kéllan ger fraimst effekt pa langre sikt och kommer enbart i mindre omfattning att
paverka bullersituationen till 2013. For att uppna de kortsiktiga nationella miljomaélen ar
Banverkets strategiska inriktning pa kort sikt att vidta skyddsatgirder pa de mest utsatta
platserna.

Avgransning av vilka platser i befintlig bebyggelse som anses vara mest bullerutsatta har
gjorts i samband med genomférande av Banverkets pdgaende bullerskyddsarbete. Etappmal
1 har inneburit dtgérder i sovrum i permanentbostider som utsitts for jarnvégstrafikbuller
over 55 dBA Lmax (maximal ljudniva vid fordonspassage) mer &n fem génger per natt.
Etappmal 2 innebir att Banverket ska vidta bullerskyddsatgérder dels nér lokaler for vard,
undervisning och barnomsorg utsétts fér hoga maximala bullernivaer inomhus och dels nér
bostadsmiljéer utomhus utsitts for hoga ekvivalenta ljudnivaer. Dessa atgarder genomfors
fram till &r 2015 och omfattar cirka 420 lokaler och cirka 1 850 bostdder. I samband med ny-
och ombyggnad av bana har Banverket for avsikt att fortsitta att vidta bullerskyddsatgérder.

Enligt forordningen ska atgardsprogrammet ocksa innehalla en beskrivning av atgarder
for att skydda omraden dér ljudnivan anses utgora en sirskild kvalitet sdsom till exempel
parker och friluftsomraden. Banverket anser att detta inte &r en prioriterad uppgift for Ban-
verket utan fraimst en uppgift som kan beaktas i kommunernas atgérdsprogram.

Kostnaderna for att vidmakthalla etappmal 1 och genomfora etappmal 2 i hela landet har
uppskattats till cirka 500 mnkr fram till ar 2015. En forutsittning for att detta ska kunna
genomforas dr att finansiering sker med statliga medel. Den langsiktiga strategin, att atgirda
buller vi killan, dr &nnu inte mojlig att 1onsamhetsberdkna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning och samrad har skett med
stadsdirektorens stab.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till det forslag till atgdrdsprogram som utarbetats
av Banverket. Atgirdsprogrammet ir utformat som en strategi, liksom det forslag pa at-
géardsprogram som staden utarbetat for egen del och som forvéntas antas av kommunfull-
méktige under hosten 2008.

Stadsledningskontoret ser framfor allt positivt pa den del i Banverkets forslag till at-
géardsprogram som beskriver den langsiktiga strategin med malet &r att ddmpa bullret vid
kéllan eller forhindra att buller uppstér. Detta bor ge storre samhéllsekonomiska vinster i en
titbebyggd stad da fler ménniskor omfattas av atgérden jaimfort med att vidta skyddsétgér-
der. Att vidta &tgérder vid killan 4r ocksa att anse som det enda langsiktiga alternativet for
att kunna forena stadsbyggandet med hogkvalitativa sparbundna kommunikationer. Att leda
utvecklingen och ligga i framkant for att finna ny teknik och utveckla nya 16sningar bor vara
en del av Banverkets strategi for det langsiktiga bullerskyddsarbetet.



Stadsledningskontoret anser att det &r bra att bulleratgérderna utvidgas till att, utover bo-
stader, &ven omfatta lokaler for vard och omsorg. Stadsledningskontoret anser dock att Ban-
verket som trafikhuvudman &ven har ansvar for det buller som uppstér frén jarnvég i natur-
och kulturomraden. Fragan kan belysas i kommunens atgiardsprogram, men ansvaret for
kartlaggning och atgirdsprogram avilar Banverket.

Stadsledningskontoret anser att dtgiardsprogrammet bor kompletteras med en beskrivning
av antalet som berdrs av foreslagna dtgérder lings de strickningar som trafikeras med mer &n
60 000 tag per ar. Banverket sarredovisar inte detta utan hinvisar till att forslaget till at-
géardsprogram integrerats med Banverkets vriga bulleratgidrdsarbete. Det framkommer inte
heller vilka kommuner som berors av forslaget till dtgardsprogram.

Vidare instimmer stadsledningskontoret med exploateringsnimndens, stadsbyggnads-
namndens, trafik- och renhéllningsndmndens samt milj6- och hilsoskyddsndgmndens uppfatt-
ning om att ljudnivéerna i enlighet med etappmal 1 och 2 utgdr en lag ambitionsniva i jamfo-
relse med till exempel Storstockholms Lokaltrafik AB som &tgérdar bostdder dar maximal-
nivan fran spartrafiken i samtliga rum Sverskrider 50 dBA inomhus.

Banverket har valt att beskriva atgérderna baserat pa svenska matt och riktvarden. Bul-
lerkartldggningen ar &ven genomford i enlighet med de nya EU-matten. Stadsledningskonto-
ret anser att det dr nddvandigt med ett resonemang om konsekvenserna av dvergangen till de
nya EU-matten. Staden har ett ambitiost bostadsbyggnadsprogram och dérfér méste konse-
kvenserna for framtida utbyggnader av bostdder och arbetsplatser kring jarnvagsspar belysas.

I stadens vision som stréicker sig till &r 2030 bedéms bland annat befolkningen 6ka. Detta
forutsétter en god kollektivtrafik och fler bostéider. Stadsledningskontoret forutsétter att det
fortsatta programarbetet beaktar aspekten att férena en fortsatt miljéanpassning av jairnvigen
med en véxande storstadsregion.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008 att
som svar pa remissen aberopa exploaterings-, trafik- och stadsbyggnadskontorets
samt miljoforvaltningens gemensamma utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (v), med hénvisning till
sitt yrkande att nimnden lamnar remissen utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av erséttaren Torkel Tigerschidld (mp), bilaga 1.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 augusti

2008 att som svar pd remissen i huvudsak &beropa exploaterings-, trafik- och stads-
byggnadskontorets samt miljoforvaltningens gemensamma utldtande samt att dérut-
over anfora foljande:

Den tita staden é&r trots sina manga fordelar forbunden med vissa utmaningar, varav
buller &r en av de storsta. Nér staden byggs inét innebér det oundvikligen att en be-
tydande del av de nyproducerade bostidderna byggs i omraden med omfattande bul-



lerstorningar. Modern teknik kan dock effektivt begriansa buller pa ett sétt som tidi-
gare var otdnkbart och det dr dessutom uppenbart att madnga méanniskor giarna accep-
terar en lite bullrigare omgivning i utbyte mot de fordelar som &r forknippade med
att bo och arbeta centralt i en stad. Ndmnden anser séledes att Banverkets buller-
skyddsarbete &r av stor vikt, men att arbetet ska inriktas mot att begrinsa bullret vid
killan och att grinsviardesmétningar for byggnader ska goras pé insidan av huset
istéllet for vid fasaden.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (s), tjdnstgdrande er-
sdttaren Kajsa Stenfelt (v) och ledamoten Mats Lindqvist (mp) med hanvisning till
kontorets forslag.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 29 augusti 2008 att
som svar pa remissen i huvudsak aberopa exploaterings-, trafik- och stadsbyggnads-
kontorets samt miljoforvaltningens gemensamma utlatande samt att darutéver anfo-
ra foljande:

Den tita staden 4r trots sina ménga fordelar forbunden med vissa utmaningar, varav
buller ar en av de storsta. Nar staden byggs inét innebér det oundvikligen att en be-
tydande del av de nyproducerade bostdderna byggs i omraden med omfattande bul-
lerstorningar. Modern teknik kan dock effektivt begriansa buller pa ett sétt som tidi-
gare var otdnkbart och det dr dessutom uppenbart att manga ménniskor gérna accep-
terar en lite bullrigare omgivning i utbyte mot de férdelar som ar forknippade med
att bo och arbeta centralt i en stad. Stadsbyggnadsndmnden anser saledes att Ban-
verkets bullerskyddsarbete ar av stor vikt, men att arbetet ska inriktas mot att be-
gransa bullret vid kéllan och att gransvardesmétningar for byggnader ska goras pa
insidan av huset istdllet for vid fasaden.

Reservation anfordes av Teres Lindberg (s), Arhe Hamednaca (s), Gunni Ekdahl (s),
Hasan Délek (s) och Maria Hannis (v) med hinvisning till kontorets forslag.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) med hianvisning till sitt yrkande
att ndimnden ldmnar remissen utan eget stillningstagande.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 26 augusti
2008 att som svar pé remissen i huvudsak &beropa exploaterings-, trafik- och stads-
byggnadskontorets samt miljoforvaltningens gemensamma utlatande.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp), ledaméterna Eva
Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Stellan Ham-
rin (v) samt ersittarna Gerd Sjoberg-Granlund (s), Hassan Said Mahamed (s),_Fred-
rik Canerstam (s) och Charles Berkow (mp), bilaga 1.



Exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets, trafikkontorets samt miljo-
forvaltningens gemensamma tjansteutlatande daterat den 1 augusti 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse

Sammanfattning

Enligt EG-direktiv 2002/49/EG och forordning om omgivningsbuller, SFS 2004:675, ska
Banverket utarbeta bullerkartor samt upprétta och faststélla atgdrdsprogram for de ban-
strackor som ar 2006 trafikeras av mer dn 60 000 tig.

Forvaltningarna anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet &r bra och helt i linje med
synen pa bullerarbetet inom staden. Det finns dock ett antal fragor dér en avvikande uppfatt-
ning kan skdnjas och dessutom oklarheter som behdver fortydligas.

De omraden som behover utvecklas ar scenariobeskrivningar av bullerutvecklingen vid kil-
lan, sérredovisning av de mest trafikerade jarnvégsstrickorna, Banverkets syn pa de nya EU-
bullermatten, skyddsatgérder samt dtgérder vid natur- och kulturmiljder.

Remissen

Banverket har 6versint samradsforslag till atgdrdsprogram mot buller for perioden 2009-
2013. Enligt EG-direktivet och férordningen om omgivningsbuller ska &tgiardsprogrammet
omfatta de jarnvégsstrackor som &r 2006 trafikerades av mer &dn 60 000 tdg. Remisstiden har
utsatts till 2008-08-31. Inom staden har remissen 6versénts till stadsledningskontoret, explo-
ateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen for yttrande
senast 2008-08-29.

Bakgrund

Enligt EG-direktiv 2002/49/EG och forordning om omgivningsbuller, SFS 2004:675, ska
Banverket utarbeta bullerkartor samt uppritta och faststélla tgérdsprogram for de ban-
strackor som &r 2006 trafikeras av mer &n 60 000 tag.

Enligt samma direktiv och forordning ska kommuner med mer &n 250 000 invanare kartlag-
ga buller frén vig-, spar- och flygtrafik samt buller fran storre industrianldggningar. Kom-
munerna ska dven i likhet med trafikverken utarbeta atgardsprogram mot buller. Milj6for-
valtningen har genomfort kartldggning av bullersituationen och upprittat forslag till atgérds-
program for staden i samrdd med Ban,- Vég,- respektive Luftfartsverket, Storstockholms
Lokaltrafik, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
godkinde forslag till dtgirdsprogram 2008-05-22. Arendet kommer att foreliggas kommun-
fullméktige for godkdnnande och déirefter redovisas till Naturvardsverket.

For genomforande av de olika delar som ingar i EG-direktivet/férordningen finns sedan ett
par ar tillbaka en arbetsgrupp med berdrda kommuner och myndigheter. Arbetsgruppen leds
av Naturvérdsverket och bestér i 6vrigt av Stockholm, Géteborg, Malmd, Vigverket, Ban-
verket, Luftfartsstyrelsen och Boverket.

Banverkets samradsforslag

Foreliggande forslag avser banstréckor i hela landet med mer &n 60 000 tag per ar.
Banverket har identifierat foljande banor: Vésta stambanan, Sodra stambanan, Ostkustbanan
och Milarbanan. Atgérdsprogrammet r avfattat pa en strategisk och dvergripande niva med
syfte att sprida information om buller frén jarnvigen samt mdjligheter att begransa bullret.
Programmet &r sélunda inte detaljerat med konkreta atgérdsforslag pa banstrackningarna.
Banverket har foljande strategi for bullerskyddsarbetet.



e  Antalet ménniskor som é&r storda av buller- och vibrationer fran jairnvagstransport-
systemet ska minska

e Banverkets strategiska inriktning inom buller och vibrationsomradet &r att férhindra
att buller och vibrationsstorningar fran jirnvigen uppkommer samt att vidta buller-
skyddsatgérder pa de mest utsatta plasterna.

I programmet upptas ett stort avsnitt med redovisning av buller vid kéllan samt specifika
atgirder for att minimera dessa. Det giller kontaktledningar, motorer, bromssystem m.m.
och beror sévil gods- som persontdg. Pa Banverkets hemsida www.banverket.se finns hela
programmet inklusive bullerkartlaggningen.

Planerade bullerskyddsatgirder kommande fem ar

Banverkets etappmal 1 om atgérder for sovrum i permanentbostad med jarnvégsbuller 6ver
55 dBA L . > fem ganger per natt blev i huvudsak klart 2005. Etappmal 2 omfattar atgarder
for vard, undervisning och barnomsorg med bullernivaer inomhus L ,.x>55 dBA samt ut-
omhus vid bostadsmiljoer med ekvivalenta ljudmiljder L ¢qo4n >70 dBA. Under perioden
2008-2015 avsitts 800 mskr for efterbehandling av fororenad mark, energieffektiviserings-
atgirder och bullerskyddsatgirder. Kostnaden for att genomfora etappmal 2 i hela landet har
av Banverket uppskattats till 500 mnkr.

Férvaltningarnas synpunkter

I likhet med stadens forslag till atgérdsprogram har Banverket valt att utforma atgardspro-
grammet mer som en strategi med beskrivningar av dtgirdsinriktning och de mojligheter
som finns att begréinsa bullret. Aven strategins utformning har likheter med det forslag till
atgardsprogram som staden utarbetat. Strategin gar i stora drag ut pa fortsatta satsningar pa
skyddsétgérder for den mest utsatta bebyggelsen samtidigt som arbetet successivt inriktas
mot alltmer omfattande satsningar pé att begrinsa bullret vid kéllan.

Férvaltningarna anser att val av strategi for bullerskyddsarbetet dr bra och helt i linje med
synen pd bullerarbetet inom staden.

Det finns dock ett antal fragor dir en avvikande uppfattning kan skonjas och dessutom
oklarheter som behover fortydligas. Forvaltningarna redogor i det foljande for dessa frage-
stdllningar och oklarheter.

Beskrivning av atgirder vid killan

I tgardsprogrammet beskrivs ingéende vilka mojligheter som finns att pé olika sétt begransa
bullret vid kéllan. Samtidigt anges att kéllatgérder i huvudsak ger effekter pé lingre sikt och
endast i liten omfattning kommer att paverka bullersituationen de ndrmaste fem aren. Be-
skrivningen utvecklas i avsnittet om ldngsiktig strategi, men det saknas scenariobeskrivning-
ar som kan ge ldsaren information om vilka mojligheter och bullerreduktion som redovisade
kallatgirder kan innebéra. Forvaltningarna inser svarigheterna med att ange mer detaljerade
uppgifter om ljudreduktion, eftersom dessa beror pa typ av spér, trafikering, fordon, interna-
tionella atgirder m fl faktorer. Det vore dnda intressant om beskrivningen kan kompletteras
med bullersituationen vid ndgra tinkbara scenarios, t ex forvintad utveckling, kraftfulla
satsningar samt utveckling om ingenting gors.

Strickor som omfattas av EG-direktivet/forordningen

Det anges tydligt att “atgérder langs de strickor som omfattas av atgardsprogrammet inte
kommer att sirbehandlas/sérredovisas, utan ingé i pdgaende och foreslagna atgérdsprogram”.
Motiveringen &r att dessa de mest trafikerade jarnvagsstrackorna (>60 000 tag/ar) endast
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utgor en mindre del av jdrnvagsnitet. Men samtidigt 4r det enligt férordningen just dessa
som atgiardsprogrammet skall inriktas mot. Eftersom de mest trafikerade strickorna rimligen
bor innehalla manga av de boende som dr mest exponerade for buller, sa bor programmet
innehélla en sirskild beskrivning av exponeringen utmed dessa strackor. Hur ménga boende
som fatt atgirder vidtagna ingér i dessa 31 mil? Hur manga av dessa ingar i etapp 2? Finns
behov av sdrskilda satsningar for boende vid dessa mest trafikerade jarnvégsstriackor? Vilka
kommuner ber6rs av dessa 31 mil hogtrafikerade strackor?

Svenska riktvirden och europeiska bullermétt

Banverket har genomfort bullerkartldggningen i bade de traditionella svenska matten och i
de nya EU-bullermétten Lpgy och Lyigut. Eftersom vi i Sverige dnnu saknar riktvérden ut-
tryckta i Lpgy och Lygur, sé har Banverket konsekvent valt att beskriva kommande atgérder
baserat pa svenska matt och riktviarden. Det kan tyckas rimligt, men pa sikt bor &ven Sverige
anpassas till gemensamma EU-métt, vilket &r ett av syftena med direktivet och den harmoni-
sering av bullerarbetet som genomfors. Det vore dérfor intressant om Banverket i det fortsat-
ta bullerskyddsarbetet utvecklar sin syn pa de nya matten och vad en implementering av
dessa matt kan innebira for konsekvenser for prioriteringar och satsningar pa olika atgarder
inom det svenska jarnvigsnétet. Kan det t ex innebéra att mer hogtrafikerade strickor i titor-
terna prioriteras i storre utstrackning dn idag?

Skyddsatgérder — Etapp 1 och 2

Skyddsatgirder i enlighet med etappmal 1 dr i huvudsak klart, innebarande atgirder for att
begrénsa bullret inomhus i sovrum vid exponering for mer 4n 55 dBA maximal ljudniva
minst 5 ggr/natt. Etapp 2 innebar skyddsétgirder vid lokaler for vard, undervisning och
barnomsorg dir den maximala ljudnivan inomhus dverstiger 55 dBA maximalniva samt
utomhus vid bostadsmiljoer dar dygnsekvivalent ljudniva 6verstiger 70 dBA. Etappmal 2 ska
enligt Banverkets framtidsplan genomf6ras under perioden fram till 2015. Totalt berérs 420
lokaler for vard, undervisning och barnomsorg samt 1 850 bostéders utemiljder.

Forvaltningarna vill hér papeka att ljudnivéerna i enlighet med etappmal 1 och 2 utgdr en lag
ambitionsnivd. Som jamforelse kan ndmnas att SL atgirdar bostdder ddr maximalnivan fran
spértrafiken dverskrider 50 dBA inomhus och dé ingar samtliga boningsrum, inte enbart
sovrum.

Banverket motiverar den l&ga ambitionsnivan med att dtgirdskostnaderna dr hdga och att det
saknas resurser att 6ka takten i atgardsarbetet. Kostnaden for atgarder vid de 420 + 1 850
fastigheter som ingér i etapp 2 har beréknats till 500 mnkr vilket Gverslagsméassigt innebar
250 000 kronor per objekt. Det later som en mycket hog kostnad per objekt vilket leder till
foljdfragan om detta verkligen &r en rimlig prioritering. Om ambitionen istéllet inriktades
mot att t ex begransa sdmnstdrningar for de mest utsatta genom fasadétgérder bor betydligt
fler boende kunna étgérdas.

Det framgér inte i atgédrdsprogrammet vilken policy som Banverket avser tillimpa vid arbe-
tet med ljudreducerande fasadatgérder. Exempelvis vilka rum som é&r atgardsberédttigade,
ljudreducerande ventilationsdon osv. Denna frdga bor utvecklas i det fortsatta bullerskydds-
arbetet.

Natur- och kulturmiljéer

Betydelsen av god ljudkvalitet i parker och rekreationsomraden har sirskilt uppmérksam-
mats pa senare ar. | EG-direktivet betonas betydelsen av att medlemsldnderna dven hanterar
dessa omraden i sina kartldggningar och atgérdsprogram. I forordningen anges att atgérds-
programmet ska innehélla en beskrivning av atgérder for att skydda omréden dér ljudnivan
ansetts utgora en sérskild kvalitet sdsom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och
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andra natur- och kulturomraden.

Banverket anser att det inte dr en prioriterad uppgift” att vidta atgérder for bullerutsatta
natur- och kulturmiljder, utan att detta ar en uppgift att beakta i kommunernas atgérdspro-
gram. Forvaltningarna anser att trafikhuvudmannen i detta fall Banverket har ansvar for
buller fran jarnvégstrafik dven for utsatta natur- och kulturomraden. Fragan kan belysas i
kommunalt atgidrdsprogram men ansvaret for atgérder dvilar Banverket.

Férvaltningarnas forslag till beslut
Forvaltningarna foreslar att respektive ndimnd beslutar att som svar pa remissen fran kom-

munstyrelsen 6versidnda och &beropa detta tjansteutlatande.

Slut
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) samt ersdttaryttrande
gjordes av ersdttaren Torkel Tigerschidld (mp) enligt foljande

Det ér beklagligt att det dtgdrdsprogram som Banverket nu tagit fram inte innehéller mer
konkreta atgdrder i form av tidsatta ataganden. Detta dr nodvandigt for att verkligen fa mins-
kat buller och for att inte riskera att bli tomma ord.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Asa Romson (mp), ledaméterna Eva
Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Stellan Ham-
rin (v) samt ersdttarna Gerd Sjoberg-Granlund (s), Hassan Said Mahamed (s), Fredrik
Canerstam (s) och Charles Berkow (mp) enligt foljande

”Det &r beklagligt att det atgérdsprogram som Banverket nu tagit fram inte innehéller mer
konkreta atgédrder i form av tidssatta ataganden. Detta dr nodvéndigt for att verkligen fa mins-
kat buller och inte riskera bli tomma ord.”
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