Sammanfatining

Regeringen har uppdragit &t Statskontoret att utreda vem som bér ha
ratt eller skyldighet att omhiinderta, sanera och flytta skeppsvrak och
agarlosa bitar. Enligt Statskontoret kan problem fororsakade av sidana
objekt delas in i tre huvedgrupper:

e Hinder for sjofarten i allminna farleder. Detta handlar frAmst om
relativt stora fartyg i professionell drift.

o Miljofaror, frimst till foljd av risk for utslapp av olika slag. Det t3r
sig i huvudsak om relativt stora fartyg, anvinda i professionell sjb-
fart.

e Nedskr&pning m.m. Har handlar det oftast om forhallandevis smé
fartyg, frén fritidsbatar upp till skutor, primar o.d.

Det finns i dag i varierande grad regler som hanterar problem med vrak
och #garlésa batar. For vissa av de situationer som ryms under hnvud-
grupperna ovan finns redan lampliga 16sningar, medan sidana saknas i
andra fall,

Hinderfallet

Om sj6fariens framdrift i en alimin farled hindras av ett sjunket fartyg
har Sjofartsverket sedan linge ritt att vidta nodvéindiga atgérder. Dér-
emot saknas i dag regler for att undantja hinder fororsakade av funk-
tionsdugliga, men uppenbarligen bvergivna, fartyg, eller av kringfly-
tande gods. Statskontoret foreslar att Sjofarisverket ges ritt aft vidta
nddvindiga Atghrder i shdana fall.

Miljdfallet

Till f5ljd av bla. tilltagande rost kan sjunkna fartyg uigbra en poten-
tiell fara for miljon, frémst genom risk for utslipp av olika slag. Fakiis-
ka utslapp 4tgirdas av Kustbevakningens miljériddningstjiinst, oavsett
om de kommer frin nyligen forlista fartyg eller vrak. Kustbevakningen
agerar nir olja eller andra skadliga 8mnen har kommit ut i vattnet eller
det finns en Sverhingande fara for detta — forutsatt att vissa allininna
kriterier for en raddningsinsais 4t uppiylida. Déremot har ingen myn-
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dighet i dag ett uttalat ansvar for att sanera vrak i syfite att forebygga
eventuella framtida utslapp.

Dagens kunskap om omfattningen av problemet med miljdfarliga vrak
ir otillrficklig — avseende sévill antal enskilda fall som vrakens skick
och eventuell kvarvarande olja e.d. For att kunna avgtra vilka dtgérder
som eventuellt behSver vidtas fran samhillets sida fr att 1dsa proble-
met, 4r det visentligt ait forbéittra kunskapsidget.

Det #ir primiirt fartygséigaren som 4r ansvarig for utsliipp frin vrak. De
flesta vrak som utgdr potentiella miljohot i svenska vatien #r dock san-
nolikt relativt gamla, ofta frén tiden kring andra virldskriget. For dessa
#r mdjligheterna att stiilla krav pd — eller ens identifiera — en #gare i
praktiken smd. Dessa vrak har heller inte den typ av ansvarsfrsék-
ringar mot utslipp som numera finns inom sjéfarten. Med stdrsta san-
nolikhet maste staten dirfor std for de dtgirder som krdivs for att 18sa
problemet med miljéfarliga vrak,

Enligt Statskontoret bér hanteringen av problem med miljéfarliga vrak
samordnas pd nationell nivi. Detta di vraksanering kr#iver speciali-
serad kompetens {bl.a. skeppsteknisk kompetens och forstaelse for de
speciella forhillanden som rider fir sjunkna fartyg) och kan vara
mycket kostsamt. I ett enskilt fall kan kostnaden uppgA till flera hundra
miljoner kronor, For att hantera problemet med potentiellt miljofarliga
vrak foreslar vi att i forsta hand féljande atgirder genomfors:

s Sjdfartsverket bdr ges 1 uppdrag aft inventera firekomsten av
milisfarliga vrak, Arbetet bor beakta en rad samhillsintressen.
Flera andra myndigheter biir diirfor medverka pd samridsbasis.

o Sjofartsverket bir ansvara for att de vrak som kan beddmas vara
mest angeligna att Atgirda undersdks n#rmare pa plats. I arbetet
bor Sjdfartsverket samverka med andra offentliga aktbrer som har
kompetens och resurser pié omrddet, dvs. Kustbevakningen och
mdjligen dven Forsvarsmakten {marinen).

e Sjofartsverket bdr ges i uppdrag att utarbeta ett program f6r sane-
ring av de mest angeldgna vraken, Enligt Statskontoret bir beshut




om att genomftra vraksaneringar, samt att vid behov upphandla
kompetens for detta, fattas av Sjdfartsverket.

Med dagens otillriickliga kunskap om forekomsten av miljdfarliga yrak
%r det inte mojligt att avgéra hur omfattande ett atgardsprogram be-
héver vara, Dirmed kan vi heiler inte bedéma de samlade kostnaderna
for att dtgirda problemet. Det finns i princip tvé tinkbara scenarier vad
avser behovet av insatser

e Enligt flera av de centrala myndigheter pé omrédet som vi varit i
kontakt med, kan det antas att endast eit mindre emial vrak i
svenska vaften utgdr ndgot stérre miljshot. Om inventering och
vrakinspektioner visar att detta stimmer, g8 bor nddvindiga sane-
ringsatgarder kunna finansieras med sdrskilda statliga medel frin
fall till fall, i takt med att behov uppstir. Det bér dock upprepas att
varje sidant fall i sig kan bli mycket kostsamt.

s Om diremot inventering och vrakinspektioner visar pa ett stort
antal potentielit miljofarliga vrak, vilka behdver saneras indrid, s3
stills helt andra krav pa finansiering. Enligt Statskontoret kan det
d& krvas en liknande finansiell 1osning som finns fir sanering av
fororenad mark.

Statskontoret kan inte med sikerhet avgora vilket av de tvi scenarierna
som &t mest realistiskt, utan det fir visa sig i den inventering som vi
forordar att Sjofartsverket ges ansvar for att genomfdra. I Norge, som
har kommit klart lingre pa detta omride &n Sverige, bar dock de vrak
som undersdkts visat sig innehlla betydligt mindre miingder olja &n
vad som tidigare antagits. Vid en samlad samhiillsekonomisk bedom-
ning har man i Norge ocksé funnit att det i praktiken #r mycket fi
miljofarliga vrak som det finns skil att sanera.

Nedskripningsfallet

Detta fall handlar i forsta hand om vrak och bitar som &r nedskréipande
i miljbalkens mening, dvs. de &r att betrakta som avfall som har place-
rats utomhus pa en plats som allménheten har tilltréde eller insyn till,
Det kan dock dven handla om “nedskripningsliknande” probiem, dvs.
exempelvis fullt funktionsdugliga, men uppenbarligen dvergivna, bitar
som blir liggande under lang tid och som upplevs som storande. Det



kan ocksd handla om vrak och dvergivna bitar som — utan att vara
direkt nedskripande — utgdr olycksfallsrisker fr badande o.d.

De nedskriipande och “nedskripningsliknande” fallen liknar varandra
till sin karaktiir och betréffande tinkbara 15sningar. De bor darfor be-
handlas samlat. I dag saknas dock i huvudsak regler for att hantera
problemen. Féljande rutiner behdver dirfor skapas:

o Det ir i forsta hand dgaren som ska ta hand om ett vrak eller se till
att en uttjint bit dvethuvudtaget inte dverges. Det behivs dirfor
heltickande rutiner for att spara dgarna till berdrda vrak och batar.
Statskontoret foreslr att polisen ska eftersbka dgare.

o Sambhillet méste kunna stilla krav pa Hgaren att vidta &tghrder for
att 13sa problemet. Statskontoret fSreslar att kommunerna bir ges
rétt att stilla sidana krav pi dgaren.

s Samh#liet méste kunna vidta nddvindiga atgérder om #garen inte
lever upp till sitt ansvar. Vi foreslar att kommunerna i sidana fail
ska ha riit att forsla bort, och p4 lmpligt sitt hantera, de objekt
som fBrorsakar problemen.

Enligt Statskontoret finns det skil att sSka forbétira kunskapsliget om
forekomsten av nedskripande och “nedskriipningsliknande” vrak och
batar. Det kan limpligen ske genom ati linsstyrelsema ges i uppdrag
att inventera lAget i respektive lin — mdjligen med samordning av
Naturvirdsverket. Om det da visar sig att problemet tofalt sett & stort
(i synnerhet om det finns ménga fall som ¥r siirskilt svira och/eller
kostsamma att hantera), kan det finnas skiil fr staten att ge incitament
till kommunala insatser genom nigon form av bidrag. Defta bla. mot
bakgrund av att det i praktiken #r svért for kommunerna att f2 ersitt-
ning frin ansvariga dgare. Ett sddant bidrag bor dock i forsta hand avse
hanteringen av de fall som hittills uppstatt. For nytillkommande fall
bor pa siki andra finansieringsmajligheter 8verviigas, t.ex. nigon form
av forsikringslésning eller en avgift vid nyfSrséljning av btar.

Det #r visentligt ait #ven stka forebypga uppkomsten av nya fall av

nedskripande vrak och bitar. Att nirmare analysera vilka tgiirder
detta bor handla om har vi beddmt ligga ntanfir uppdraget. Sannolikt
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ror det sig dock bla. om att ett fungerande nétverk av batskrotar be-

héver etableras, dar uttjénta fritidsbétar o.d. kan l3mmas. Detta behov

lir for vrigt Oka under kommande &r, ndr allt fler plasibdtar blir ui-

tjanta. Sannolikt kan det &ven behdvas nagon form av incitament fir

skrotning av uttjéinta fritidsbétar, t.ex. et producentansvar for batar,

shsom i dag finns for bilas, eller en skrotaingspremic, som tidigare
~ fanns for bilar.

Avslutande kommentarer

Huvudfrigan i regeringens uppdrag till Statskontoret &r vem som bér
ansvara £t de olika arbetsuppgifter som behdvs for att hantera prob-
lem fororsakade av vrak och #garlosa batar. Var slutsats &r dock att
fragan om ansvarsfordelning inte dr sirskilt komplicerad och knappast
ens den mest centrala i sammanhanget. Séledes finns fa tinkbara kan-
didater till de olika uppgifter som diskuterats ovan.

Att problemen hittills inte 16sts beror enligt vir beddmning snarare till
stor del p3 att de nddvandiga &tgirderna kan medfora betydande kost-
nader. Sannolikt #r darfor finansieringsfrigan den mest cenirala. De
stgarder som kravs kommer ocksd i de flesta fall att behova finansieras
med offentliga medel.

T synnerhet betriffande miljo- och nedskripningsfallen finns otillrack-
lig kunskap om problemens omfattning. Nigra uttdmmande invente-
ringar av antalet enskilda sidana fall i svenska vatten har hittills inte
gjorts. Statskontoret firordar att insatser vidias for att forbittra kun-
skapsliget. I miljofaliet &r detta helt avgbrande. Men Hven avseende
nedskréipningsfallet behdver kunskapen tka.

1 sammanhanget bir ocksé sigas att de problem som uppstir i prakti-
ken ofta blir 1sta pa ad hoc-artad basis — aven om uttalade regler och
ansvarsstrukfurer saknas. Defta underlitias av att det finns ett vl
fungerande samarbete mellan berdrda myndigheter, t.ex. mellan Sjd-
fartsverket och Kustbevakningen.

Stutligen bdr sigas att de problem som behandias i rapporten ofta kan
beddmas p olika sitt av oliks betraktare, Till exempel kan den som
fororsakar en viss handelse gdra en anpan bedmning &n det allménna

4 o

av om det verkligen foreligger ett problem, i form av t.ex. nedskréip-
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ning. Vidare kan enskilda medborgare uppleva en viss hiindelse (t.ex.
ett oljeutsidpp frin eft sjunket fartyg) som ett problem, medan an-
svariga myndigheter bed6mer att det inte kriivs ett omedelbart in-
gripande, Att forklara for allménheten pd vilka grunder beddmningar
gors bdr vara en uppgift foir berrda myndigheter.
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