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Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Betinkandet "Egenansvar — med professionellt stod” dr omfattande med forslag om
fordndringar i lagstiftning, organisation och ansvarférdelning inom introduktionen av
nyanlénda.

Den stora organisatoriska fordndringen i forslaget &r att staten blir huvudman for
att samordna, besluta om och f6lja upp insatser i den nyanldandes introduktion samt
ansvarar for individens forsorjning, introduktionsersattning, upp till tre ar (i vissa fall
fem ar) frén tiden for uppehéllstillstdnd. Huvudansvaret for introduktionen ska ligga
pa en statlig myndighet, Migrationsverket alternativt Arbetsformedlingen. Utred-
ningen foreslar ocksd att en ny aktor infors, introduktionslotsen, som &r ett foretag
som anlitas av staten. Lotsens priméra uppdrag &r sikerstélla att den nyanldnde far
tillgang till olika insatser och service.

En ny lag foreslés, lagen om introduktion for vissa nyanldnda utldnningar (intro-
duktionslagen). Introduktionslagen innehaller bestimmelser om rétten till introduk-
tion och erséttning samt introduktionens syfte, mél och innehall. Statens och den
nyanlidndes ansvar och skyldigheter regleras ocksé i lagen. Lagen innebar enligt be-
tankandet att kraven pa den nyanldnde skarps, att ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter, kommuner och aktorer tydliggdrs och att servicen till nyanlénda gors
mer likvérdig 6ver hela landet. Mélgruppen for introduktion bibehélls, men begran-
sas till att omfatta personer mellan 18 och 64 &r.

Kommunen, ska enligt utredningens forslag, ansvara for sfi samt samhéllskunskap
till nyanldnda som ska ges i form av undervisning av behoriga ldrare inom den obli-
gatoriska skolan och gymnasieskolan. Utredningen foreslér dven att kommunerna, i
egenskap av stor arbetsgivare, ska sta for praktikplatser.

Utredningen foresléar dven en ny pliktlagstiftning, lagen om kommunernas ansvar
for boséttning av vissa nyanldnda utlénningar (boséttningslagen). Boséttningslagen
bygger i forsta hand pa frivillighet men kommuner som inte kommer dverens pé fri-
villig viag kan genom ldnsstyrelserna aldggas en skyldighet att ta emot ett visst antal
nyanlinda.




Ett specialdestinerat statsbidrag for merkostnader som kommunerna far i samband
med att en nyanldnd bosétter sig i kommunen foreslas i utredningen. Statsbidraget
ska utga under tre ar och ska tdcka kostnader for exempelvis anordnande av praktik-
platser, sirskild information, dversittningskostnader och tolkkostnader. Aven mer-
kostnader som kan uppsté for kommunen inom till exempel barnomsorgen, skolan,
individ- och familjeomsorgen samt dldreomsorgen dr inrdknade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, social-
tjdnstndmnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hagersten-
Liljeholmen och Kungsholmen. Stockholms Stadshus AB har ej inkommit med nagot
svar pa remissen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att introduktionen foér nyan-
landa ska utvecklas, utformas och organiseras pa ett sddant satt att den blir mer effek-
tiv och paskyndar nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden. Det méste dock att det
primdra malet med introduktionen &r att den nyanliande far ett arbete och egen for-
sOrjning, inte bara forflyttas sa nira arbetsmarknaden som mojligt.

Socialtjdnstndmnden anfor att forslaget borde kunna leda till en storre "enhetlig-
het", &ven om det innebdr att de olika insatser som den nyanlidnde ska erbjudas kom-
mer att utforas av olika aktorer. Socialtjinstndmnden anser dock att forslaget inte
tydligt kan redovisa att det kommer leda till en effektivare introduktion.

Utbildningsndmnden anser att om denna forandring trader i kraft foreslar ndmn-
den att Arbetsférmedlingen blir den ansvariga myndigheten. Till Arbetsformedling-
ens fordel talar att den har en decentraliserad verksamhet i landet, likvardig bedom-
ning samt erforderliga verktyg for att mojliggdra for den enskilde att snabbt komma
in 1 arbetslivet. En tradition finns &ven att samverka mellan kommuner och arbets-
formedlingar géllande utbildningar, arbete och praktik.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till den nya lagen om kommunernas
ansvar for boséttning av vissa nyanldnda, dér det stipuleras att kommunerna kan
aldggas skyldighet att ta emot ett visst antal nyanlédnda flyktingar. Namnden stéller
sig dven bakom forslaget att den nyanlédnde kan flytta till en annan kommun om for-
utsdttningarna for arbete och bostad &r battre dér.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget att ansvaret for
flyktingmottagningen ska ldggas pa en statlig myndighet, eftersom det 6kar sanno-
likheten for att mottagandet blir mer likartat Gver landet.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att introduktionen av nyanlédnda forbéttras
pa flera punkter.

Mina synpunkter

Jag delar utredningens beddmning att introduktionen for nyanldnda bor utvecklas och
organiseras pa ett sitt som effektiviserar och paskyndar nyanléndas etablering pa
arbetsmarknaden. Det maste tydligt framgé att det priméira mélet med introduktionen
ar att den nyanldnda skall komma till egen forsorjning och eget boende. For att detta
skall vara mdjligt krivs ett tydligare uppdrag, en tydligare organisation och en tydli-
gare ansvarsfordelning mellan alla inblandade aktorer &dn vad som foreslés i utred-



ningens forslag. Forslaget bygger allt for mycket pé en struktur som omfattar for
manga olika myndigheter och dér det saknas individuella incitament.

Ett mycket bra exempel pé en samlad och strukturerad organisation fér hur man
kan arbeta strukturerat och tydligt med arbetsmarknadsinsatser for arbetslosa nyan-
landa och forsorjningsstodtagare dr ”Jobbtorg Stockholm”. Jobbtorg Stockholm byg-
ger just pa principen om en gemensam ingéing till stadens samlade resurser och mal-
séattningen dr att kraftsamla och samordna insatser for att stodja fler individer till
egen forsorjning.

Genom att i framtiden samorganisera sfi med Jobbtorg Stockholm tas ytterligare
steg for béttre samarbete och tydligare ansvarsfordelning av de resurser inom intro-
duktionskedjan som arbetar for att snabbt hjilpa nyanldnda till egen forsorjning.

Jag delar utredningens uppfattning att kommunen ir en lamplig aktor att ansvara
for samhillskunskap for nyanlédnda. Utformningen bor ddremot kunna styras av
lokalt eller regionalt faststdllda gemensamma riktlinjer for lika innehall och utform-
ning.

Min bedémning dr ocksa att en statlig introduktionsperiod, begransad till en viss
grupp nyanldnda under tre &r, riskerar att skapa en forskjutning av kommunens an-
svar, 6kade kostnader for forsorjningsstdd for nyanldnda som inte nér sjalvforsorj-
ning samt nya gransdragningsproblem mellan myndigheter.

Jag delar stadsledningskontorets bedomning att Arbetsformedlingen &r att féredra
framfor Migrationsverket nir det géller huvudansvaret for introduktionen av nyan-
landa flyktingar eftersom den har en regional och lokal fysisk spridning. Sérskilt
viktigt &r att Arbetsféormedlingen dessutom har erfarenhet av samverkan med andra
aktdrer inom introduktionen, som till exempel kommunens introduktionsprogram, sfi
och vuxenutbildning.

Kostnaderna, och ddrmed de ekonomiska incitamenten, bor béras av den myndig-
het som ansvarar for nyanlédndas etablering pa arbetsmarknaden.

Tvé system av valfrihet, ersdttning och administration blir inte hanterbart och for-
utsdgbart vare sig for den enskilde eller for aktdrerna inom introduktionen. Sfi-
pengen bor dirfor omfatta dven de sfi-studerande som inte utgér malgruppen i den
foreslagna introduktionslagen. Jag stéller mig ocksa direkt tveksam till att ytterligare
aktorer, i detta fall lotsforetag, far ett samordnande uppdrag i introduktionen. Risken
for otydlighet och dubbelkommando ér stor.

En nationell, enhetligt utformad introduktionsersittning kopplad till deltagande i
ett introduktionsprogram som &r anpassat efter individens och arbetsmarknadens
forutséttningar ger incitament till aktivt deltagande i introduktionsprogram och arbete
for egenforsorjning.

For att det inte ska uppsté problem vid tillimpningen av introduktionslagen i rela-
tion till socialtjénstlagen och ritten till ekonomiskt bistand ar det viktigt att sékerstél-
la att bidrag inte betalas ut pa felaktiga grunder i samband med introduktionsperioden

Det ar ocksa viktigt att konstruktionen pé erséttningen utformas pa ett sétt sé att
inte ungdomar lockas eller uppmuntras att hoppa av gymnasiet for f& den hogre in-
troduktionsersdttningen i stillet for den lagre barnersittningen.

Jag ser mycket positivt pd forslaget att introduktionsprogrammet ska kunna inne-
fatta ett stort antal aktiviteter som kan kombineras med sfi och samhillskunskap.
Emellertid maste det skickas med resurser sé att kontinuiteten i insatserna kan garan-
teras den nyanldnde 6ver tid och dessutom samordnas med andra insatser i introduk-
tionskedjan.



Jag forutstter att staden far full kostnadstdckning och vill understryka att den fo-
reslagna schablonerséttningen inte ticker kommunens kostnader for forsérjningsstod
till nyanldnda som inte bedoms f6lja sin utvecklingsplan och ddrmed forlorar ritten
till introduktionserséttning. Enligt stadsledningskontorets bedomning, som jag ocksé
delar, tacker schablonen inte heller kommunens kostnader for de individer som efter
tre ar i introduktion inte &r sjalvforsorjande. Den foreslagna ersittningen for sfi tick-
er inte heller studietiden for nyanlénda eftersom de i genomsnitt studerar i lingre dn
ett ar.

Det ar positivt att de nyanldnda foreslas fa langre beténketid for val av bositt-
ningsort. Problemen for dem som valt eget boende (EBO) aktualiseras oftast forst
efter en tid i kommunen. Oftast i samband med att anhoriga anlénder. I samband med
familjedterforeningen bor darfor en ny sexménadersperiod aktualiseras under vilken
familjen kan vénda sig till Migrationsverket vid behov av ny boséttningsort, dar bo-
stad och arbete finns. Eftersom bostadsbehovet dé ofta uppstar akut bér Migrations-
verket erbjuda nagon form av jourboenden i véntan pa att familjen kan flytta till den
kommun den valt. Det dr ocksa viktigt att Migrationsverket och Arbetsformedlingen
far ett tydligt ansvar att tidigt informera den asylsdkande om mojligheter och svarig-
heter vid val av boséttningsort.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverldmnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 15 oktober 2008

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissbilaga

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
Som svar pa remissen dverldmnas foljande yttrande

Ett vérdigt och positivt mottagande ar viktigt nidr ménniskor ska leva i ett nytt land. Véanster-
partiet vill darfor hoja kvaliteten, fortydliga ansvaret och fordela flyktingmottagandet i hela
landet enligt motioner i hostriksdagen. Flyktingmottagandet ska ge mdjlighet till lika villkor
som for ovriga bosatta i vart land och fokusera pa den enskildes initiativkraft och forméga.
Tydliga krav ska stillas pa alla aktorer och goda forutséttningar ska finnas sé att bade sta-
ten, kommunerna och individen kan ta sitt ansvar. Vi har rad att utveckla vélfarden for alla
som bor i1 Sverige. Vi vill inte begrénsa asylsokandes ritt till eget boende eller nyanldndas rétt
att vélja hemort utan vi vill stélla krav pd kommunerna. Remissens forslag om pliktlag, statlig
introduktionserséttning och att individen far vélja bosattningskommun ar dérfor positiva.
Diremot avvisar vi forslaget att privatisera delar av introduktionen genom att infora
lotsar, som ska ansvara for individens introduktionsplan. Erfarenheter av externa leverantorer
som upphandlats av Jobbtorgen i Stockholms é&r inte goda, eftersom manga saknar kompetens



att arbeta med spraksvaga. Viljan att privatisera har 6verordnats mojligheten att ge adekvata
insatser. Aven stadsledningskontoret anser det vara negativt med lotsarna som okar méngden
aktorer och minskar mojligheten att fa en sammanhallen och effektiv introduktionskedja.

Vi anser ocksa att staten bor fortsitta att ha det dvergripande ansvaret for att ta emot flyk-
tingar till Sverige, men att det behdvs en tydligare nationell styrning och tillracklig statlig
finansiering. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting ticker inte dagens ersdttning kommu-
nernas kostnader for flyktingmottagandet, vilket géller exempelvis i storstddernas fororter.

Vinsterpartiet anser i motsats till utredningen att kommunerna ska sta for introduktionen
mot en tillracklig statlig erséttning, eftersom det &r i kommunerna som nyanldnda ska bo,
verka och bygga sin framtid. Aven stadsledningskontoret menar att huvudansvaret for intro-
duktionen fortsatt bor samordnas i kommunen som har de langsiktiga ekonomiska incitamen-
ten.

Vi delar inte heller uppfattningen att en SFI-peng skulle forbattra undervisningen, utan
menar att det istillet krdvs en ordentlig kvalitetshdjning med tydligare individualisering, fler
undervisningstimmar per vecka och mojlighet att varva SFI med praktik, arbetslivsorienter-
ing, validering, annan utbildning eller arbete. Andra problem ar den bristande kontinuiteten i
undervisningen, som bland annat beror pa den 16pande intagningen och att studerande tvingas
gora studieavbrott for att ta jobb dven under en begrinsad tid. Lararnas kompetens méste
ocksa stirkas genom vidareutbildning och tydliga behérighetskrav. Aven den studieekono-
miska situationen for SFI-studerande maste forbéttras och vi vill dérfor aterinfora timersétt-
ningen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Alla flyktingar som kommer till Stockholm ska erbjudas méjligheter att inkluderas i samhal-
let genom en kvalitativ introduktion, ett bra boende och god sprakundervisning. Att kunna
forsorja sig sjdlv dr grundldggande for ménniskans mojlighet att leva ett gott och sjdlvstandigt
liv. Introduktionen ska syfta till att vuxna flyktingar kommer ut i arbete sa fort som mojligt
och ddrmed far mojlighet till egen forsorjning. Introduktionen ska utgé ifran individuella
forutsittningar och leda till en god integration i samhéllet.

En av de utgangspunkter som géllde vid den tidpunkt da staden beslutade att decentralise-
ra mottagandet av nyanldnda flyktingar och invandrare till stadsdelsndimnderna var att de
starkaste incitamenten for att lyckas béttre med graden av sjélvforsorjning efter avslutad in-
troduktion var om ansvaret for mottagandet innehades av den organisation som ocksé skulle
komma att fa ta "konsekvenserna" av en lyckad/mindre lyckad introduktion. Vi ser darfor
stora risker med ett "forstatligande" av mottagandet av nyanldnda. Vi vill ha kvar kommuner-
na som genomforare av introduktionen

Intentionerna i utredningens forslag om en sk pliktlag som ger lédnsstyrelsen mojlighet att
alagga kommunerna att ta emot ett visst antal nyldnda ar goda. Syftet &r att fa alla kommuner
delaktiga i mottagandet vilket &r bra eftersom det rader en stor obalans mellan kommuner
som tar emot ett stort antal flyktingar och dem som i stort sett inte tar emot nagra alls. Vi
anser dock att det finns risk for att denna lag blir verkningslds i praktiken. Om en kommun
alaggs att ta emot ett antal nyanldnda sa kan det i praktiken bli svért att placera i kommunen
om det inte finns bostédder i relation till det beslutade antalet. Det 4r ett problem bland flera av
kommunerna i Stockholms lén att det finns alldeles for f& hyresritter.

I Stockholm dr bostadssituationen ett stort problem. Allménnyttan séljs ut och det byggs
alldeles for fa hyresritter till rimliga hyror som &r mdjliga att klara av ekonomiskt for flyk-
tingfamiljer. Segregationen Okar i staden vilket missgynnar mojligheterna till ett bra flyk-
tingmottagande.

Vi ér skeptiska till den foreslagna lotsfunktionen. Vi kan inte se ndgra fordelar med att ett
privat foretag ska agera lots till en ’snabbare etablering”.



Vi instimmer med de remissinstanser som papekar vikten av att staden far full kostnads-
tackning och att den foreslagna schablonersittningen inte ticker kommunens kostnader for
forsorjningsstdd till nyanldnda som inte bedoms folja sin utvecklingsplan och ddrmed forlorar
ratten till introduktionserséttning. Enligt stadsledningskontorets beddmning ticker schablonen
inte heller kommunens kostnader for de individer som efter tre r i introduktion inte ar sjalv-
forsorjande. Den foreslagna kostnaden for SFI ticker heller inte studietiden for nyanldnda
eftersom de i genomsnitt studerar i langre 4n ett ar.

Vi delar inte uppfattningen att en SFI-peng skulle forbéttra undervisningen. Vi ér darfor
emot SFI- peng.

Det foredragande borgarradet skriver att det 4r positivt att samorganisera SFI med Jobb-
torg Stockholm. Vi tycker dock att det &r helt fel att se SFI som en del av socialtjdnstens
verksamhetsomrade. Malgruppen for SFI-undervisning &r inte homogen, och langt ifran alla
som ldser SFI dr personer som é&r arbetslosa eller mottagare av ekonomiskt bistand. En sam-
ordning av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vénder sig till mottagare av ekonomiskt bi-
stand - &r dérfor inte Onskvérd.

Att flytta SFI till socialtjanstndmnden, som inte har ndgon erfarenhet av utbildning, gor att
verksamheten helt forlorar kontakten med skolvirlden, likasa med fortbildning och forskning.
Genom att flytta SFI till socialtjanstndmnden missas kopplingen med komvux helt och héllet.
Det maste finnas mojlighet for de av véra invandrade svenskar som sé behover, att 1dsa SF1
samtidigt som de exempelvis ldser in gymnasiekompetens eller skaffar sig en yrkesutbildning.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet 1imnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen
av (v) i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Malte
Sigemalm (alla s) med hinvisning till det sérskilda uttalandet av (s) i borgarrddsbe-
redningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet Iimnar drendet utan eget stéllningsta-
gande.



ARENDET

Betidnkandet dr omfattande med forslag om fordndringar i lagstiftning, organisation
och ansvarfordelning inom introduktionen av nyanldnda.

Den stora organisatoriska fordndringen i forslaget ar att staten blir huvudman for
att samordna, besluta om och f6lja upp insatser i den nyanldandes introduktion samt
ansvarar for individens forsorjning, introduktionsersattning, upp till tre ar (i vissa fall
fem) fran tiden for uppehéllstillstind. Huvudansvaret for introduktionen ska ligga pé
en statlig myndighet, Migrationsverket alternativt Arbetsféormedlingen. Utredningen
foreslar ocksa att en ny aktor infors, introduktionslotsen, som ar ett foretag som anli-
tas av staten. Lotsens priméra uppdrag &r sidkerstilla att den nyanldnde far tillgang till
olika insatser och service.

En ny lag foreslés, lagen om introduktion for vissa nyanldnda utlénningar (intro-
duktionslagen). Introduktionslagen innehaller bestimmelser om rétten till introduk-
tion och erséttning samt introduktionens syfte, mél och innehall. Statens och den
nyanlidndes ansvar och skyldigheter regleras ocksaé i lagen. Lagen innebar enligt be-
tankandet att kraven pa den nyanldnde skarps, att ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter, kommuner och aktdrer tydliggors och att servicen till nyanldnda gors
mer likvardig 6ver hela landet. Malgruppen for introduktion bibehalls, men begran-
sas till att omfatta personer mellan 18 och 64 ar.

Kommunen, ska enligt utredningens forslag ansvara for sfi samt samhéllskunskap
till nyanldnda som ska ges i form av undervisning av behoriga larare inom den obli-
gatoriska skolan och gymnasieskolan. Utredningen foreslar 4ven att kommunerna, i
egenskap av stor arbetsgivare, ska st for praktikplatser.

Utredningen foreslér dven en ny pliktlagstiftning, lagen om kommunernas ansvar
for boséttning av vissa nyanldnda utlénningar (boséttningslagen). Boséttningslagen
bygger i forsta hand pa frivillighet men kommuner som inte kommer dverens pa fri-
villig vég kan genom lénsstyrelserna aldggas en skyldighet att ta emot ett visst antal
nyanlénda.

Ett specialdestinerat statsbidrag for merkostnader som kommunerna far i samband
med att en nyanlind bosétter sig i kommunen foreslés i utredningen. Statsbidraget
ska utgd under tre &r och ska ticka kostnader for exempelvis anordnande av praktik-
platser, sirskild information, dversittningskostnader och tolkkostnader. Aven mer-
kostnader som kan uppsté for kommunen inom till exempel barnomsorgen, skolan,
individ- och familjeomsorgen samt dldreomsorgen &r inrdknade.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, social-
tjidinstndmnden, utbildningsnimnden samt stadsdelsndmnderna Bromma, Hégersten-
Liljeholmen och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att introduktionen for nyanlédnda



ska utvecklas, utformas och organiseras pa ett sddant sitt att den blir mer effektiv och pé-
skyndar nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret anser att det mas-
te tydliggoras, oavsett ansvarsfordelning och uppdrag, att det priméira malet med introduk-
tionen &r att den nyanlédnde fér ett arbete och egen forsorjning, inte bara forflyttas sa néra
arbetsmarknaden som mojligt. Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det
krévs en tydligare ansvarsfordelning och samordning mellan olika aktdrer samt tydliga inci-
tament, for savil individ som anordnare av insatser. Stadsledningskontoret anser dock inte
att utredningens forslag bidrar till en sddan utveckling nér ansvarsfordelningen ar fortsatt
uppdelad péd manga olika myndigheter utan tydliga individuella incitament och ytterligare ett
antal aktorer tillkommer, lotsforetagen.

Stockholms stad har genom inférandet av ”Jobbtorg Stockholm” en samlad organisation
for stadens arbetsmarknadsinsatser for arbetsldsa nyanlédnda och forsorjningsstddstagare.
Jobbtorg Stockholm bygger pa principen om en gemensam ingéng till stadens samlade resur-
ser och malsittningen &r att kraftsamla och samordna insatser for att stodja fler individer till
egen forsorjning. Ett uppdrag dr att verka for att savil privata anordnare av insatser som
arbetsformedlingen och forsakringskassan ska finnas narvarande pé jobbtorgen. Genom att
samorganisera sfi med Jobbtorg Stockholm 2009 har ytterligare steg tagits for att samordna
de resurser inom introduktionskedjan som kan samverka for att nyanléinda snabbare ska
erhalla arbete.

I lanet sker ocksa en positiv utveckling mot ett utokat regionalt samarbete inom introduk-
tionen av nyanlénda. Det syftar till en ytterligare 6kad samordning av resurser for att nyan-
landa ska fa tillgang till ett bredare utbud av insatser 6ver kommungrinserna.

Stadsledningskontoret anser att det &r av stor betydelse att de statliga aktérernas uppdrag
och individuella incitament for att pdskynda nyanléndas etablering pa arbetsmarkanden och
bostadsmarknaden tydliggors och regleras. Det underlattar samverkan och samordningen
mellan olika aktorer. Stadsledningskontoret anser dock att huvudansvaret for nyanlédndas
introduktion fortsatt bor samordnas i kommunen som har de langsiktiga ekonomiska incita-
menten for att nyanlénda etablerar sig pa arbetsmarkanden och inte blir beroende av forsorj-
ningsstod. Stadsledningskontoret bedémer att en statlig introduktionsperiod, begransad till
en viss grupp nyanldnda under tre ar, riskerar att bara skapa en forskjutning av kommunens
ansvar, 0kade kostnader for forsorjningsstod for nyanldnda som inte nar sjalvforsorjning
samt nya griansdragningsproblem mellan myndigheter.

Nedan redovisas statledningskontorets synpunkter i enskilda delar av utredningens for-
slag.

Riitten till introduktion — malgrupp

Malgruppen som enligt forslaget omfattas av den nya introduktionslagen motsvarar i
princip de nyanldnda som omfattas av stadens introduktionsprogram idag. Tiden for anhdri-
ga till nyanlidnda att ans6ka om uppehéllstillstind for att omfattas av introduktionslagen
utdkas dock fran tva till sex ar, vilket innebdr en nagot utékad malgrupp. I kommunens ar-
betsmarknadsinsatser finns idag ocksa gruppen ”6vriga anhoriga”, nyanldnda som inte om-
fattas av den foreslagna introduktionslagen. Stadsledningskontoret bedomer att detta kom-
mer att skapa parallella verksamheter i vilka ingér samma aktérer men dér ansvarsfordel-
ningen ser olika ut, vilket torde missgynna samverkan.

En statlig huvudman

Stadsledningskontoret forordar att Arbetsformedlingen framfor Migrationsverket dr den
myndighet som far ett fortydligat ansvar for introduktionen av nyanlédnda. Om introduktions-
erséttningen blir ett statligt ansvar &r det av yttersta vikt att kostnaderna, och ddrmed de
ekonomiska incitamenten, bars av den myndighet som ansvarar for nyanlédndas etablering pa
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret anser ocksa att arbetsformedlingen bor fa en tydligt
riktad och mer konjunkturoberoende resursfordelning for insatser och program for nyanlian-
da. En sadan tilldelning mojliggor en ldngsiktigare planering av insatserna och forenklar
samverkan och samordningen med andra aktorer inom introduktionen, till exempel sfi, ut-
bildningsanordnare och arbetsgivare. Utredningen lamnar inget tydligt forslag pa hur en



sddan styrd resursfordelning skulle kunna sikerstillas 6ver tid.

Att utse arbetsformedlingen som huvudman framfor Migrationsverket innebér ocksa en
tydlig skiljelinje mellan den myndighet som provar den enskildes rétt att stanna i landet och
den myndighet som har ett ansvar for den enskildes etablering i Sverige. Till arbetsféormed-
lingens fordel talar ocksa att den har en regional och lokal fysisk spridning samt erfarenhet
av samverkan med andra aktGrer inom introduktionen, som till exempel kommunens intro-
duktionsprogram, sfi och vuxenutbildning.

Sfi och samhiillskunskap

Stadsledningskontoret anser att inforandet av en sfi-peng pa ett positivt sétt kan bidra till
ett utdkat utbud av sfi-inriktningar, till exempel for olika yrkesgrupper, men vill samtidigt
framhalla att sfi-pengen bor omfatta dven de sfi-studerande som inte utgér mélgruppen i den
foreslagna introduktionslagen. Tva system av valfrihet, ersédttning och administration blir
inte hanterbart och forutségbart vare sig for den enskilde eller aktérerna inom introduktio-
nen. | staden omfattas majoriteten av de sfi-studerande inte av den foreslagna introduktions-
lagen.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att kommunen &r en lamplig aktor
att ansvara for samhillskunskap for nyanlédnda. Det dr dock viktigt att understryka alla myn-
digheters ansvar och samverkan i samhéllsinformationen till nyanldanda. Stadsledningskonto-
ret anser det inte vara nddvéandigt att samhallskunskapen har en kursplan utarbetad frén
Skolverket eller att kursen behdver utféras av behdriga larare. Samhallskunskapen bor dar-
emot styras av lokalt eller regionalt faststéllda riktlinjer for innehéll och utformning.

Ny aktor — introduktionslotsen

Utredningen foreslar att lotsen mot erséttning fran staten ska sikerstélla att den nyanldn-
de far tillgéng till olika insatser och service samt ha den samordnande roll i introduktionen
som kommunen och arbetsformedlingen har idag. Stadsledningskontoret gér bedomningen
att mdjligheten att astadkomma en sammanhallen och effektiv introduktionskedja paverkas
negativt av att ytterligare en méngd aktorer, i detta fall lotsforetag, far ett samordnande upp-
drag i introduktionen. Lotsens incitament for att den nyanlédnde véljer bosdttningsort dér det
finns bade jobb och bostad &r ocksé oklara.

Introduktionsersittning till individen

Stadsledningskontoret ser positivt pa en nationell, enhetligt utformad introduktionsersétt-
ning kopplad till deltagande i ett introduktionsprogram som é&r anpassat efter individens
forutséttningar och arbetsmarknadens behov. Bedomningen &r att den foreslagna konstruk-
tionen ger incitament till aktivt deltagande i introduktionsprogram och arbete for egenfor-
sOrjning.

For att det inte ska uppsté problem vid tillimpningen av introduktionslagen i relation till
ratten till ekonomiskt bistand &r det viktigt att den foreslagna introduktionslagen, pa motsva-
rande sitt som Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., innehéller en bestim-
melse om att den som omfattas av denna lag inte har rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.

Bostadserséttning foreslas enligt utredningen endast utga vid boende med eget forsta-
handskontrakt, egen bostadsritt eller av hyresvirden godkant andrahandskontrakt. Syftet ar
att stimulera ordnade boendeforhallanden. Da majoriteten av de nyanldnda i Stockholm bo-
sdtter sig under mycket osékra och trangbodda forhallanden, ar det darfor angelédget att po-
angtera vikten av att klargdra att den nyanlénde inte heller har rétt till ekonomiskt bistand
enligt socialtjédnstlagen till bostadskostnader.

Vid utformningen av ersittningen &r det av yttersta vikt att den inte innehaller incitament
for att ungdomar hoppar av gymnasiet for att f4 en hogre erséttning genom rétt introduk-
tionsersattning i stillet for barnersittning.

Introduktionsprogram

Stadsledningskontoret ser positivt pa de aktiviteter som utredaren foreslar kan ingd i in-
troduktionsprogrammet, som forutom sfi och samhéllskunskap kan vara till exempel valide-
ring, yrkes- och utbildningsbedémning, aspirantutbildning, yrkespraktik, provtjanstgéring,



arbetsmarknadsprogram och utbildning inom det reguljara utbildningssystemet. Det &r vik-
tigt att aktorer ocksa far motsvarande uppdrag att uppdraget far medfoljande resurser och
bestér over tid, sd att planerade insatser kan garanteras den nyanlédnde och samplaneras med
andra insatser i introduktionskedjan.

Statlig ersiittning till kommuner

Stadsledningskontoret forutsétter full kostnadstidckning och vill understryka att den fore-
slagna schablonersittningen inte ticker kommunens kostnader for férsorjningsstod till nyan-
landa som inte bedoms f6lja sin utvecklingsplan och forlorar rétten till introduktionsersétt-
ning. Vidare kommer schablonen inte ticka kommunens kostnader for de individer som efter
tre ar i introduktion inte etablerat sig pa arbetsmarknaden och kan forsorja sig sjdlva. Stads-
ledningskontoret beddmer inte heller att den foreslagna ersittningen for sfi r tillrdcklig da
nyanldnda studerar i genomsnitt ldngre &n ett ar.

Individens bosittning

Stadsledningskontoret ser mycket positivt pa att de nyanldnda foreslas fa langre betéinke-
tid for val av boséttningsort da bosittningsproblemen for nyanlédnda som valt eget boende
(EBO) i staden ofta aktualiseras efter en tid i kommunen och frimst nér familjeanknytning-
arna anldnder. I samband med familjedterféreningen bor dérfor en ny sexmanadersperiod
aktualiseras under vilken familjen kan vénda sig till migrationsverket vid behov av ny bo-
sattningsort dér bostad och arbete finns. Behovet av bostad och ny kommunplats uppstar
manga ganger akut och migrationsverket bor darfor dven ha beredskap i form av jourboen-
den i avvaktan att annan kommunplats kan anvisas. Det dr ocksa viktigt att migrationsverket
och arbetsformedlingen far ett tydligt ansvar att tidigt informera den asylsékande om moj-
ligheter och svarigheter vid val av boséttningsort.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnidmnden beslutade vid sitt sammantride den 18 september 2008 att

1. Hanvisa till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Overldmna tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.

Vice ordféranden Karin Régsjo6 (v) och ledamoterna Abdo Goriya m.fl. (s) foreslog
att nimnden skulle 6verldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget stillningsta-
gande. Vice ordforanden Karin Ragsjo (v) och ledaméterna Abdo Goriya m.fl. (s)
deltog inte i beslutet.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 1 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningens forslag dr omfattande och far konsekvenser i form av ett mycket
stort antal lagdndringar. Med hénsyn till den korta remisstiden har forvaltningens synpunk-

ter dérfor begrinsats till att omfatta det som forvaltningen bedémt som de viktigaste forsla-
gen i utredningen. For ndrvarande &r ansvarsforhédllandet mellan staten och kommunerna
sadant attstaten har det fulla ansvaret for asyltiden, dvs tiden innan det att beslut har fattats
av migrationsverket om individen skall beviljas uppehallstillstand eller inte. Under den tid
som staten har ansvaret har staten ansvaret for individens forsorjning. Nér en individ bevil-
jats uppehallstillstand (permanent eller temporart) 6vergar ansvaret for individen till den
kommun dér individen 4r bosatt, (om inte individen bor pa sk anldggningsboende). Alla som
beviljats uppehéllstillstand skall erbjudas introduktion av den kommun dér man ar folkbok-
ford.

I stadens nuvarande organisation &r ansvaret for flyktingar och invandrare delat pé flera
olika ndmnder. Utbildningsndmnden ansvarar for Sfi, vuxenutbildning,grundskola och gym-
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nasium. Stadsdelsnimnderna ansvarar for mottagandet, samhallsinformation, introduktions-
planer och introduktionsersattning till flyktingar och nyanlinda, forskoleverksamhet mm.
Kommunstyrelsen, Jobbtorg Stockholm ansvarar for den arbetslinjeinriktade delen som in-
nebér att den nyanlénde sa snart det dr mojligt ska fa en jobbplan pa ett jobbtorg. Med dessa
erfarenheter kan sdgas att det finns fordelar med att ansvaret for nyanléndas etablering lyfts
till en huvudman som fér ta det fulla ansvaret fér de nyanldanda. Det borde kunna leda till en
storre "enhetlighet", &ven om utredningens forslag innebir att de olika insatser som den
nyanlédnde skall erbjudas kommer att utforas av olika aktdrer. Forvaltningen tycker dock att
forslaget inte tydligt kan redovisa att det kommer leda till en effektivare introduktion. Som
huvudansvarig for introduktionen foreslas arbetsformedlingen eller migrationsverket. Ansva-
ret fOr att planera for hur antalet nyanlinda ska tas emot i linets kommuner foreslas ldggas
pa lansstyrelserna. En "lotsbank" av privata foretag ska upprétta "utvecklingsplaner" for
individen och "félja" individen genom introduktionen. Kommunerna foresléas ha kvar ansva-
ret nir det géller fragor om skola, forskola, bildning, samhéllsinformation. Kommunerna ska
ockséa samverka med lénsstyrelsen i frigan om mottagandet (boséttningen) i kommunen
alternativt bli tvingade att ta emot ett visst antal. Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv
till inriktningen 1 betdnkandet som har eget ansvar, arbete och jamstélldhet i fokus. Inrikt-
ning och forhallningssétt foljer i princip utgdngspunkterna for stadens riktlinjer for arbetet
med ekonomiskt bistdnd. Darmed blir nyanlidnda likstdllda med andra arbetslosa. Vidare
styrs introduktionen bort fran socialtjénsten vilket sannolikt &r bra da socialtjénsten ofta
forknippas med hantering av manniskor med problem. Beténkandet innehéller en rad forslag
pa fordndringar som beddms kunna innebéra forbéttringar men i vissa av utredningens for-
slag finns det anledning att stilla sig tveksam. En av de utgangspunkter som géllde vid den
tidpunkt da staden beslutade att decentralisera mottagandet av nyanlénda flyktingar och
invandrare till stadsdelsnimnderna var att de starkaste incitamenten for att lyckas battre med
graden av sjéalvforsorjning efter avslutad introduktion var om ansvaret fér mottagandet inne-
hades av den organisation som ocksa skulle komma att fa ta "konsekvenserna" av en lyck-
ad/mindre lyckad introduktion. Med detta som utgadngspunkt ser férvaltningen i forslaget till
"forstatligande" av mottagandet av nyanldnda bade mojligheter och risker. I forslaget ut-
trycks det som att allt "ansvar" for introduktionen "lyfts av" kommunerna. Foérvaltningen
anser dock att det finns ett betydande ansvar kvar for kommunerna genom att forslaget anger
att kommunerna fortsatt ska se till att det finns SFI, barnomsorg, forskola/skola, samhélls-
kunskapsutbildning samt ett "boséttningsansvar". Nedan redovisas forvaltningens synpunkter
pé négra olika delar av utredningens forslag.

Ny introduktionslag

Forvaltningen tycker det ar bra om en ny lag stiftas under férutsittning att den ar tydlig
bade vad giller introduktionens syften och mal och &ven nér det géller savdl myndigheters
som individens réttigheter och skyldigheter. Lagen avses omfatta &ven de som varit bosatta i
kommunen hogst tva ar, vilket innebar retroaktiv tilllimpning. For att det inte ska uppsta
problem vid tillimpningen i relation till ratten till ekonomiskt bistand &r det viktigt att den
foreslagna introduktionslagen, pd motsvarande sitt som Lag (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., innehaller en bestimmelse om att den som omfattas av denna lag inte har
ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) f6r formaner av motsvarande
karaktdr och att rétt till bistand for bostadskostnader inte heller foreligger.

Malgruppen behdlls - tid for anhériga utékas

Mélgruppen for introduktion foresléas bibehéllas men begrénsas till dldrarna 18-64 ar.
Detta har forvaltningen inga invdndningar mot. Tiden for anhdriga att sdka uppehéallstillstand
for att omfattas av introduktionen utdkas fran tva till sex ar fran det att den som individen &r
anhorig med togs emot i en kommun. Detta forslag dr enligt forvaltningen bra dé det kan 6ka
mobiliteten till delar av landet som har bra forutséttningar for mottagandet.

Staten ansvarar for introduktionen

Forslaget anger att en statlig myndighet ska dga huvudansvaret for introduktionen och att
introduktionsprogram erbjuds och genomfors. Forvaltningen delar uppfattningen om att
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ansvaret bor ligga samlat pa en huvudman. Det maste dock forutséttas att detta ansvar inklu-
derar huvudansvar for samverkan med andra myndigheter och kommuner. I praktiken inne-
bar forslaget att ett mycket stort antal myndigheter och foretag kommer vara inblandade med
ansvar for olika delar av genomforandet av ett introduktionsprogram.

Staten ansvarar for forsérjningen i tre -fem dr

Forvaltningen anser att det ar bra att ansvaret for introduktionen kopplas ihop med ansva-
ret for individens forsorjningsbas. Forvaltningen ar dock kritisk till periodens langd. Forvalt-
ningen anser att den perioden bor utstrickas till minst fem ar for samtliga mottagna, (enligt
forslaget dr det bara for de som &r i behov av vard av olika slag eller rehabilitering som kan
omfattas av statligt forsorjningsansvar i upp till fem ar). Dessutom blir det med forslaget sa
att kommunerna far "ta 6ver" ansvaret for den enskildes forsorjning om introduktionen inte
lett till att den nyanldnde ar sjalvforsorjande efter tre ar. I utredningen gors ett antagande om
sjalvforsorjningsgraden efter viss tid. Andelen nyanldnda i dldern 18-64 ar som r i egenfor-
sOrjning tre ar efter forsta boséttning antas vara 45 procent. Forvaltningen menar att detta
konkret innebdr att ansvaret for den resterande delen dverfors till kommunerna och med
storsta sannolikhet kommer dessa individers fortsatta forsorjning bestd av ekonomiskt bi-
stand.

Ersdttning till nyanldnda

Erséttningen till nyanlédnda foreslas lamnas i form av introduktionsersittning, bostadser-
sattning och barnerséttning till den som deltar i introduktionsprogram och foljer sin utveck-
lingsplan.

Introduktionsersdttnins

Introduktionserséttning ska ges i en 16neliknande form och i syfte att frimja jamstélldhet
baseras den pa respektive vuxen individs prestationer. Om hushallet véljer att lata en person
avstd fran att delta i introduktionen fér hushéllet alltsa klara sitt uppehille med mindre peng-
ar. Erséttningen ska vara nagot hogre én riksnormen for forsérjningsstod och den dr mer
schabloniserad. Den kan séttas ned helt eller delvis om den nyanlénde inte medverkar aktivt
och uteblir. Inkomster fran extraarbete utanfor introduktionsprogrammet, som ska vara pa
heltid, ska inte reducera erséttningen. Forvaltningen har inget att invdnda mot denna kon-
struktion och bedémningen r att den ger incitament till aktivt deltagande i introduktions-
program och till att soka sig till arbetsmarknaden under forutséttning att den nyanlinda inte
ges ratt att vinda sig till socialtjédnsten for kompletterande ekonomiskt bistand enligt social-
tjanst- Ur kommunens perspektiv ér det viktigt att handldggningstiderna for introduktionser-
sattningen &r korta sa att kommunen inte tvingas forskottera och atersdka utbetalat bidrag
med hénvisning till langa handlédggningstider. Eftersom felaktigt utbetald introduktionser-
sdttning ska kunna aterkrdavas och kvittas bor det dven framhaéllas att detta ej far tillatas med-
fora behov av ekonomiskt bistand.

Barnersdttningen

Barnersittningens storlek utgér fran riksnormens personliga och hushéllsgemensamma
kostnad for olika aldrar reducerat med barn-respektive studiebidrag. Forvaltningen tycker att
denna konstruktion &r logisk. Forvaltningen vill dock invdnda mot att 16-17-aringar som ej
gér 1 gymnasieskolan far hogre introduktionsersittning, dvs. ej reducerad med studiemedel,
dn de gymnasiestuderande. Detta &r olyckligt eftersom det minskar incitamentet att studera
pa gymnasiet, vilket alltid bor efterstravas nér det giller alla ungdomar.

Bostadsersdttningen

Bostadserséttning foreslas endast utga vid boende med eget forsta forstahandskontrakt,
egen bostadsritt eller vid av hyresvarden godként andrahandskontrakt. Syftet ar att stimulera
ordnade boendeforhéllanden. I Stockholm bosétter sig majoriteten av de nyanlédnda under
mycket osdkra och trdngbodda forhéllanden, och i detta ssmmanhang &r det dter angelaget att
poéngtera vikten av att klargora forutsdttningarna i relation till rétten till ekonomiskt bistand
till hyreskostnader.

Det ir bra att de nyanlénda foreslas fé langre betdnketid (6 manader), under vilken de kan
vénda sig till migrationsverket for anvisning av en egen lagenhet pa en ort dér detta kan
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erbjudas, men tiden &r &nda inte tillricklig. Bosattningsproblemen aktualiseras framst nir
familjeanknytningarna anldnder. I samband med familjeéterféreningen bor dérfor en ny
sexmanadersperiod aktualiseras da familjen kan vénda sig till migrationsverket vid behov av
hjalp med bostad. Behovet uppstdr manga ganger mycket akut och migrationsverket bor
dérfor dven ha beredskap for detta i form av jourboende i avvaktan att bostadsanvisning &r
mdjlig att gora.

Ny aktor - Introduktions lots

En s.k. lots i form av ett foretag kan vara ett sétt att stirka den enskildes forutséattningar
for en snabbare etablering. Forvaltningen ser detta som ett nytt sdtt att hitta végar till en
snabbare etablering vilket &r bra. Forslaget innehaller ocksa en "valfrihet" for individen att
sjalv vilja lots. Det kan ifragaséttas om den enskilde ska eller kan vilja "helt sjalv". Om
lotsen ska in i ett tidigt skede for att tillsammans med den enskilde uppritta individens ut-
vecklingsplan sd maste det forutsittas att den aktuella lotsen/foretaget har en séarskild kun-
skap som kan bidra till att matcha den enskildes utbildningsbakgrund och erfarenheter av
tidigare yrken mot utbildning eller arbetsmarknad. Alla lotsar kan rimligen inte férvéntas ha
en kunskap inom samtliga branschomraden och sannolikt dkar lotsens forutséttningar att
vara ett stod for individen om lotsen har kunskaper inom det bransch eller det yrkesomrade
den ska lotsa.

En 6vergang till ett "lotssystem" innebér behov av dubbla system under en 6vergangspe-
riod. Fran det att beslut om inférande av lotsar fattas tills ett sddant system é&r helt infort
krévs en period dir bade lotsar och kommunerna verkar parallellt i introduktionen. Utred-
ningen foreslar att under hogst ett ar efter det datum da integrationslagen trdder i kraft far
Migrationsverket/Arbetsformedlingen ge kommunen de uppgifter som éldggs introduktions-
lotsen.

Samhdllskunskap ska ges

Nér det géller samhéllsinformationen till nyanlédnda ar det viktigt att utveckla sévél inne-
hall som form. Bland annat ar det synnerligen viktigt med storre fokus pa barnperspektivet
och foréldrarollen, exempelvis forvantningar pa fordldrars deltagande och engagemang i
skolgang och fritidsaktiviteter, och barnsikerhet. Det finns ett stort behov av vardagsnira
information och mojlighet att diskutera exempelvis barnuppfostran, jaimstalldhetsfragor,
religionsfragor etc. Utredningen foreslar att undervisningen ska ges av behoriga ldrare inom
den obligatoriska skolan och gymnasieskolan och att skolverket ska fastslé en utbildnings-
planfor verksamheten. Forvaltningen anser att en god samhéllsinformation &r av yttersta vikt
och delar utredningens forslag om att denna uppgift kan utforas av kommunerna. Stadens
egna erfarenheter visar att samhéllsinformationen behover fordjupas och ges storre tydlighet
kring innehallsfragor och omfattning. Nér det giller samhillsinformation sa anser forvalt-
ningen att samverkan skall ske med aktérer som exempelvis forsékringskassan, arbetsfor-
medlingen, hilso- och sjukvérden, foreningsliv m.fl. Det dr dven viktigt ur ett likstéllighets-
perspektiv att alla nyanldnda garanteras samma samhillsinformation. Aven om kommunerna
inte har ansvaret for introduktionen av nyanldnda under de forsta tre aren dr det i kommu-
nernas intresse att de insatser som ska genomforas under introduktionen gors pa ett sétt som
sa langt som mojligt medverkar till att ge individen de allra bista forutsittningarna for sin
etablering i landet. Kommunerna &dr dock sjalva bést pa att avgora i vilken form denna typ av
aktiviteter ska genomforas och i vilken omfattning. Det finns manga lokala forutsattningar
som maste beaktas och informeras om. Enligt forslaget ska verksamheten bedrivas med
utgangspunkt fran en av skolverket upprattad utbildningsplan. Forvaltningen anser att det &r
angeldget att en sddan plan ska fungera som ett ramverk som inte begriansar mdjligheterna att
fora in vissa moment som kan handla om de lokala forhallanden som géller i kommunen.
Det finns vidare mycket goda exempel frén ett nytt sétt att arbeta med samhéllsinformation i
Malmo stad. Dir ges informationen i nagot som mer liknar en studiecirkel, pa det egna spré-
ket och framforallt i en mer dialogliknande form. Dér finnsmojlighet till att mer djupgéende
ifrdgasitta, diskutera och jaimfora likheter och olikheter mellan kulturer, religion och "den
svenska modellen".
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Arbetsformedlingens uppdrag/ansvar

Utredaren foreslar att ansvaret for introduktionen skall 1dggas pa antingen Migrations-
verket eller arbetsformedlingen. Forvaltningen forordar att ansvaret 1aggs pa arbetsformed-
lingen och med tydliga uppdrag vad géller insatser och fordelning av resurser. Skalet till
detta dr att arbetsformedlingen har storst forutsédttningar att ge individen stod och insatser
som leder till jobb och egen forsorjning. Den risk som forvaltningen ser ar att arbetsformed-
lingen genom ett utdkat uppdrag forlorar fokus pé sitt kirnuppdrag. Darfor méste anslag och
insatser som riktas till malgruppen nyanlédnda 6ronmirkas och vara konjunkturoberoende,
dvs. att dessa ej far fordndras vid tider dé dvriga arbetsmarknadspolitiska medel minskas.
Anslagens storlek maste ocksa kunna samvariera med inflodet av flyktingar och nyanlinda.
Stadens erfarenheter hittills &r att arbetsformedlingen, trots tydliga direktiv i regleringsbre-
ven, dnda inte prioriterat flyktingar och nyanlidnda liksom mottagare av ekonomiskt bistand.
En konsekvens av detta ar att kommunerna tidigare etablerat olika verksamheter med ar-
betsmarknadspolitisk inriktning. Utredaren foreslag innebér ocksa att arbetsformedlingen
skall fa huvudansvar for anordnande av praktikplatser, vilket forvaltningen tycker &r bra.
Utredaren forutsitter dock att kommunerna tillhandahaller praktikplatser, vilket innebar att
det maste inga i kommunernas uppdrag som arbetsgivare att mota upp detta genom att ta ett
aktivt ansvar for arbetsmarknadspolitikens genomférande. Skall kommunerna kunna ha detta
uppdrag forutsatts ocksa att det finns medel som tdcker de merkostnader som uppstar for att
ha handledare som ocksa har en kompetens i att ha praktikanter med annat sprak, lag niva i
svenska spréket, kulturell kompetens osv. Nér det giller forsakringskassans ansvar sa vill
forvaltningen framhélla att det dven hér &r viktigt att Gronmirka resurser till malgruppen.

Ersdttning till kommunerna

Forvaltningen ser det som en sjélvklarhet att staten ska kompensera kommunerna {for de
kostnader som kommunerna far for genomforande av de uppdrag de aldggs. Detta sker ge-
nom att kommunerna fér ett specialdestinerat statsbidrag for genomforandet av olika aktivi-
teter och de merkostnader som uppstér for en kommun nér en nyanlénd bositter sig i kom-
munen ska kommunerna. Enligt forslaget ska kommunerna kompenseras under tre &r och
utredningen pekar ut atta olika omraden:

« anordnande av praktikplatser

» merkostnader inom barnomsorg och skola

» merkostnader inom édldreomsorg

* merkostnader inom vuxenutbildning

» sérskild information som vénder sig till nyanldnda

* oversittningskostnader for informationsmaterial och annat

* tolkkostnader samt

« utbildningen av den egna personalen i kulturméten och migrationsbarridrer

Det ér ocksa angelédget att kommunerna erhéller full kompensation i fraga om extraordi-
néra kostnader och vissa sjukvardskostnader. Hittills har det varit s att kommunerna aldrig
erhallit full ekonomisk kompensation for extraordindra kostnader utan bara vissa del. Detta
bekriftas ocksé i utredningen.

SFi-peng

For att 6ka ny anlandas mojligheter att vilja svenskundervisning ska en sfi-peng folja
den nyanlidnde &ven om undervisningen sker i annan kommun &n hemkommunen. Att koppla
ersittningen for SFI-undervisningen till den kommun som utfor verksamheten anser forvalt-
ningen ar riktigt. I staden har nyanldnda valmgjlighet att vilja SFI-anordnare inom kom-
mungranserna varfor en sddan valfrihet inom ldnet bor vara mojlig.

Samhdllskunskapspeng

Forvaltningen anser det riktigt att samhéllskunskapspengen foljer den nyanldnde pa
samma sétt som SFI-pengen foreslés folja den nyanlénde.

Bosdttningslagen

Ansvaret for bosittning innebér att kommunerna skall ha en skyldighet att ta emot nyan-
landa for boséttning. Intentionerna i utredningens forslag om en sk "pliktlag" som ger lans-
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styrelsen mdjlighet att dldgga kommunerna att ta emot ett visst antal nyldnda ar goda. Syftet
ar att fa alla kommuner delaktiga i mottagandet. I praktiken ar det sa att de allra flesta kom-
muner tar emot flyktingar om &n i varierande grad pga. olika forutséttningar. Forvaltningen
anser dock att det finns risk for att denna lag blir verkningslos i praktiken. Om en kommun
"alaggs" att ta emot ett antal nyanlédnda sa kan det i praktiken bli svart att placera i kommu-
nen om det inte finns bostdder i relation till det beslutade antalet. Forvaltningen anser det
inte rimligt att en lag som utredningen séger ska "bygga pé frivillighet" samtidigt ska kunna
anvindas tvingande. I ett vérsta scenario kan en kommun tvingas kopa hotellboende for alla
som inte kan erbjudas ett vanligt boende. Om man inf6r ndgon form av tvang fér kommu-
nerna uppstar dven fradgan om hur ldnge detta ska gélla, dvs om det tvingande beslutet géller
under ett ar for att darefter omprovas.

Utredningens ekonomiska berdkningar

Forvaltningen har mot bakgrund av den korta remisstid som géller for denna utredning
inte kunnat detalj studera alla och de mycket omfattande ekonomiska berdkningar som ut-
redningen genomfort. Om forslagen betréffande erséttning till kommunerna ér tillrackliga
eller ej ar saledes inte bedomda. Detta giller bade de mer dvergripande antaganden utred-
ningen gjort for hur forslagen paverkar alla kommunerna, landstingen och staten men ocksa i
enskilda detaljer. T ex har berdkningar som gjorts 6ver vad en t ex en "SFI-plats" kostar.

Enligt utredningen 34 tkr per nyanlidnd. Nér forvaltningen forhort sig med utbildnings-
forvaltningen om hur de ser pa denna berdkning sa anser de att den berdkning som gjorts ar
for 14g. Med hénsyn tagen till den "niva" som ménga nyanlidnda befinner sig pa, t ex om
individer dr analfabeter och lagutbildade, och ska studera SFI. Vidare s& anger utredningen
en omfattning pa 50 timmar for en nyanldnds samhéllskunskap och till en kostnad om 3,5 tkr
per nyanldnd. Forvaltningen anser att samhéllskunskapen &r ett mycket viktigt verktyg i
introduktionen och att det darfor 4r motiverat med en hdjning av ambitionsnivén i férhéllan-
de till dagslaget. Det géller bade innehall och omfattning. Forvaltningens &r tveksam till om
den foreslagna nivan ens kompenserar for en omfattning som motsvarar dagsldget och de
egentliga kostnaderna. Forvaltningen réknar ocksa med att Utbildningsndmnden i sitt yttran-
de kommer att redovisa sina synpunkter pa om kostnadsberdkningarna i detta avseende ar
korrekta eller ej. En generell synpunkt forvaltningen vill ge &r att det &r synnerligen viktigt
att full kompensation utges for de merkostnader som uppstar ndr nyanlénda tas emot i kom-
munen. Vidare anser forvaltningen att kommunerna alltid ska kompenseras fullt ut vad géller
sddana extraordindra kostnader som kan uppsta t ex vid vissa tidpunkter da t ex antalet mot-
tagna Okar extremt under mycket kort tid (som bl a skedde efter den s.k. asyllagens infoéran-
de)

Konsekvenser for Jobbtorg Stockholm

Ett genomforande av utredningens forslag paverkar Jobbtorg Stockholms verksamhet. En
vésentlig del av Jobbtorgets mélgrupper utgdrs av nyanlédnda flyktingar och andra invandra-
re. Dessa grupper blir i sa fall ett statligt ansvar. Dock bor staden beakta att en stor del av
dessa enligt utredningen forvintas dterkomma till staden efter tre ar utan egen forsorjning.

Utbildningsndmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 18 september 2008 att

1. Overldmna forvaltningens tjinsteutlitande till kommunstyrelsen och
bostads- och integrationsndmnden som svar pa remissen.
2.  Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s) och Susanna Brolin (v), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 september 2008 har 1
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen tar endast upp i detta drende avvikande synpunkter som
har direkt baring pa nimndens ansvarsomrade.

Huvudmannaskapet

Huvudmannaskapet foreslés flytta fran kommunerna till en statlig myndighet,
Migrationsverket eller Arbetsformedlingen. Om denna fordndring trider i kraft foreslar for-
valtningen att Arbetsformedlingen blir den ansvariga myndigheten. En fordel for den enskil-
de ar att man skiljer pd den myndighet som fattat beslut om uppehéll och den myndighet som
skall ansvara for den enskildes framtidsplanering. Till Arbetsformedlingens fordel talar att
de har en decentraliserad verksamhet i landet, likvirdig bedomning samt erforderliga verktyg
for att mojliggora for den enskilde att snabbt komma in i arbetslivet. En tradition finns dven
att samverka mellan kommuner och arbetsféormedlingar géllande utbildningar, arbete och
praktik.

Sfi- och samhdllskunskapspeng

Varje individ skall fa rétt till en introduktionslots. Lotsen skall i samverkan med indivi-
den upprétta en utvecklingsplan for minst ett ar pa heltid. Planen skall fokusera pa svensk-
undervisning, samhéllskunskap samt dvriga insatser som kan krévas for att komma till egen
forsorjning. I utredningen foreslés att en sfi-peng skall inforas for anvdndning inom ramen
for introduktionen. Pengen skall gora det mojligt for individen att vélja sa utifrn ens egna
forutséttningar och behov, dven utanfor den kommun som han eller hon &r bosatt i. Hem-
kommunens samtycke skall, som det ar i dag, ¢j beh6vas. En fordandring blir ocksa att kom-
munen blir skyldig att erbjuda sfi inom en ménad fran anmélan. Idag ar motsvarande skyl-
dighet tre ménader. Nytt blir att &mnet samhéllskunskap skall fa motsvarande status som sfi,
dvs en peng skall inféras och kommunen blir skyldig att tillhandahélla undervisning inom 1
manad dven hir. Skolverket skall fa i uppdrag att utarbeta en kursplan i &mnet och enligt
utredarens forslag ska kursen omfatta ca 50 studietimmar med krav pé nérvaro. Betrdffande
pengsystem och valfrihet har forvaltningen foljande synpunkter; Férvaltningen vill framhélla
att de nyheter som foreslas i denna utredning géllande sfi d&ven bor omfatta alla presumtiva
sfi-studerande dvs bade nyanlédnda enligt den foreslagna introduktionslagen samt 6vriga
nyanlédnda invandrare. Tva system av valfrihet, ersiattning och administration blir inte han-
terbart och forutsdgbart vare sig for den enskilde eller for det omgivande samhillet. I Stock-
holms sfiundervisning utgors ca 10-15% av flyktingar. Majoriteten av deltagarna ar alltsa
"vanliga" sfi-studerande. I praktiken har stockholmarna redan full valfrihet att vélja anordna-
re, privat eller kommunal samt studietider och omfattning och pengen utbetalas forst till
anordnarna efter utford prestation. Men om ett nationellt system infors som mojliggor indi-
videns rétt fullt ut att studera i en annan kommun med olika prisséttningar och olika admi-
nistrativa system uppkommer svarigheter. Om inte en gemensam peng/prissittning infors
foreslar forvaltningen att den aktuella interkommunala prislistan blir géllande. Fragor som
bdr besvaras ér, vems ansvar blir det att tillhandahélla utbildning inom en méanad, hemkom-
munen eller vald kommun? I Stockholmsregionen &r det vanligt att nyanlénda ofta flyttar,
vad hénder med pengen vid byte av hemkommun? Risk finns att det foreslagna pengsyste-
met forsvarar kommunernas sfi-organisation att f6lja och planera sin ekonomi. Betridffande
den foreslagna enménadsregeln stiller sig forvaltningen positiv till forslaget. Forvaltningen
kan tillgodose att nyanldnda och &vriga invandrare kan pébdrja en utbildning utifran den
enskildes sprakliga behov och forutsittningar inom den foreslagna tidsramen. Men om spe-
ciella yrkesinriktningar finns i eller utanfér hemkommunen kan kanske den optimala utbild-
ningen komma i fraga forst i ett senare skede. Detta eftersom en mer omfattande kartlagg-
ning dé kan behdvas samt att platserna ocksa kan vara begransade. Idag har kommunerna i
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Stockholms 1dn samarbete inom SFX, Svenska for yrkesutbildningar, dock kan konstateras
att dessa utbildningar ar betydligt mer kostsamma &n ordinarie utbildningar inom sfi. Om
alla ska f& kunna vilja fritt i landet och lanet blir det sannolikt mycket kostnadsdrivande.
Som f6ljd av valfrihet och pengsystem ér det av synnerlig vikt att de administrativa syste-
men fungerar pa ett optimalt sdtt och att kommunerna blir ekonomiskt kompenserade fullt ut.
Om kursen i samhéllskunskap skall erbjudas inom en manad ar det av vikt att det sker pa
modersmalet. Ju tidigare som samhéllsinformationen ges desto viktigare med flexibilitet och
undervisning pa modersmalet. Forvaltningen anser det inte nddvéndigt att det maste vara en
kursplan utarbetadfran Skolverket som ligger till grund for innehéllet i kur-
sen/informationen. Inte heller nddviandigt art det ska var behoriga ldrare som undervisar. En
lamplig aktor i introduktionskedjan att ge samhillsinformation skulle kunna bli lotsforetaget
som skulle kunna individinrikta den obligatoriska informationen under en langre tid och
under dialogliknande méten. Blir det dock beslutat att Skolverket skall utarbeta en kurs fore-
slar forvaltningen att kursen blir indelad efter samma kriterier som sfi,s kursplaner, dvs ut-
ifran sprak och utbildningsniva i forhallande till den egna kulturen. Dock bor inte sfiutbild-
ningen bli ansvarig for genomférandet, dels for att alla nyanldnda inte ldser sfi men kan
behdva samhéllsinformation dnda, dels ar sfi dr en sprakutbildning som inte bor samman-
blandas med andra samhéllsuppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen blir dven framdver huvudman for sfi-undervisningens genomférande. Staten
kommer dock att finansiera undervisningen, liksom andra merkostnader som uppstér i kom-
munen nér en nyanldnd bositter sig i en kommun. Introduktionsperioden beréknas vara tre
ar. Utredaren beréknar att varje sfi-studerande/nyanlind studerar sfi motsvarande ca ett ars
heltidsstudier men utspritt pa langre tid. Utredaren beréknar att erséttningen till kommunen
blir ca 34 000 kr/nyanlénd och for samhéllskunskapen ca 3 500 kr/nyanlédnd/kurs. Idag stu-
derar en majoritet av nyanlédnda fler timmar &n motsvarande "enhelérsplats". I Stockholm
tillhor de flesta studerande studievag 2 och det tar ca 2,5 ar for en majoritet av de nyanldnda
att uppna slutbetyg D. En utbildningsplats kostar i Stockholm ca 70 000 kr berdknat utifran
2,5 érs studier med ca 15 timmars undervisning/per vecka. Dock slutfor inte alla studierna,
en del paborjar ett arbete istdllet. Men om sprakkunskaperna inte ar tillrackliga senare i livet
aterkommer manga till sfi bade fyra och fem ar senare. Som framgar tacker utredarens for-
slag till erséttningen inte kommunens kostnader for sfi. Betraffande ersdttningen for sam-
héllskunskap &r dven den berdknad i underkant, dock beror kostnaden pa hur kursen kommer
att organiseras och dimensioneras.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti 2008 att
godkénna forvaltningens svar pé remissen och dverldamna det till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 juli 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Flyktingmottagandet &r naturligtvis en nationell angeldgenhet och darmed ett statligt an-
svar. Hur mottagandet ska administreras och organiseras har varit foremal for diskussion i
ménga decennier. Kénnetecknade for diskussionen har, forutom diskussion mellan stat och
kommun, att s& ménga myndigheter varit inblandande och att insatserna inte gatt att samord-
na pa ett effektivt sitt. Nuvarande forslag ger inte ndgon 16sning péa det problemet, snarare
tvartom genom inférandet av ytterligare ett moment, en lotsfunktion. Ansvaret uppdelat pa
manga olika myndigheter utan inbdrdes incitamentsstruktur kvarstar med forslaget. Forvalt-
ningen stiller sig positiv till den nya lagen om kommunernas ansvar for boséttning av vissa
nyanldnda, dar det stipuleras att kommunerna kan aldggas skyldighet att ta emot ett visst

17



antal nyanlénda flyktingar. Forvaltningen stéller sig 4ven bakom forslaget att den nyanlédnde
kan flytta till en annan kommun om foérutséttningarna for arbete och bostad ar béttre dér.
Forvaltningen vill avslutningsvis framhélla att svarstiden pa remissen varit kort varfor vi inte
haft tid till mer genomarbetade synpunkter. Vi anser oss dnda ha fatt med det mest visentliga
i vart svar.

Hiigersten-Liljehomens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18
september 2008 att

1. Godkénna och dverldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.
2.  Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell Marténg
(v), bilaga 1.

Vice ordférande Jan Wallman m.fl. (s), ledamoten Kjell Marténg (v) och Ylva
Wahlstrom (mp) anmélde att de ldmnar drendet utan eget stillningstagande.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18
augusti 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ansvarig myndighet

Forvaltningen ar positiv till forslaget att ansvaret for flyktingmottagningen ska laggas pa
en statlig myndighet, eftersom det 6kar sannolikheten for att mottagandet blir mer likartat
over landet. Utredningen ldmnar det 6ppet om mottagandet ska aligga arbetsformedlingen
eller Migrationsverket. Enligt tidigare undersdkningar har sa manga som upp till 25% av
flyktingarna svara trauman och behdver dérfor omfattande rehabilitering. Forvaltningen tror
inte att arbetsformedlingen har den kompetens som krévs for att mota behoven hos dessa
ménniskor. Hos Migrationsverket finns ddremot erfarenhet av att bisté flyktingar med olika
behov och dérfor bor ansvaret for mottagandet ligga dér. Darmed halls ocksa insatserna
samman fran det att personen anlénder till Sverige och till dess att hela mottagningsproces-
sen &r klar.

Maélgrupp for introduktionen

Enligt forslaget ska den undre éldersgriansen pa 18 &r bibehallas, men den dvre grinsen
hojs frén 60 till 64 &r. Forvaltningen ifrdgasétter om det ar rimligt att alla flyktingar som ar
over 60 ar ska delta i atgérder som forebereder for arbete nér det generellt &r sa svart for
personer i den aldersgruppen att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Daremot bor givetvis bade
dessa och de som uppnétt pensionsalder erbjudas undervisning i svenska och samhéllskun-
skap.

Introduktionstiden

For nirvarande géller en introduktionstid om 18 manader. Erfarenheterna har visat
att det dr for kort tid for de flesta flyktingarna och sérskilt for dem som é&r svart traumatisera-
de. Forvaltningen vilkomnar dérfor att det statliga ansvaret for mottagandet ska géller i tre ar
med mdjlighet till forldngning i upp till fem ar om léngre rehabilitering och vard behdvs.

Den enskildes ansvar

I forslaget ségs att introduktionsprogrammet "ska bedrivas pa heltid i minst ett ar". For-
valtningen vill framhalla att det finns flyktingar som klarar sig sjélva direkt efter den allra
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forsta tiden i landet. Det &r personer som lart sig svenska snabbt p& mer eller mindre egen
hand och som dven lyckats ordna arbete. Att tvinga dessa ménniskor att avsta fran att arbete
kan inte vara forenligt med utredningens grundtanke om eget ansvar och snabbt uttrade pa
arbetsmarknaden.

SFI

Utredningen foreslér att nyanldnda ska ha tillgang till sfi inom en manad fran det att an-
maélan till sfi-kurs inkommit till kommunen, vilket forvaltningen tycker ar bra da det ar vik-
tigt att flyktingen kommer igang sé fort som mojligt med sddant som behovs for etableringen
i Sverige. De flyktingar som sé 6nskar och kan bor dessutom ha méjlighet att snabba pa sin
sprékinldrning pa egen hand genom webbkurser i svenska. Forvaltningen har inget att invan-
da mot forslaget till sfi-peng, men ar tveksam till tankarna pé att betala ut bonus till dem som
klarar sin kurs inom bestdmd tid. Viktigare r att undervisningen i svenska ar kvalificerad
och anpassad till den enskildes behov, sé att personen genom det stimuleras till att ldra sig
det nya spraket.

Samhéllskunskapsundervisning

Forvaltningen anser att det 4r mycket bra med en statlig kursplan och med behdriga lara-
re till undervisningen i samhéllskunskap. Forslagen bor ge en storre likformighet och hogre
kvalitet i undervisningen, vilket kanske kan bidra till att minska vissa av de svarigheter som
kan uppsté for dem som ska lara kidnna sitt nya hemland.

Introduktionslots

Forvaltningen forestar det som att den foreslagna introduktionslotsen ska gora samma
saker som idag utfors i det kommunala flyktingmottagandet. Huruvida verksamheten skulle
bli vésentligt mycket béttre i privat regi undandrar sig forvaltningens beddmning. Oavsett
regi r det dock viktigt att den som utfor "lotsarbetet" har ritt kompetens och rétt instéllning
till uppdraget. I manga fall kan det vara enkelt att uppritta en introduktionsplan och att f6lja
upp att den genomfors, men i andra fall krdvs manga samtal och mycket motiveringsarbete
innan flyktingen kan komma igdng med t.ex. sfi. Om introduktionslotsarna ska arbeta i pri-
vat regi dr det viktigt att kommunerna far ldmna synpunkter pa forfrdgningsunderlaget for
upphandlingen, sa att kommunernas erfarenheter tas ordentligt tillvara.

Ekonomisk erséttning

Forvaltningen forstar forslaget som att de ekonomiska bidragen till flyktingarna ska beta-
las ut av staten. Forvaltningen anser att det ar bra att introduktionserséttningen halls atskild
fran forsorjningsstodet, de olika bidragen halls atskilda, sa att det inte blir lika enkelt som det
kan vara idag att ga fran den ena formen av bidrag till den andra. For nérvarande utgér intro-
duktionsersattning i 18 manader, direfter tar kommunen &ver ansvaret och ger forsorjnings-
stdd. Om statens ekonomiska ansvar utokas till att gélla under tre ar, sa som foreslas, mins-
kar ocksa risken for att flyktingarna blir beroende av forsorjningsstdd. Nyanldnda som deltar
i ett introduktionsprogram ska ha rétt till introduktionserséttning. Erséttningen ska vara indi-
viduell, dvs. den kan endast reduceras till f6ljd av andra inkomster som den enskilde sjélv
har och inte med inkomster hos ndgon annan i hushallet. Erséttningen ska utgd med ett scha-
blonbelopp istdllet for som nu da introduktionserséttningen ar behovsprovad och extra bidrag
kan ge till olika andamal. Forvaltningen kan inte bedoma vilka effekter ett schablonbidrag
kan fa péa den enskildes mojligheter att klara sig ekonomiskt. Schablonen forutsatter att flyk-
tingen deltar i heltidsaktiviteter. Forvaltningen dnskar klarlagt vad som géller om personen
inte klarar heltidssysselséttning. Betalas t.ex. halv introduktionsersattning ut och ska perso-
nen i sa fall ha ritt till forsérjningsstod som komplettering? Aven till boendekostnader ska
ett schablonbidrag utbetalas. Huruvida detta belopp ska vara samma for hela riket framgar
inte av skrivningen. Forvaltningen anser att olika belopp maste gilla pa olika orter, eftersom
boendekostnaderna skiljer sig mycket at mellan kommunerna. For bidrag till boendekostna-
der géller att det endast kan utga nér flyktingen har egen dgd bostad, forstahandskontrakt pa
hyresldgenheter eller av fastighetségaren godként andrahandskontrakt. Det kan medfora att
manga flyktingar i Stockholm inte far ndgot bidrag till sitt boende, eftersom manga av dem,
till f61jd av den svara bostadssituationen, bor inneboende under langa perioder. I forslaget

19



sdgs att flyktingar inte ska kunna fa bostadsbidrag frén forsékringskassan. Det kan medfora
att personer som har en forvéarvsinkomst strax under schablonen for introduktionsersittning
tvingas soka sadan ersdttning for att klara sig ekonomiskt, fast de skulle vara ekonomiskt
oberoende om de fick det vanliga bostadsbidraget. I utredningen sigs att kommunernas for-
sorjningsansvar upphdr "i stort sett" under introduktionstiden. Forvaltningen onskar klarlagt
vad detta innebar och vilken instans som dr ansvarig om t.ex. en barnfamilj inte har mat-
pengar och riskerar att bli vrakt pd grund av att fordldrarna inte deltagit i introduktionen och
dérmed inte fatt nagot introduktionsbidrag. Géller da principen om kommunens yttersta
ansvar eller har andra regler foretrade?

Bosittning

For nirvarande rader en obalans i landet mellan kommuner som tar emot ett stort antal
flyktingar och dem som i stort sett inte tar emot négra alls. Férvaltningen menar att detta
leder till att integrationen av flyktingarna forsvaras och tillstyrker darfor forslaget om att
kommunerna ska kunna tvingas att ta emot ett visst antal flyktingar. I forslaget ségs att den
nyanldnde under sex manader fran det att uppehallstillstand beviljats ska kunna vinda sig till
Migrationsverket for att fa hjélpa med att flytta till en annan kommun. For ndrvarande géller
tidsgransen en méanad. Forvaltningen anser att det &r bra med en forlédngd tid, eftersom det
ofta tar ett tag innan flyktingen kan bedéma sina mojligheter att etablera sig pa den ort han
bosatt sig.

Arbetsformedlingen och forsékringskassan

For nirvarande har arbetsformedlingen sérskilda handléggare, som arbetar med flykting-
arna, och resurser i form av t.ex. instegsjobb. Detta ar dock inte tillrdckligt, utan ytterligare
resurser behover tillforas sé att arbetsformedlingen kan prioritera flyktingarna utan att andra
grupper av arbetssokande drabbas. I forslaget ségs att kommunerna ska bidra med praktik-
platser inom sina verksamheter, men att arbetsformedlingarna ska ha huvudansvaret for att
administrera praktikplatser. Det dr bra att klarhet pa detta sétt skapas om vem som &r ansva-
rig for vad. Arbetsformedlingen ska verka for att nyanldnda far mojlighet till validering eller
yrkeskompetensbedomning. Négon organiserad verksamhet med validering finns inte idag,
vilket gor att flyktingars kompetens och erfarenhet riskerar att inte tas till vara. Forvaltning-
en tycker déarfor det &r bra att frdgan om validering lyfts fram i utredningen. Samma sak
géller for forsékringskassan, som idag ar svér att fa tillstdnd samarbete med om flyktingar,
men som behdver komma in tidigt i mottagningsprocessen for att hjilpa till med rehabiliter-
ing. Forvaltningen &r positiv till att ett statligt ansvar infors for tillsyn dver introduktionen
och over samarbetet mellan olika myndigheter. Nagra av de viktigaste samarbetspartnerna &r
forsakringskassan och landstingen, som saledes bor laggas till i den upprékning som gors av
olika instanser som ska samarbeta kring flyktingarna.

Ekonomisk erséttning till kommunerna

Forvaltningen avstar fran att kommentera fragan om den statliga erséttningen till kom-
munerna, eftersom konsekvenserna av de foreslagna fordndringarna ar svara att bedoma.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 september
2008 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2008
har i huvudsak foljande lydelse.
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Introduktionen av nyanlénda 4r en viktig del i integrationsprocessen. Kunskaper i det
svenska spréket &r ofta en forutsittning for ett jobb. Om sprékinlarning, kunskaper om det
svenska samhdéllet och arbetslivsorientering kan paskyndas minskar risken for ett 1angvarit
utanforskap. For individen innebér ett jobb mojlighet till sociala kontakter, en béattre ekono-
mi och delaktighet i det svenska samhallet. For samhéllet i 6vrigt innebar en dkad integration
bl a att risken for spanningar mellan olika grupper minskar och genom arbete &r den nyan-
lande med och bidrar till den gemensamma ekonomin. Beredningens forslag innebér enligt
forvaltningens mening att introduktionen av nyanlidnda forbéttras pa flera punkter. I betén-
kandet foreslas att ytterligare 880 miljoner kronor utdver de 420 miljoner som idag betalas ut
till kommunerna avsitts for introduktions verksamheten. Av dessa uppskattas 120 miljoner
kronor avsittas for arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Arbetsformedlingen far en nyckelroll for de nyanlénda. Dels foreslas arbetsformedlingen
lamna bedomningar av behovet av arbetskraft i olika delar av landet som ett underlag vid
bosittning dels for att de med utbildning och yrkeserfarenhet far mojlighet till validering
eller yrkeskompetensbedémning. Utredningen foreslar att ansvaret for samordning och vissa
uppgifter som kommunerna tidigare haft lyfts 6ver till de sk introduktionslotsarna som ska
kunna véljas ur en lotsbank av den nyanldnde sjdlv. Lotsarna blir en viktig del av det stod
som den nyanlénde far. Det &r viktigt att lotsarna har dokumenterad kunskap, gdrna nagon
typ av certifiering, samt att incitament skapas for ett effektivt lotsarbete sa att inte stodpro-
cessen och lotsens egen arbetsinsats blir langre &n nddvéndigt. Den nyanlédnde bor ocksé, om
sa onskas, kunna fé hjélp i valet av lots av t ex arbetsformedlingen. Genom att staten dvertar
det overgripande ansvaret for mottagandet av flyktingar m fl som omfattas av betinkandet
okar forutséttningarna for en mer likvardig introduktion oberoende av var i landet den nyan-
lande hamnar. Det dr ocksé bra att ansvaret for introduktionen ligger pa en myndighet sa att
risken minskar att fragor faller mellan stolarna. Fér kommunerna innebér den éndrade an-
svarsfordelningen att introduktion och forsorjningsansvar i stort sett upphor under introduk-
tionsperioden. Den nuvarande schablonersdttningen har inte gett full kostnadstéckning och
dérmed avlastas kommunerna kostnader. Om de satsningar som foreslés i betédnkandet ger
som resultat att nyanldnda snabbare och i strre omfattning kommer ut i arbete kar kom-
munernas intdkter i form av kommunalskatt.

For att undvika kompetensforlust och dvertalighet bland personer som idag arbetar
med flyktingfragor foreslar forvaltningen att staden centralt utarbetar program for att forbe-
reda flyktingsamordnare m fl pd kommande forédndring. I betdnkandet ndmns just dessa be-
fattningshavare som mojliga enskilda individer som kan ténkas vilja starta lotsforetag. I
erséittningsmodellen foreslas en konstruktion som ska underlétta for nya foretag att komma
igdng. Utdver kunskaper i att starta eget kan staden éven ta initiativ till att skapa kontaktytor
mellan befintliga foretag som kan ténkas vara intresserade av att bedriva lotsverksamhet och
stadens anstidllda med kompetens och erfarenhet av arbete med nyanlédnda.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (s) och Susanna Brolin (v) enligt f6ljan-
de

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att avsld forslaget om inforande av en SFI-peng
samt att darutover anfora

SFI-verksamheten behover inte ett nytt system och en omorganisation. SFI behdver istil-
let arbetsro for att ges mojlighet att utveckla verksamheten. Valfriheten inom Vuxenutbild-
ning och SFI-verksamheten i Stockholm &r redan idag stor. Det finns manga flera externa
samordnare i olika delar av staden att vélja mellan s& valmdjligheterna &r manga. Ett pengsy-
stem skulle troligen varken oka valfriheten eller kvaliteten.

Reservation anfordes av Per Olsson (mp), enligt foljande

Per Olsson (mp) reserverade sig mot ndimndens beslut till forman for eget forslag att 1am-
na drendet utan eget stillningstagande.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Wallman m.fl. (s) och ledamoten Kjell Marténg (v),
enligt foljande

Vi motsitter sig att det infors en SFI-peng. Anledningen ar att ett pengsystem ar framfor-
allt i detta fall ar ytterst olampligt. Pengsystem bygger pa att den som anvander det har en god
overblick dver de alternativ som stér tillbuds. Detta &r inte fallet ndr man pratar om SFI-peng.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd Ak-
selsson Le Douaron (mp), enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.

Beténkandet "Eget ansvar - med professionellt stod" ligger i linje med den politik som den
borgerliga alliansen driver i Stockholms stad. Flyktingmottagningen ska forst centraliseras
och sedan ska stora delar av den privatiseras. Vi héller med om att staten maste ta ett ekono-
miskt helhetsansvar under ldngre tid d4n vad som sker i dag och ha ett samordningsansvar for
flyktingmottagandet. Men ansvaret for sjdlva mottagandet av de enskilda flyktingarna bor
ligga kvar lokalt hos kommunerna. Utredningen foreslar en splittring av ansvaret mellan sta-
ten, de privata "lotsforetagen” och kommunerna. Den sk. valfriheten for flyktingarna ska 6ka
genom "sfi-peng" och "samhéllskunskapspeng" som om en nyanlind flykting hade tillrackliga
kunskaper for att gora vdl avviagda val mellan olika alternativa utbildningar. Resultatet av
denna splittrade introduktion blir definitivt ingen forbéttring av mottagandet av den enskilda
flyktingen. Betéinkandets perspektiv dr enbart den vuxne arbetsfore flyktingen mellan 18 och
64 ar. Men manga av flyktingarna ar barn, en del ar gamla, flera &r funktionsnedsatta. Ansva-
ret for deras introduktion samt ansvaret for bl.a. bostadsfragor ska enligt utredningen fortfa-
rande ligga kvar hos kommunerna. Ofta handlar det om hela familjer. For att inte splittra upp
mottagandet bor kommunerna ha ansvaret for hela mottagningsprocessen och staten ha det
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ekonomiska ansvaret. De tilltdnkta introduktionslotsarna finns inte dnnu, i alla fall inte som
privatanstillda. Utredaren forutsétter att det ska bildas privata lotsforetag som staten kan
kontraktera och bland vilka de nyanlinda flyktingarna ska vilja sin egen introduktionslots. Ar
2007 skulle 17000 vuxna flyktingar ha haft ratt till en lots enligt betdnkandet. Det ar sloseri
att inte utnyttja den kompetens som finns i kommunerna. Betdnkandet berdr inte alls vikten
av kompetenta tolkar i introduktionsarbetet. Tolkarna har avgdrande betydelse for hur infor-
mationen nar fram till flyktingarna under deras forsta tid i Sverige, for somliga under en ling-
re period. Att helt nonchalera denna fraga &r en allvarlig brist.

Vi vill i detta ssmmanhang lyfta fram en stor brist i flyktingmottagandet i Stockholms
stad. En del stadsdelar tar emot manga nyanldnda flyktingar medan andra - i forsta hand in-
nerstaden inklusive Kungsholmen - tar emot néstan inga alls. Om Stockholms stadsdelar var
sjdlvstindiga kommuner skulle d4ven innerstaden enligt utredningens forslag kunna &léggas ta
emot ett antal nyanlénda flyktingar. Vi anser att staden bor finna en 16sning pa denna sned-
fordelning, for att minska den tilltagande segregationen i samhéllet.
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