Bilaga 2

Sammanfattning

Byggprocessutredningen har haft i uppdrag att underséka mojlig-
heterna att yreerligare férenkla och foértydliga de regler som styr
den fysiska planeringen och vissa byggrelaterade frigor. I april 2008
fick utredningen ytterligare i uppdrag att utreda méjligheten att i
viss utstrickning begrinsa tillimpningsomridet fér lagen
(1993:320) om byggfelsférsikring m.m.

Regeringen &verlimnade genom beslut den 15 maj 2008 till
utredningen vissa delar av Boverkets rapport frin januari 2008
Hilften bort! Energieffektivisering i befintlig bebyggelse. De
dverlimnade delarna avsdg ett lagforslag om att bygganmilnings-
plikt bér inféras f6r vissa degirder med fasader.

I sammanfattningen finns en koncentrerad redovisning av
utredningens forslag. Rubrikerna nedan motsvarar rubrikerna pi
respektive avsnite i den allménna motiveringen.

Privat initiativratt till detaljplanldggning eller
omradesbestammelser

* Den som bertrs av en friga, t.ex. en blivande byggherre, har ritt
att hos kommunen begira ett besked huruvida kommunen avser
att piborja ett arbete med upprittande, indring eller upp-
hivande av detaljplan eller omridesbestimmelser fér ett visst
angivet huvudsakligt indamil (planbesked).

* Kommunen ska besluta 1 friga om ett planbesked senast inom
tre minader.
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Forfarandet vid detaljplanlaggning

¢ Kommunen ska alltid limna ett planbesked, innan ett detal}-
planearbete pabdrjas.

e I planbeskedet ska bestimmas en sista dag di planen kommer
att antas eller indras av kommunen.

o Nir ett planprogram utarbetas, ska kommunen ha ett aktivt
programsamrid med intressenterna och informera linsstyrelsen.

o Nir ett program inte har utarbetats, ska kommunen ha ett aktive
plansamrid med intressenterna och informera linsstyrelsen.

o Planforslaget ska hillas tillgingligt pd kommunens webbplats
under en viss granskningstid, minst tre veckor.

o Ett granskningsutldtande ska hillas tillgingligt pA kommunens
webbplats.

¢ Nigon utstillning ska inte ske.

o Planen antas av kommunfullmiktige, som kan delegera till kom-
munstyrelsen eller byggnadsnimnden att anta planen.

Forfarandet vid upprattande av omradesbestammelser

¢ Forfarandet vid upprittande, indring och upphivande av om-
ridesbestimmelser idr 1 princip lika forfarandet f6r detaljplan,
utom att det inte behdvs nigot plansamrid vid upphivande av
omridesbestimmelser.

Férfarandet vid upprattande av fastighetsplan

o Forfarandet vid upprittande, dndring och upphivande av fastig-
hetsplan ir i princip lika som vid detaljplan, utom att miljo-
konsekvensbeskrivning inte behévs.

Avvikelse fran detaljplan

» Bygglov kan limnas all itgirder som strider mot en detaljplan,
om 4tgirden ir godtagbar med hinsyn till dess omfatining och
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planens syfte, och om &tgirdens tillkomst kan prévas utan fore-
gdende planindring pd grund av att den fir betydande inverkan
pi omgivningen (godtagbar avvikelse).

Tidsfrister i lovarenden

o Beslut i lovirenden ska, om inte sirskilda skil talar emot det,
meddelas senast inom tio veckor, riknat frin den dag di en full-
stindig anstkan kom in till nimnden.

o Overskridande av tidsfristen ska inte leda till ndgon sanktion
mot nimnden.

Bygglovens laga kraft

¢ Beslut om lov ska tillkinnages pd kommunens webbplats, och
éverklagandetiden, tre veckor, bérjar 16pa den dag di beslutet
tillkinnages.

Provning, tillsyn och kontroll av byggandet

o Bygganmilan avskaffas till f6rmin {6r en utvidgad bygglov-
process.

* Byggherrens ansvar {6r ate reglerna f6ljs éverférs tll utfdraren
nir det giller smihus och bostadsrittsféreningar och till leve-
rantdren av fortillverkade byggelement f&r smihus.

* BVL:s krav pd dndamélsenlighet och tillginglighet f6rs &ver till
PBL.

» Tidigare anmilningsplikriga inre dndringar blir bygglovspliktiga.

* Ett byggprojekt provas i flera steg — bygglovsprévning och tek-
nisk beddmning.

¢ Vid lamplige tillfille genomférs ett tekniskt samrad i stort sett
som tidigare, Detta kan foregis av ett férsamrid i bygglovs-
prévningen.
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Bygget kan sitta igdng efter att byggnadsnimnden har utfirdat
ett byggstartbesked, om utférandet kan bedémas komma att
uppfylla de tekniska kraven m.m..

Den nya funktionen arbetsansvarig, AA, som ingdr 1 entrepre-
nbrens organisation, inférs for ate sikerstilla att en viss ligsta
kompetensnivi finns pd byggarbetsplatsen.

Den kvalitetsansvarige kallas i fortsittningen for kontrollansva-
rig, KA.

KA ska vara fristiende frin utfdrander, och KA:s uppgifter
utvidgas.

Kontrollen bygger fortfarande i huvudsak p4 byggherrens egen-
kontroll, som kan kompletteras med kontroll av KA, eller av
sirskilt sakkunnig. Kontrollen ska dock vara tydligt definierad.

KA och AA ska vara certifierade. De sirskilt sakkunniga ska
vara antingen certifierade eller uppfylla vissa foreskrivna kun-
skapskrav.

Byggnadsnimndens tillsyn ska bla. normalt omfatta minst ett
tillsynsbesék pd byggarbetsplatsen.

Infér slutbeskedet ska byggnadsnimnden genomféra ett
slutsamrid.

Ett provisoriske slutbesked kan utfirdas med villkor och upplys-
ningar.

Rivning
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Skyddet mot rivning av bevarandevird bebyggelse forstirks
genom att krav pd rivningslov inférs diven 1 omriden som inte
omfattas av detaljplan,

Kommunernas mojligheter att minska rivningslovsplikten dir sa
ir limpligt kan underlittas genom ett férenklat forfarande for
omridesbestimmelser.

Behovet av byggnaden for bostadsfdrsérjningen avskaffas som
grund f&r att vigra rivningslov.
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¢ Krav pd rivningsanmilan avskaffas. Rivningsplan ska upprittas.
Tekniskt samrid ska hallas efter rivningslov och det ska finnas
en kontrollansvarig.

Krav pa byggnadsverk vid dndring m. m

¢ Begreppet annan indring” utmonstras ur lagstifiningen och
ersitts med “indring av byggnadsverk” och “ombyggnad”.
Dessa begrepp definieras i lagstiftningen och reglerna flyttas ull
PBL. Aven att ta i ansprik en byggnad for visentligen annat
indamil inriknas i begreppet indring.

» Vid bygglovspliktiga indringar, som tillsammans med tidigare
indringar och underhill, leder till en pitaglig férnyelse av hela
byggnadsverket (ombyggnad) ska hela eller en berydande och
avgrinsbar del byggnadsverket uppfylla samhillskraven. Detta
ersitter nuvarande regler om avsevird forlingning av bygg-
nadens brukstid och visentligt indrad anviindning.

o Begreppet "underhill” ges ett tydligare innehill och reglerna for
underh3!l samlas i 3 kap. PBL.

Bygglovsplikt vid dndringar

¢ De i dag anmilningspliktiga inre andnngsatgardema gors bygg-
lovspliktiga. Kraven moderniseras pi nigra punkrter.

» Bygglovsplikt inférs f6r art gora sddan indring av en byggnad
som i stdrre omfattning berdr material i fasaden,

Flyttning av byggnadsverk

¢ En definition pd nybyggnad inférs i PBL, som omfattar sivil
nybyggnad som flyttning av byggnadsverk.

e Vid flyttning av byggnadsverk ska det finnas mdjlighet att
anpassa nybyggnadskraven med hinsyn till flyteningens syfte
och byggnadsverkets {érutsiteningar.
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Sanktionssystemet

En ny sammanhéllen byggsanktionsavgift inférs.
Byggnadsnimnden beslutar om avgiften.

Byggsanktionsavgiften tillfaller kommunen

Byggfelsforsakring

Byggtelsforsikring behdvs inte for arbeten som utférs av bygg-
herren sjilv eller hans anstillda.

Konsekvenser och genomférande

16

Maijligheten att inte hilla plansamrid nir programsamrid har
genomférts torde medfdra betydande kostnads- och tidsbespa-
ringar f6r kommunerna.

Slopandet av kungérelse av planfrslag i ortstidning och istillet
publicering p& kommunens webbplats ir ocksi arbets- och
kostnadsbesparande fér kommunerna.

De féreslagna férindringarna i byggprocessen kommer att med-
fora att minga kommuner miste stirka sin tekniska kompetens.

De foreslagna férindringarna i sanktionssystemet innebir en
visentlig férenkling fér kommunerna. Avgifterna tillfaller
kommunerna.

Férindringarna i planprocessen — inbegripet méjligheten att f3
ett tidigt planbesked och de legala fristerna t6r kommunernas
handliggning — beddms berdra fretagens finansiella kostnader i
positiv riktning.

Alla enskilda s6kande berdrs positivt av de nya bestimmelserna
om tidsbegrinsning av handliggningen av detaljplaner och lov.

Virt forslag att slopa bygganmilan kommer att innebira en
besparing vad giller de administrativa kostnaderna fér fore-
tagen. Ett rimligt antagande kan vara att besparingen kan for-
vintas uppga till minst 1 000 kr.
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¢ Den nya AA-funktionen i virt f&rslag innebir en marginell extra
kostnad fér de entreprenadféretag som dndi ser till att ha kun-
skaper om samhillets regelverk. En extra kostnad hér ihop med
kravet p4 certifiering och blir di en administrativ kostnad.

¢ Kostnaderna fér utbildning och certifiering av AA och sirskile
sakkunniga miste stillas mot de 1 princip omitbara samhills-
ekonomiska vinsterna i form av h&jd kvalitet i byggandet.

e Utredningen foreslir att forindringarna trider ikraft den 1 april
2010. De nya bestimmelserna om AA och sirskilt sakkunniga
tillimpas dock i drenden om bygglov som kommer in till kom-
munen efter den 1 januari 2011.
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