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Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS
2010) — samradsforslag

Remiss fran Stockholms léins landsting, regionplane- och trafikkontoret

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Kristina Alvendal anfor f6ljande.
Arendet

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat ut ett samradsforslag till ny regi-
onal utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) pa remiss. RUFS 2010
kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och ligga till
grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, néringsliv
och organisationer. Planen har formell status bade som regionplan enligt plan- och
bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt férordningen (SFS
2007:713) om regionalt tillvixtarbete.

RUFS 2010 utgar fran visionen att Stockholmsregionen ska vara Europas mest at-
traktiva storstadsregion. RUFS 2010 har tre tidsperspektiv: ett langt pa cirka 40 éar for
vision, mél och strategier, ett medelldngt pa cirka 20 &r for planbilder, planeringsmal
och dtaganden och ett kortare pa 10 ar for genomforande. Formellt géller regionpla-
nen enbart Stockholms 1dn, men ytterligare sex ldn i stra Mellansverige deltar i
samverkan kring RUFS 2010. Dialogen under planeringsprocessen har visat inom
vilka omraden det &r sirskilt angeldget att insatser gors. Regionen maste, enligt sam-
radsforslaget, bli battre pa att hantera integration och brister inom bostads-, transport-
och utbildningssektorerna. Dessutom maste regionens klimatpaverkan minskas. Re-
gionen maste ocksé ha formaga att driva flera stora utvecklingsfragor samtidigt, men
finansieringssvarigheter gor det angeléget att bestimma vad som bor prioriteras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, exploateringsndimnden och miljo- och hilsoskyddsndmn-
den.

Stadsledningskontoret anser att samradsforslagets beddmning av regionens fram-
tida utveckling vél dverensstimmer med stadens bild i Vision 2030 och Framtidsut-
redningen.




Stadsbyggnadsndmnden anser att RTK:s bedomning av hur regionen kommer att
utvecklas stimmer med stadens bild i Vision 2030 och Framtidsutredningen. Vidare
understryker nimnden vikten av att g vidare med alternativet “’tat”.

Trafik- och renhdllningsnimnden anser att RTK:s bedomning av hur regionen
kommer att utvecklas stimmer med stadens bild i Vision 2030 och Framtidsutred-
ningen. Vidare understryker ndmnden vikten av att g& vidare med alternativet tit”.

Exploateringsndmnden anser att det mesta i RUFS 2010 ligger i linje med redan
beslutade och pagéende planer i Stockholm. En kvarstdende svaghet i planen dr dock
osdkerheten om i vilken grad den lyckats védva ihop alla samhélls- och miljomal pa
ett sdtt som kan forvintas ge en i alla avseenden langsiktigt hallbar utveckling. Vida-
re understryker nimnden vikten av att g vidare med alternativet “tét”.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden anser att alternativ Tét bor prioriteras. Huvud-
dragen for regionens fortsatta bebyggelseutveckling redovisas som tva alternativ
bendmnda Fordelad respektive Tét.

Vira synpunkter

Stockholms stad slér i &r det nistan femtio &r gamla befolkningsrekordet. Allt pekar
pa att inflyttning och barnafddslar fortsatter i hdga nivaer. Enligt stadens berdkningar
véxer stockholmsregionen fram till &r 2030 med ett Goteborg. Det stiller stora krav
pa Stockholms stad, pa lanets kommuner och pa hela Milardalen att arbeta tillsam-
mans for att dstadkomma en god stadsutveckling. Vi maste ha en strategi mot stads-
utglesning och samverka kring planering av t.ex. infrastruktur, utbildning, kultur,
avfallsanlaggningar och strategier for att minska utanforskapet. Stockholmsregionen
maste ocksa samverka for att minska klimatpaverkan samtidigt som tillvéixttakten
halls hog. Det dr mycket bra att dessa perspektiv aterfinns i den regionala utveck-
lingsplanen for stockholmsregionen.

En forutsdttning for tillvaxt och utveckling i ldnet &r fortsatt utbyggnad av infra-
struktur med nya vagar och spar. De statliga satsningarna pa infrastruktur i Stock-
holm har hittills inte statt i relation till regionens befolkningsméssiga och ekonomis-
ka tillvéxt. I samradsforslaget saknas en diskussion om hur utbyggnaden av infra-
struktur ska finansieras. Vi menar att finansieringsldsningar mellan stat, kommun och
néringsliv méste undersdkas ndrmare och utvecklas ytterligare. Detta géller inte
minst fOr stora projekt som t.ex. en Ostlig forbindelse. Det dr mycket viktigt att plane-
ra for en utbyggd kollektivtrafik som spanner éver bade Stockholms lén och vidare ut
i den omkringliggande regionen. Detta &r inte minst angeldget for att Stockholms
stad ska né malet om att vara fossilbranslefritt ar 2050.

RUFS 2010 understryker vikten av en fortsatt utveckling av utbildningsvisendet i
regionen. Stockholmsregionen &r i dag en attraktiv kunskapsregion och for att mota
framtidens utmaningar krivs en fortsatt utveckling inte minst inom hdgre utbildning
och yrkesutbildning. For att hélla en internationellt hog kvalitet behdver regionens
universitet och hdgskolor forstirka sin samverkan.

Stockholmsregionens breda kulturutbud skapar forutséttningar for ett kreativt nér-
ingslivsklimat och lockar nya invanare till Stockholm. Kulturlivet har dessutom en
egen stark tillvixtpotential nér det géller sdvél ekonomi som genomslag i befolk-
ningen. Vi vill sirskilt understryka betydelsen av kulturens kraft i utvecklingen av
regionen, nadgot som RUFS 2010 i stor utstrickning tyvarr forbiser.



Samhaéllet bestar dessutom inte enbart, eller ens i forsta hand, av offentliga institu-
tioner. Basen for samhillets utveckling utgors istdllet av ménniskor som enskilt eller
1 olika gemenskaper tar ansvar och bidrar med idéer och initiativ. Darfor bor en stra-
tegi for samverkan med det civila samhéllet vara en naturlig del av RUFS 2010.

Det ar positivt att det dr sé attraktivt att bo 1 var region och vi maste forstirka for-
delarna med att bo i en riktig storstad. For Stockholms stads del &r det dérfor sjilv-
klart att forespraka utvecklingsalternativet Tat”. I alternativet tit efterstrivas en
allmént 6kad bebyggelsetéthet, i synnerhet i de regionala kidrnorna. Tvértemot vad
manga tror dr det inte glesa stider som skapar bast forutséttningar for hallbarhet.
Forskning visar att den téta staden, byggd enligt de ideal som var rddande innan
funktionalismen fick sitt genombrott, &r den basta for miljon. Gemensamma resurser
kan anvindas mer effektivt i den tdta staden. Gles bebyggelse forbrukar mer energi
for uppvarmning och mer byggmaterial. Avstanden mellan bostéder, handel, service
och arbetsplatser dr mindre i den téta staden, ndgot som minskar kostnaderna for
infrastruktur i form av végar och belysning, avlopp och ledningar. De korta avstan-
den minskar ocksa behovet och beroendet av bilen, och skapar forutséttningar for att
fler ménniskor gar, cyklar eller dker kollektivt. Denna strategi for stadsbyggandet
ligger till grund for Stockholms stads oversiktsplanering, dvs. skapandet av prome-
nadstaden. Promenadstaden &r en stad dir de upplevda avstanden krympts genom att
vi bygger samman omraden som blivit atskilda av barridrer, dir stadsdel efter stads-
del knyts samman till en sammanhéngande véiv av kvarter.

Anda fram till attiotalet byggdes i vér stad perifera omraden som forutsatte kraftig
biltrafik for att fungera. D& var Stockholm vérldsledande i den sé kallade grann-
skapsplaneringen som innebar byggandet av sma dar av bostadsomraden med barrié-
rer i form av trafikleder eller skogsomraden emellan. Fran dessa skiljdes arbetsplatser
och alla trafikslag separerades fran varandra. Alternativet ”Tat” i RUFS 2010 pekar
pa det felaktiga i en sddan planering och ar ett gott underlag for en ny och biéttre pla-
nering av Stockholm, i véra grannkommuner och i hela Mélardalen.

Vi foreslér att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta féljande

Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 19 november 2008

STEN NORDIN KRISTINA ALVENDAL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av remissen Regional utvecklingsplan for Stockholmsregio-
nen (RUFS 2010) — samradsforslag
Remissen kan ldsas i sin helhet pa http://www.samradsforslaget.se/

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. 1 0vrigt dverlamna och dberopa promemorian som svar pa remissen.
3.  Darutdver anfora foljande.

Alternativet tit” &r att foredra dé det minskar transportbehovet i regionen och lattare kan
forena en befolkningstillvixt med en uthallig stadsplanering. Vi anser ocksa att de grona
kilarna ska vdrnas och utvecklas i planeringen. Inte minst mot bakgrund av att regionen for-
véntas véxa kraftigt. Regionplanen méste ocksa understddja en utjamning av livsvillkor, till-
vaxt och arbetstillfillen i regionen, inte minst mellan sddra och norra regionhalvan. Eftersom
dessa fragor utvecklas i ett komplext samspel mellan sociala processer, planering och resurs-
fordelning sa stéller det stora krav pa alla aktdrer.

Vi anser att en nyckelfraga for att regionen ska kunna véxa s mycket som prognoserna
ger vid handen dr utvecklingen av kollektivtrafiken. Regionen férmér inte viixa s mycket
som forutses om inte transportsystemet fungerar effektivt och miljovanligt. Darfor maste en
okad satsning pa kollektivtrafiken goras i nartid. Vidare &r det ett enormt resurssloseri och en
nonchalans mot de drabbade att en stor del av Stockholms markreserv upptas av en onddig
flygplats, naimligen Bromma flygplats. Istéllet bor regionplanens huvudfokus vara att visa
vagen for en utveckling av Arlanda och sékrandet av Arlanda som ett fungerande nav foér den
nodvindiga flygtrafiken i norra Europa. Till sist maste det regionala ansvarstagandet for bo-
stadsforsorjningen betonas. Regionen kommer inte att kunna véixa som prognostiserat pa ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt uthélligt sitt om inte alla kommuner tar sitt ansvar, och
frégan dr om det kan krivas att detta ska ske pa frivillig vig. Fragan om en regional besluts-
kompetens gér inte att undvika om planen ska kunna bli mer 4n just en plan.

Prioriteringar i infrastruktur
De prioriteringar av objekt som gjordes i Stockholmsforhandlingen ska styra den fysiska
planeringen i RUFS 2010.

Alternativet "Tdt” méter framtidens utmaningar for Stockholmsregionen
I samrédsforslaget till RUFS 2010 skisseras tva olika alternativ, tva olika “’planbilder”, be-
namnda “Fordelad” och ”Tét” for Stockholmsregionens rumsliga struktur.

Alternativet Fordelad bygger pa en planerad utveckling av den fysiska strukturen som i
huvudsak fortsétter i samma riktning som i den nuvarande RUFS 2001.

Alternativet Tat innebér att storre vikt laggs vid fortdtning och en stdrre koncentration av
bostider och arbetsplatser till Stockholmsregionens centrum samt till olika delregionala kér-
nor som utgor viktiga delcentra i regionen.

Analyser som har gjorts visar att en ytterligare fortitning av Stockholmsregionen ar moj-
lig n vad som antogs i RUFS 2001. En tét Stockholmsregion ar positivt ur flera hdnseenden.
Det underléttar utbyggnaden av en vil fungerande kollektivtrafik beroende pa att resavstan-
den blir kortare och bostadsomraden planeras dir kollektivtrafiktillgdngen &r god. I alternati-
vet ’Tat” forutsitts att en stor del resor sker med sparbunden kollektivtrafik. Det forutsitter
en kraftig kollektivtrafikutbyggnad, dér tunnelbanesystemet utgor en viktig del. Alternativet
Tét ger ocksa goda forutséttningar for utbyggnaden av ett miljovénligt energisystem.

Bostadsbyggandet koncentreras mot regionens centrum samt mot delregionala centrum —
Arlanda, Téby-Arninge, Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Haggvik, Kungens kurva-
Skarholmen, Flemingsberg, Haninge och Sodertélje — som fér betydelsefulla inomregionala
funktioner for arbetsplatslokalisering och boende.

Bada alternativen har for- och nackdelar. Pa det stora hela &r dock alternativet ”Tét” det
alternativ som bést moter de utmaningar Stockholmsregionen star infér. Framforallt handlar
det om alternativ Téts forméga att planera for en okat kollektivtrafikresande, som dr nodvén-



digt om Stockholmsregionen ska kunna leva upp till de harda mal om begrénsningar av vixt-
husgaser som foreligger. Alternativ Tat &r att foredra utifran var idé om en sammanhallen
region dér en stor majoritet av befolkningen ges tillgang till effektiv och hdgkvalitativ kollek-
tivtrafik. Det dr nodvandigt regionens sociala sammanhéllning, for att minska segregationen
och for att utoka den regionala arbetsmarknaden.

Alternativet "Storstider” skapar bdst forutsdtimingar for en vixande Stockholmsregion

I samradsforslaget till RUFS 2010 diskuteras ocksa tva alternativa sa kallade ”maélbilder”:
alternativet ”Storstdder” och alternativet ”Stader”. Malbilderna stricker sig dnda fram till &r
2050 och omfattar en langsiktig planering av sambanden mellan orter i hela dstra Mellansve-
rige, d v s linen: Stockholm, Uppsala, Sérmland, Vistmanland, Orebro, Givleborg och Os-
tergotland.

Alternativet Stader bygger pa ett, i jamforelse med alternativet Storstdder, storre antal sta-
der i 6stra Mellansverige. Befolkningstillvixten forvintas ske i flera olika mindre stider, som
binds samman till en gemensam arbetsmarknad.

Alternativet Storstidder innebér att planeringen for Mellansverige utgar frén ett par storre
storstadsomraden som hélls tdtt samman och som genom en vél utbyggd infrastruktur blir
delar av en funktionell storregion, préglad av dkad rorlighet och goda kommunikationer.
Storregionens delar utgérs har av tre storstadsomraden: Vasteras-Eskilstuna, Stockholm-
Uppsala och Linkdping-Norrkoping. Dessa tre storstadsomraden blir delar av en flerkédrnig
storregion, och de samspelar och kompletterar varandra.

Alternativet Storstéder har en tydlig kopplig till snabba och effektiva kommunikationer,
bland annat i form av byggandet av hoghastighetstag, samt snabba regionaltag. Forbindelser-
na inom storstadsomradena forbattras kraftigt. Ocksé kollektivtrafiksystemet inom regionen
maéste 1 alternativet ”Storstidder” anpassas och byggas ut for att stddja den 6kade rorligheten.
Det innebar att direktforbindelser mellan storstadsomradena ska forbattras. Samtliga stor-
stadsomraden far i alternativet Storstdder direkta tdgforbindelser till Arlanda och snabba tég-
forbindelser till Skavsta. Antalet langa resor och flodet av resenérer berdknas bli stort, och
koncentreras till nagra fa resandestrak. Sammantaget innebér det att alternativ Storstider
forutsétter en relativt stor kollektivtrafikutbyggnad.

Lyft fram den sociala dimensionen

Stockholmsregionen ar idag &r kraftigt segregerad och segregationen kommer att 6ka ytterli-
gare om inte atgirder vidtas for att bryta den. I forslaget till RUFS 2010 finns en tydlig ambi-
tion att ta sociala frdgor i beaktande i regionplaneringen. Malet att hela regionen ska préglas
av delaktighet och integration &r positivt och kraver savil ataganden for att undvika diskrimi-
nering, som dtaganden for att utveckla ménniskors tillit till det offentliga. Det &r en bra inrikt-
ning som bdr belysas ytterligare i utstéllningsforslaget

Tunnelbana till Barkarby/Jakobsberg

For att tillgodose goda kommunikationer till nordvéstra Stockholm byggs en tunnelbana eller
annan sparforbindelse till Barkarby/Jakobsberg (forslag om t-bana finns med i alternativet
”Tat”).

Sparvig Syd ska prioriteras

Spérvég syd, som kommer att binda samman Stockholmsregionens sédra delar, bor priorite-
ras. Byggandet av Sparvig syd bor paborjas senast ar 2013. (Forslaget finns med i alternativet
”Tﬁt”).

Roslagspilen byggs
Nordostsektorn behover en kapacitetsstark kollektivtrafik som kan bidra till att nya bostads-
omraden kan anldggas. Den sa kallade Roslagspilen bor inarbetas i alternativ ”Tét”.



Férbdttrad kollektivtrafik till Arlanda

Arlanda har en mycket viktig funktion for hela Stockholmsregionen och dr Sveriges enda
internationella storflygplats. Idag &r kollektivtrafiken till Arlanda otillracklig. Flera atgérder
vidtas for narvarande for att forbéttra mojligheterna till kollektivtrafikresande till och fran
Arlanda, men mycket aterstar. Luftfartsverket menar att kollektivtrafikandelen ar 2030 maste
ligga pé 60-90 procent. Det krdver kraftiga investeringar i kollektivtrafik. En ny sparforbin-
delse mellan Arlanda och Mérsta bor vervégas.

Staten ska ansvara for finansieringen av stora infrastrukturprojekt

I forslaget till RUFS 2010 finns manga forslag pa viktiga infrastruktursatsningar. De ekono-
miska ramar som regeringen har slagit fast i infrastruktur- och budgetpropositionen innebér
emellertid att stora summor saknas for att finansiera de ataganden som slas fast i samradsfor-
slaget. Det bor lyftas fram att Stockholmsregionen, och de kommuner som berdrs av infra-
strukturinvesteringarna, inte sjélva kan béra ett allt storre ekonomiskt ansvar. De nationella
végarna och sparen dr i forsta hand ett statligt atagande. Om inte staten dr beredd att skjuta till
mer resurser kommer en stor del av de infrastruktursatsningar som foreslas i samradsforslaget
inte kunna genomforas.

Utbildning

Utbildningssatsningar dr avgdrande for regionens framtida utveckling. Forbéttrad utbildning,
som omfattar alla grupper i samhéllet, har ocksé en viktig funktion for att bryta sociala ortt-
visor. Idag finns flera akademiska ldrosdten i Stockholmregionen som haller mycket hog
internationell klass, och som bidrar till kompetensforsorjning och utveckling av regionens
néringsliv. Utbildningen méaste emellertid utvecklas och ett viktigt steg mot en forbéattrad
akademisk utbildning i Stockholmsregionen &r att ytterligare ett universitet bildas. Det nya
universitetet bor vara det som idag dr Sodertorns hogskola. S6dertdrns hogskola har en unik
funktion och kompetens, vilket bor framhallas i RUFS 2010.

Manga ganger likstélls utbildningssatsningar med satsningar pa universitet och hogskolor.
Den hogre utbildningen dr mycket viktig, men vikt bor ocksa ldggas vid utbildningar pa ldgre
niva, alltifran forskola till gymnasium. Tydliga satsningar pa utbildning bor goras redan i
forskolan.

Allt fler ungdomar véljer att studera vid gymnasieskolor som ligger utanfor den egna
kommungransen. Det &r i grunden en positiv utveckling, men den 6kade rorligheten stéller
Okade krav pa samordningen av utbildning mellan olika kommuner inom regionen. Det bor
lyftas fram i RUFS 2010 att ett utokat samarbete inom regionen kring gymnasial utbildning,
sdrskilt den yrkesinriktade, och vuxenutbildningen samt KY -utbildningen ar nédvandigt.
Sarskilda K'Y-centrum bor etableras pa 4-6 platser i Stockholms 14n for att mota det vixande
behovet av yrkesutbildad arbetskraft.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
som svar pa remissen anfora foljande:

Samradshandlingen for Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010 - RUFS 2010
ar ett viktigt dokument som pé 230 sidor uttrycker en stor kunskap och engagemang for regi-
onen och regional utveckling.

Forslaget till ny RUFS har, jamfort med RUFS 2001, tydligt utvecklats i fraga om ekolo-
gisk och social hallbarhet. Det 4r ocksa positivt att jamstilldhet, lika rattigheter och hélsa pa
ett tydligt sitt fatt ge avtryck i forslaget, men dessa fragor, liksom barnperspektivet kan ut-
vecklas betydligt mer.



De utmaningar som regionen star infér inom klimat-, miljé- och hdlsoomradet kraver dock
skarpare formuleringar som tar hinsyn till naturens grénser. Forslaget till ny RUFS ér, trots
viss medvetenhet om dessa utmaningar, fortfarande genomsyrad av ett tillvaxtperspektiv som
ar svart att forena med ekologiskt och socialt héllbar utveckling. I den gjorda Miljokonse-
kvensbeddomningen blir detta extra tydligt. RUFS-forslaget bor darfor dndras sé att den far en
acceptabel miljokonsekvensbedomning.

Eftersom mojligheterna till att frimja héallbar utveckling pa den regionala nivan ar stor har
RUFS 2010 mycket stor betydelse. Hér foljer nagra exempel pa hur dokumentet bor stirkas:

Ta ansvar for klimatmdlen och foresld inte vigutbyggnader

Trots en klarsynt insikt om att utsléppen méste minska 80-90 procent till 2050 och en insikt
om att vagtransporterna ar ett av de stora hindren for att uppna detta foreslas i RUFS-forslaget
stora vigutbyggnader. Det handlar bdde om vagutbyggnader bade pa kort sikt, men ocksa
efter 2020 vilket gor att utslappen dkar med 80 procent till 2030.

Pé sidan 212 konstateras denna kollaps med decenniets understatement eller kanske bara
lakoniskt uppgivet: "... det 6kade utbudet av transportmdjligheter ... i viss mdn kan verka
kontraproduktivt.” RUFS 2010 méste ta ansvar for klimatmalen och inte foresla fler vigut-
byggnader, istéllet bor man satsa pa klimatsmarta transportmedel.

Satsa pd tag- och battransporter istillet for flyg och bilar

I RUFS-forslaget vill man 6ka spértransporter och det &r bra, men samtidigt vdrnar man om
och vill utveckla regionens flygplatser. Detta forsvarar man med att flygets utslapp hanfors
till EU och ddrmed har regionen ingen radighet 6ver detta! Det ses t.0.m. som ett hot mot
regionen att atgérder for att minska flygets CO2-utslépp genomfors. Man framhaller ocksa att
Arlanda ska stérka sin roll som flygfraktterminal for att finansiera ldngdistansflyg.

Dirutdver vill man utveckla ett nét av kompletterande flygplatser. For att halla de regiona-
la utsldppen nere avser man att utveckla mer miljovanliga forbindelser till och fran flygplat-
serna, ett mycket markligt resonemang. De som utarbetat RUFS tycks tro att koldioxidutslap-
pen verkar regionalt nir det snarare handlar om att alla instanser i samhéllet maste vidga sitt
ansvar. Om végtransporterna ska foras over till spartrafik borde ocksa malet vara att flygfrak-
tade varor battransporteras. Regionen kan inte till fullo paverka detta, men man behdver inte
stillatigande bygga ut flygfraktterminalerna utan istéllet satsa pa att bygga ut hamntermina-
lerna och ordna spértransporter till och fran hamnarna.

Satsa pd sparbunden kollektivtrafik

Aven om spéarbunden trafik nimns bor detta finnas med i storre utstriickning i RUFS 2010.
Spérvigsutbyggnader och annan sparbunden kollektivtrafik maste ha hog finansieringspriori-
tering, da det &r stora resandestrommar som gynnas av kollektivtrafikutbyggnader. Kollektiv-
trafik dr ocksd mer jamlikt eftersom det gynnar kvinnor, laginkomsttagare, dldre och ungdo-
mar. Sparviag Syd ar mycket viktig liksom en konvertering av busslinjer, sirskilt stombusslin-
je 4 till sparvagnar. Detta bor finnas med i RUFS 2010.

Byt scenarierna tit” och “’fordelad” mot ett "’bil-" respektive "kollektivtrafik”-scenario

Planbilden tit i RUFS-forslaget ger ett mycket stort exploateringstryck och pafrestning pa
Solna, Sundbyberg och Stockholm, kommuner som redan idag &r hért exploaterade. Bada
bilderna leder ocksa till 6kad trafik, “tit” riskerar att leda till att Osterleden byggs och "forde-
lad” 6kar trafikmangderna 6ver hela lénet.

Istdllet for dessa tva planbilder som mer beskriver gradskillnader av en likartad utveck-
ling, bor man jamfora de gingse framtagna planbilderna med en modern planbild som ar
baserad pa kollektivtrafik. Utifran dessa scenarier kan man sedan diskutera klimatmalen.



Skapa kirnomraden utanfor centrala Stockholm

RUFS 2010 bor i hogre utstrackning tdnka pa hela regionen, inte bara centrala Stockholm.
Nya karnomraden bor utvecklas for att 6ka balansen och for att skapa arbetsplatser runtom i
lanet. Regionens 0vriga kommuner kan ocksa ta mer ansvar vad géller billiga ungdomsbosti-
der och studentbostider d& forutséttningen att bygga billigare &r bttre i andra kommuner én
Stockholm dar marken av olika skél ar kostsam.

Liigg ned Bromma flygplats

Mycket bebyggelse kan dnnu uppforas i Stockholm, men det krévs att verksamhetsomra-
den sésom asfalt- och cementverk och kommunaltekniska omraden flyttas. Bromma flygplats
bor laggas ned till formén for mer klimatsmarta transporter. Flygplatsen kan bli bostadsomra-
de for manga tusen stockholmare.

Viirna nérnaturen

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen ar det tveksamt om den forvéntade samhéllsutveckling-
en dr forenlig med miljokvalitets- och folkhédlsomal som ror gronstruktur och biologisk méng-
fald. For barnen och de dldre i staden &r det mycket viktigt med nérnatur for rekreation.
Gronska har en stor betydelse dven ur klimatsynpunkt mikroklimatet och med den globala
uppvarmningen. Naturmark har en utjamnande effekt pa temperatur och nederbord, vindar
mm. Dérfor bar ndrnaturen vérnas i hogre utstrackning i RUFS 2010.

Viirna strandskyddet
Idag urholkas strandskyddet pa manga stéllen i ldnet, da vardefulla strandomraden anvénds
for exploatering. Detta bor inte ske, strandskyddet méste tydligt vérnas i RUFS 2010.

Ta héinsyn till de grona kilarna

Ett problem ir att man i mingt frangér fingermodellen eller stjarnstrukturen for be-
byggelseutvecklingen vilket ar ett allvarligt hot mot Stockholmsregionens gréna ki-
lar.

De grona kilarna dr av oerhort stor betydelse for bl.a. folkhélsa, klimat, upplevelsevirden
och en tillgdng som méste skyddas.

Ett ndrmare kommunalt samarbete behdvs nar det géller gronkilarna och Stockholm maste
ta ansvar for sin mark utanfor kommungrianserna som ingar i de grona kilarna.

Att griva ner elledningar, vilket gors och planeras i RUFS-forslaget dr inte oproblema-
tiskt. Dels &r det tidsddande och kostsamt, dels okar det risken for att viktiga gronkorridorer
exploateras. Det &r viktigt att skydda dessa grona samband. Nationalstadsparken skall ses som
en helhet och inte splittras upp i olika bebyggelsezoner och hér stoder vi sjélvfallet RT.K:s
bild av gronkilen mellan KTH och universitetsomradet.

Utveckla vattenviigarna

Stockholmsomradet priglas i hog grad av vatten och vattenvdgarna kan anvandas for trans-
porter i mycket hogre utstrackning, bade for godstransporter, for att avlasta t ex Essingeleden
och for kollektivtrafik. Det kan mdjliggdra nya resandemonster och bostidder pa platser som
idag ligger langt ifrén kollektivtrafik.

Atgiirda regionens bullerproblem vid kiillan

Bullret ir ett enormt problem i Stockholmsregionen. Atgirderna for att minska bullret i
RUFS-forslaget handlar dock tyvarr mest om bullerskydd och dverddckningar, samt om en
acceptans av okad bullerniva. Trafikbullret maste minska och detta bor frimst géras genom
att minska bullret vid kéllan, dvs. genom att minska trafiken. Bilsn&l samhéllsplanering bor
dérfor tas upp i RUFS 2010. Overdickningar och bullerskydd anvinds som komplement.
Se mdajligheter till smaskalighet och sjilvforsorjning



RUFS 2010 tycks helt sakna tankar pa att samhaéllet kan utvecklas i en annan riktning dér
sméskalighet och hogre grad av sjalvforsorjning ingar. Utdver vagtrafik och rorlighet vill man
skapa storskaliga 16sningar ocksa for energiforsorjningen, vilket kan vara svart att férena med
de mer robusta system man vill ha.

Skapa alternativ till en flygbaserad infrastruktur
Det ér bra att RUFS 2010 vill fora 6ver godstransporter pé tadg och utveckla kollektivtrafiken.
Mairkligt nog finns inte samma tankar kring flyget som &r en av samhillets mest klimatpaver-
kande verksamheter. Istdllet vill man vérna och utveckla regionala flygplatser, helt stick 1 stdv
med all klimathédnsyn! Det ses t.o.m. som ett hot mot regionen att atgérder for att minska
flygets CO2-utslédpp genomfors. Man friskriver sig ocksé fran ansvaret genom att hanfora
flygets utsldpp pa EU. Arlanda ska enligt RUFS 2010 stérka sin roll som flygfraktterminal for
att finansiera langdistansflyg. Darutover vill man utveckla ett nét av kompletterande flygplat-
ser. For att halla de regionala utslidppen nere avser man att utveckla mer miljovénliga forbin-
delser till och fran flygplatserna, ett mycket mérkligt resonemang.

RUFS 2010 borde istéllet forsoka uppmuntra battransporter och tagtransporter istéllet for
flygfrakt. Man borde ocksa gora allt som dr mojligt for att minska flygresandet, i synnerhet
fritidsresor och kortdistansresor som lika gérna kan goras med tag.

Placera inte terminal vid Ulvsunda

En terminal placeras vid Ulvsunda i RUFS- handlingarna. Detta dr inte rimligt. Staden 6nskar
inte etablera ett storre terminalomrade hér utan har andra planer for omradet. Ett grusupplag
innebdr inte att ett storre omrade ska betraktas som terminalomrade.

Ta héinsyn till folkhiilsa, ekosystem och klimat

RUFS 2010 borde ha en annan retorik &n nuvarande. Medvetenheten om ménniskors livskva-
litet och hélsa liksom medvetenhet om ekosystem och klimat bor vara ledande med tanke pa
det som vi star infor. RUFS borde i hogre utstrdckning ta intryck av ny kunskap sdsom t.ex.
boken bilder av Framtidsstaden dar man utvecklat scenarier med halverad energianvandning
for regionen. Dessa scenarier visar att vi kan leva gott - ja till och med béttre i ett sddant sam-
hille.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
Som svar pa remissen dverldmnas nedanstaende yttrande

Vinsterpartiet anser att RUFS 2010 redan ar fordldrad. Miljo- och klimatperspektivet, som
borde vara grunden i allt planeringsarbete, &r bara en aspekt av manga i nya RUFS. Om de
scenarier och strategier som utarbetats i RUFS 2010 genomf6rs kommer klimatmalen inte att
uppfyllas och Stockholmsregionen fortsitta att vara en ohallbar region. Till och med mélet
om att bli Europas mest attraktiva storstadsregion kommer att vara omojligt att uppfylla, det
finns inget attraktivt med en region av trafikleder.

Forslaget till RUFS 2010 bygger mycket pa den tidigare RUFS 2001, som i sin tur bygger
pa tidigare regionplaner. En sadan struktur &r bra da det garanterar kontinuitet for lénets ut-
veckling. Strukturen kan dock bli problematisk om det sker stora forédndringar i omvérlden
som dven far konsekvenser for regionen. Jordens befolkning star idag infor stora problem.
Utvinningen av ravaror for produktion ligger langt 6ver hallbarhetens grianser och saval pro-
duktionen i sig som ménniskans livsstil orsakar svéra skador pé jordens miljo, skador som
hotar hela ménniskosliktets existens. Utslédppen av klimatforstorande vaxthusgaser, sérskilt
koldioxid, som hojer jordens medeltemperatur dr ett annat stort problem som kommer att sétta
hela vart klimat ur balans. Ska Stockholmsregionen, liksom alla andra regioner och stader i



virlden, komma till ratta med miljoproblemen och minska vara klimatférédndrande utsliapp sé&
maste hela samhéllsstrukturen goras om, da gar det inte att bygga pa tidigare regionplaner.

RUFS klimatkonsekvensbeskrivning (MKB) summerar forskningslidget med rapporterna
frén FN:s vetenskapliga panel i klimatfradgan (IPCC): Jordens medeltemperatur har 6kat med
0,74 grader under de senaste 100 aren och av de senaste 12 aren har 11 varit de varmaste
sedan 1850. Koldioxidhalten i atmosféaren har 6kat med mer dn 35 % under samma tid.
Virldshavens niva har hojts med ca 8 cm beroende pa smaéltande glacidrer och den volymtill-
véxt temperaturdkningen medfor och nivdhdjningen gar allt snabbare. IPCC sédger att utslédp-
pen maste minska dramatiskt pa kort tid eftersom ytterligare utslapp stannar kvar i atmosfaren
i mer dn 1000 ar och orsakar fortsatt uppvarmning.

De rika nationerna har bidragit mest till den ekologiska skulden och méste déarfor ta det
storsta ansvaret att korrigera sitt beteende. Detta géller dven Sverige och Stockholms lén.
Riksdagen har beslutat att Sverige ska minska utslédppen av koldioxid med minst 20 % fram
till 2020. Fram till 2050 méste de samlade utsldppen fran jordens nationer minska med ca 50
%, vilket innebdr att utsldppen i den industrialiserade delen av varlden méste minska med ca
80 %. I Sverige maste minskningen framfor allt ske i tatorter, sérskilt i storstdder. En tredje-
del av utsldppen kommer fran trafiken. Det innebér att biltrafiken i Stockholms 14n maste
reduceras med ca 50 % fram till 2020 om vi ska ha en mojlighet att nd de beslutade klimatma-
len.

RUFS har tva alternativa urbaniseringsmodeller, den Téta och den Fordelade. Bada mo-
dellerna orsakar dkade utslapp av vixthusgaser, bl a beroende pa att foreslagna transportalter-
nativ innebdr nybyggnation av motorleder som i sig genererar dkad trafik med fossilbrénsle-
drivna fordon. Modell T4t kommer att medfora 15 % hogre utsldpp och modell Fordelad 30
% dven om man raknar med att varje bil i genomsnitt kommer att sldppa ut 42 % mindre
vixthusgaser 4n bilarna i dagens bilpark.

Den nuvarande borgerliga majoriteten i Stockholm Stadshus &r noga med att framhélla att
Stockholmsregionen kommer att vixa med ett Goteborg fram till 2030. Stimmer detta ar det
av oerhdrt stor vikt att det idag planeras for den befolkningsdkningen. Stockholm maéste byg-
gas till en tdt stad med bra underlag for kollektivtrafik i samtliga bostads- och arbetsomraden.
Alla planer pa Forbifart Stockholm som glesar ut staden och 6ppnar upp for nya, glesa omra-
den att exploatera, maste avslutas. Ska Stockholm né maélet att vara fossilbrénslefritt 2050
finns inget utrymme for varken Forbifart Stockholm, Osterleden eller andra stora motorvigs-
projekt.

I debatten framfors ofta att bilarna som kommer att rulla pa dessa motorleder i framtiden
inte kommer att sldppa ut nagra klimatfordndrande gaser. De kommer att ga pa biobrénslen
som etanol, biogas och el och vara sa kallade ”miljofordon”. Det faktum att jordens resurser
inte racker till for ett fortsatt privat bilakande, inte nu och inte framtiden, oavsett drivmedel ar
inget som bilindustrin skyltar med men en liten forhoppning finns dnnu att makthavande
politiker ska inse situationens allvar. Vi maste redan nu planera for och pé allvar stélla om till
ett hallbart samhille, ett samhélle utan bilar, privata transporter, energislukande industrier,
produktion langt fran vara hem dér vi inte ser miljoproblemen och utarmande av den biolo-
giska mangfalden. Nya RUFS i sin nuvarande form ar varken ny eller nytinkande, utan foljer
ett gammalt spar som leder at helt fel hall. Nya RUFS maste vara ny och nytdnkande, nya
RUFS méste ha ett verkligt miljoperspektiv.
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Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) med hanvisning till reservation av (s) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till reservationen
av (v) 1 borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Centerpartiet delar i stor utstrdckning den presenterade synen pa framtidens utveckling i
Stockholmsregionen. Vi tycker det 4r bra att Stockholm véxer och foresprékar den téta, mil-
jovinliga staden. Darfor forordar vi ocksa den téta planbild som presenteras i RUFS. I det tita
alternativet fortsdtter vi att utveckla Stockholm som en miljovénlig stad med god, ofta spar-
bunden, kollektivtrafik. En utbyggd och forbattrad kollektivtrafik &r en mycket viktig fram-
tidsfraga for hela regionen. I framtidens regionala transportsystem anvénds vattenvigarna for
kollektivtrafik, goda cykelmojligheter erbjuds och nya tekniklosningar, exempelvis i form av
sparbilar, provas. Genom att stimulera en tét stad och tillata hoga byggnader sé kan staden
expandera med bibehallen attraktion. Gronytor och parker kan bevaras och utvecklas och fler
ménniskor kan utnyttja kollektivtrafiken. Den téta staden &r miljovanlig!

Centerpartiet anser dock inte att reservatet for Osterleden hér hemma i planbilden och det
fortsatta arbetet med RUFS. Arbetet bor bottna i géllande politiska dverenskommelser, d.v.s.
dverensstimma med Cederschidldsdverenskommelsen. Att bygga en Osterled i hjirtat av
Nationalstadsparken kan aldrig komma i fraga.
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ARENDET

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat ut ett samradsforslag till ny regi-
onal utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) pé remiss. Stadsled-
ningskontoret konstaterar att samradsforslagets bedomning av regionens framtida
utveckling vl Gverensstimmer med stadens bild i Vision 2030 och Framtidsutred-
ningen. Aven bedémningen av vilka insatsomraden som ir sérskilt viktiga for att
bevara och stéirka regionens konkurrenskraft dverensstimmer med stadens analys.
Det ar ocksé vérdefullt att planen i s hog grad diskuterar storstadens mdjligheter och
behov for att kunna spela sin viktiga roll for den nationella utvecklingen i en ekono-
mi som blir alltmer kunskapsintensiv och innovationsdriven.

Stadsledningskontoret vilkomnar vidare att RUFS 2010 tar upp viktiga sociala
aspekter i visentligt hogre grad 4an RUFS 2001. Kontoret dr ocksa positivt till att
samspelet 6ver lansgrinserna i ett vidare dstra Mellansverigeperspektiv har fatt en
stor plats i RUFS 2010, nagot som Stockholms stad tidigare efterfréagat.

Enligt kontorets uppfattning bor alternativ “tét” prioriteras med en storre del av
bostads- och arbetsplatstillskottet 1 regioncentrum. Den téta strukturen ger sannolikt
bast forutséttningar for att nd de foreslagna malen for regionens utveckling. Téat”
ligger ocksa mest i linje med inriktningen for arbetet med stadens dversiktsplan.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
och renhéllningsndmnden, exploateringsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 oktober 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat ut ett samradsforslag till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) pé remiss. Stadsledningskontoret
konstaterar att samradsforslagets bedomning av regionens framtida utveckling val 6verens-
stimmer med stadens bild i Vision 2030 och Framtidsutredningen. Aven beddmningen av
vilka insatsomraden som &r sdrskilt viktiga for att bevara och stirka regionens konkurrens-
kraft 6verensstimmer med stadens analys. Det dr ocksé vardefullt att planen i sa hog grad
diskuterar storstadens mojligheter och behov for att kunna spela sin viktiga roll fér den na-
tionella utvecklingen i en ekonomi som blir alltmer kunskapsintensiv och innovationsdriven.

Stadsledningskontoret vilkomnar vidare att RUFS 2010 tar upp viktiga sociala aspekter i
vésentligt hogre grad 4n RUFS 2001. Kontoret ar ocksa positivt till att samspelet dver lans-
granserna i ett vidare 0stra Mellansverigeperspektiv har fitt en stor plats i RUFS 2010, nagot
som Stockholms stad tidigare efterfragat.

Enligt kontorets uppfattning bor alternativ ”tdt” prioriteras med en storre del av bostads-
och arbetsplatstillskottet i regioncentrum. Den tdta strukturen ger sannolikt bast forutsatt-
ningar fOr att n& de foreslagna malen for regionens utveckling. Tat” ligger ocksé mest i linje
med inriktningen for arbetet med stadens dversiktsplan.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med och med
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underlag frén fornyelseavdelningen och personalstrategiska avdelningen.
Remissen

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har skickat ut ett samradsforslag till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) pé remiss. Inom staden har stads-
byggnadsndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, trafik- och renhallningsnimnden, ex-
ploateringsnamnden samt stadsledningskontoret fatt drendet som en underremiss for yttran-
de. Samradsforslaget har utarbetats i dialog med regionens aktorer. Berorda forvaltningar
fran staden har deltagit i arbetet, bland annat stadsledningskontoret. Efter att samradet har
avslutats kommer en redovisning i mars 2009 av vad som hint med inkomna synpunkter. I
september 2009 kommer ett fardigt forslag att stédllas ut fram till januari 2010. Under varen
2010 beslutar regionplane- och trafiknimnden om planen ska forelidggas landstingsfullméak-
tige.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och lig-
ga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, niringsliv
och organisationer. Planen har formell status bade som regionplan enligt plan- och byggla-
gen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt forordningen (SFS 2007:713) om
regionalt tillvaxtarbete.

Kort beskrivning av forslagets uppléigg och innehall

RUFS 2010 har tre tidsperspektiv: ett langt pa cirka 40 ar for vision, mal och strategier,
ett medellangt pa cirka 20 ar for planbilder, planeringsmél och &taganden och ett kortare pa
10 ar for genomforande. Formellt géller regionplanen enbart Stockholms lén, men ytterligare
sex lén i dstra Mellansverige deltar i samverkan kring RUFS 2010. Dialogen under plane-
ringsprocessen har visat inom vilka omrdden det ar sérskilt angeléget att insatser gors. Regi-
onen maste, enligt samradsforslaget, bli bittre pa att hantera integration och brister inom
bostads-, transport- och utbildningssektorerna. Dessutom maste regionens klimatpaverkan
minskas. Regionen maste ocksa ha forméga att driva flera stora utvecklingsfragor samtidigt,
men finansieringssvarigheter gor det angeldget att bestimma vad som bor prioriteras.

RUFS 2010 utgér fran visionen att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. Visionen har konkretiserats i fyra dvergripande mél som uttrycker den at-
traktivitet som regionen behover kiannetecknas av.

1. En &ppen och tillgénglig region

2. En ledande tillvixtregion

3. Enregion med god livsmiljo

4.  Enresurseffektiv region

Malen ska, enligt RTK, uppnés genom att regionens aktdrer anammar sex strategier som
ska fungera som végledning for hur regionen ska klara de utmaningar som maéste hanteras
for att uppna mal och vision.

1. Oka uthillig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och bostads-
sektorn

2. Utveckla idéer och férnyelseformaga
Sakra virden for framtida behov
Vidareutveckla en flerkdrnig och tét region

Stiark sammanhallningen

AN

Frigor livschanser

RUFS 2010 ska bidra till en hallbar utveckling i regionen med avseende pa ekonomi, so-
ciala forhéllanden och miljé. Som en del i planeringsprocessen genomfors dven en miljobe-
domning.

Utgangspunkter for RUFS 2010

Den fysiska strukturen i lanet och i 6stra Mellansverige har stor betydelse for hur de sex

13



strategierna ska genomforas.

For 6stra Mellansverige redovisar samradsforslaget tva alternativ for olika grader av kon-
centration av boende och sysselsittning i den funktionella regionen, ’Stader” och “’Storsta-
der”. I alternativet ”Storstider” dr bebyggelsen ndgot mer koncentrerad till storstdderna
Stockholm-Uppsala, Visteras-Eskilstuna och Linkdping-Norrkdping 4n i det andra. I bada
alternativen har jarnvégen en viktig roll for att linka samman regionens stider.

For Stockholms 14n redovisar samradsforslaget tvé alternativa planbilder — ’fordelad” re-
spektive "tit”. Bada syftar till att skapa goda utvecklingsforutséttningar i alla regiondelar
med hénsyn tagen till utvecklingen under de senaste aren och férdandringar i kommunernas
oversiktsplaner. Bada alternativen tar sin avstamp i RUFS 2001 men i tit” har de regionala
stadskérnorna Barkarby-Jakobsberg och Kista-Sollentuna-Haggvik sammanforts till en, mer
koncentrerad, kdrna. Likaséa har Skdrholmen-Kungens Kurva och Flemingsberg sammanforts
till en stadskérna. I ”tat” ar d&ven Arlanda en regional stadskérna.

Alternativet "tat” medfor att en relativt storre del av bostads- och arbetsplatstillskottet
tillkommer i regioncentrum (centrala Stockholm, Solna och Sundbyberg) och i 6vriga regio-
nala stadskérnor som préglas av hog téthet, energieffektivitet och god tillgdnglighet med
sparbunden kollektivtrafik. Alternativ “tdt” innehaller fler kollektivtrafiksatsningar &n alter-
nativ “fordelad”, framforallt i tunnelbanesystemet, istillet har viiginvesteringar i Osterleden
lyfts ut till efter 2030.

RUFS 2010 utgar ocksa ifran ett antal antaganden om fordndringar i omvérlden och om
regionens sérskilda forutsdttningar samt beddmningar av hur befolkning och ekonomi ut-
vecklas i regionen. I planen redovisas tva scenarier — "hog” respektive ”1ag” — baserade pa
Konjunkturinstitutets och SCB:s prognoser. "Hog” forutsétter att regionen kan hévda sig vél
i den globala konkurrensen, att produktiviteten &r fortsatt hog och att invandringen ligger pa
en hog niva. Sammantaget dkar befolkningen till & 2030 med 535 000 personer i lidnet och
med 670 000 personer i hela 6stra Mellansverige vilket innebér en befolkning pa 2,4 miljo-
ner i ldnet och 4,4 miljoner i dstra Mellansverige. Befolkningsokningen &r dé i niva med den
pa 1960-talet men lidgre 4n under 1990-talet.

Alternativ ”1ag” innebdr att regionens konkurrenskraft forsvagas och sysselsittning och
tillvéxt minskar. Befolkningen i ldnet berdknas da 6ka med 315 000 personer fram till ar
2030 och i 6stra Mellansverige med 420 000 personer. Befolkningstillvaxten beror da helt pa
fodelsedverskottet; istillet for nettoinflyttning fér ldnet en avsevird nettoutflyttning.

Béda scenarierna forutsatter betydande investeringar i utbildning, bostédder och transport-
infrastruktur. I RUFS 2010 ar de atgérder i transportsystemet som ingér i dverenskommelsen
mellan staten och Stockholmsregionen (december 2007) om en samlad trafiklsning inrék-
nade. Aven det avtal som triffats mellan staten och Mélardalslinen utanfor Stockholms lin
om finansiering av Citybanan ingér samt 6verenskommelsen om statliga dtaganden for bland
annat atgirder pa anslutande banor.

De nationella miljokvalitetsmél som har relevans for RUFS 2010 har beaktats, i forsta
hand

. begrinsad klimatpéverkan

. levande sjdar och vattendrag

. grundvatten av god kvalitet

. hav i balans samt levande kust och skdrgard
. god bebyggd miljo

Foljande nationella folkhdlsomal har bedomts ha sérskild relevans

. delaktighet och inflytande i samhallet
. ekonomisk och social trygghet
. okad fysisk aktivitet
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Stadsledningskontorets synpunkter
Kontoret kommenterar strategier och ataganden samt regionens rumsliga struktur i den
utstrackning de berdr Stockholms stad.

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret anser att samradsforslaget har tagits fram med utrymme for stor
delaktighet for regionens kommuner. Det ger forutséttningar for att RUFS 2010 kan bli ett
sektorsovergripande dokument som kan ligga till grund for de regionala aktorernas gemen-
samma eller enskilda planering. Kontoret konstaterar att samradsforslagets bedomning av
regionens framtida utveckling vil 6verensstimmer med stadens bild i Vision 2030 och
Framtidsutredningen. Aven bedémningen av vilka insatsomraden som ir sirskilt viktiga for
att bevara och stérka regionens konkurrenskraft 6verensstimmer med stadens analys. Det dr
ocksa vardefullt att planen i sd hog grad diskuterar storstadens mojligheter och behov for att
kunna spela sin viktiga roll for den nationella utvecklingen i en ekonomi som blir alltmer
kunskapsintensiv och innovationsdriven.

Stadsledningskontoret vilkomnar ocksa att RUFS 2010 tar upp viktiga sociala aspekter i
vésentligt hdgre grad 4n RUFS 2001. Planen anldgger nu ett helhetsperspektiv och beskriver
sambandet mellan en socialt sammanhéllen region och en hallbar utveckling pa ett tydligare
sdtt dn den tidigare planen. Betydelsen av vil utvecklade métesplatser, trygghet i det offent-
liga rummet och varierade boendemiljder lyfts fram som strategiska fragor for den fysiska
planeringen.

Kontoret dr ocksa positivt till att samspelet dver lansgranserna i ett vidare 6stra Mellan-
sverigeperspektiv har fatt en stor plats i RUFS 2010, ndgot som Stockholms stad tidigare
efterfragat. I den funktionella regionen far de administrativa grinserna minskad betydelse
vilket dr viktigt inte minst for planering och utbyggnad av den framtida infrastrukturen.

Enligt kontorets uppfattning bor alternativ “tat” prioriteras eftersom denna struktur san-
nolikt ger bést forutsattningar for att na de foreslagna mélen for regionens utveckling. ”Tét”
ligger ocksa mest i linje med inriktningen for arbetet med stadens dversiktsplan. Genom den
tita staden stirks forutsattningarna for lokala marknader, ett levande lokalt kulturliv och
urbana miljder. Rorligheten mellan stadsdelarna stérks och forutsittningarna for integration
forbattras. Den téta staden har ocksa goda forutséttningar for att vara den hallbara staden
eftersom miljopéverkan per person minskar nér stordriftsfordelar kan utnyttjas, exempelvis
genom kollektivtrafiklosningar och ett vdl utbyggt fjarrvarmenat. All bostadsplanering bor
utga frén malet om en héllbar utveckling och skapandet av attraktiva livsmiljoer dar fram-
komlighet, tillgénglighet och trygghet ska vara i fokus.

Samradsforslaget tar enligt RTK avstamp i den nu géllande RUFS 2001. For att fa per-
spektiv pa regionplanearbetet i stort vore det darfor vardefullt om man i planen hade tagit
med ett kapitel om hur RUFS 2001 svarat upp mot verkligheten samt uppstéllda planerings-
mal.

Ett viktigt omrade som samradsforslaget néstan helt bortser fran ar hur finansieringen i
de olika scenarierna ska 16sas. Kontoret efterlyser en diskussion kring finansieringen och da
i synnerhet genomforandeaspekterna.

Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildning, transporter och bostadssektorn
(strategi 1)

Stadsledningskontoret delar bedomningen att en utveckling av hela utbildningssektorn,
sdrskilt den hogre utbildningen, dr avgérande for att visionen om Stockholmsregionen som
en attraktiv kunskapsregion ska kunna uppnés. Den hogre utbildningen behdver byggas ut
och yrkesutbildningen anpassas till marknadens behov. For att hélla en internationellt hog
kvalitet behover regionens universitet och hogskolor forstiarka sin samverkan.

Att antalet hogutbildade inte berdknas vara tillrackligt for att klara kompetensforsorj-
ningen uttrycks i utvecklingsplanen. Det ar darfor av stor betydelse att regionens ungdomar
har en god kédnnedom om olika utbildningsvégar och att arbetsgivarna kanner till utbildning-

15



ars mervirde. Stadsledningskontoret vill betona vikten av ett vil utvecklat och sammanhallet
utbildningssystem sa att sokande l4tt kan himta information for att finna 6nskad utbild-
ningsvag. Ungdomar behdver fa béttre vigledning och en dkad kunskap om arbetslivet. Det-
ta forutsétter ett okat samarbete mellan olika huvudmén i regionen pé bade gymnasial och
eftergymnasial niva. For att uppnd malet att utvecklas till en mangfaldig stad och region &r
det ocksa viktigt att det finns ett utbud av internationella skolor.

Stockholms stad &r regionens storsta arbetsgivare och den framtida kompetensforsorj-
ningen ir en strategisk fraga. Kommuner och utbildningsanordnare méste i &nnu hogre grad
samarbeta for att 6ka kommunernas attraktivitet som arbetsgivare. Ett exempel dr de nyligen
paborjade diskussionerna om en mer ldngtgdende samverkan mellan Stockholms stad och
Stockholms Léns Landsting som syftar till att samordna utbildningar inom vard och omsorg,
s.k. Vérd - och omsorgscollege. Kontakter och nétverk mellan kommuner och larosdten ger
kunskapsspridning och det dr av stor betydelse att kommunernas medarbetare kan studera
under flexibla former vid regionens hogskolor. Kommunerna i regionen bor dven i dnnu
hogre grad kunna erbjuda studenter under utbildning s.k. ’verksamhetsforlagd utbildning”.
Studenter kan ocksa utféra mindre verksamhetsanknutna uppdrag och projektarbeten for att
pa ett konkret och handfast sétt fa nara kontakt med arbetslivets forutsittningar.

Kontoret instimmer i att utbildningen for vuxna behdver bli mer tillgdnglig och flexibel
och kompetensutveckling i arbetslivet dr en vésentlig del for utvecklingskraften och for
ménniskors anstidllningsbarhet under hela yrkeslivet. Det &r viktigt att kommunerna i lénet
samordnar sina insatser rorande utbildningar, vilket planen beror, men ocksa att de for en
aktiv dialog med berdrda myndigheter t.ex. forsidkringskassan och arbetsformedlingen.

Stadsledningskontoret delar ocksd bedomningen att bostadsbyggandet i regionen maste
vara hogt och jamnt och att bostadsforsorjningen har en strategisk betydelse for regionens
utveckling. Inriktningen i samradsforslaget om bland annat 6kad variation i utbudet, ligger i
linje med stadens planering. Kontoret vill sérskilt betona vikten av storre fokus pa energief-
fektivitet bade i nyproduktion och vid ombyggnader.

En forutséttning for tillvaxt och utveckling i lénet ar fortsatt utbyggnad av infrastruktur
med nya véagar och spar. Den befintliga infrastrukturen &r i stort behov av kompletteringar
for att kunna forsorja nya bostads- och verksamhetsomraden. Infrastrukturprojekten &r ofta
komplexa och innehéller motstridiga intressen. De tar tid att planera och genomfora. Konto-
ret konstaterar att det darfor dr angeléget att underlag for 6verenskommelser som triffas
mellan berdrda parter utformas sa att de klarar skiftningar i politiken. Ocksa att de statliga
infrastrukturplanerna maste vara tydliga och héllbara 6ver tiden. Det &r ocksa angeldget att
striva efter att forkorta genomforandetiderna for stora infrastrukturprojekt. Stadslednings-
kontoret anser att arbetet bor inriktas pa att forkorta planeringsperioden innan byggstart
genom parallella planeringsprocesser. Om bade stat och region arbetar parallellt istillet for
linjért i en sammanhallen process borde byggtiderna kunna forkortas vilket forutom tidsvins-
ter innebir betydande ekonomiska vinster.

De statliga satsningarna pa infrastruktur i Stockholm har hittills inte statt i relation till re-
gionens befolkningsmassiga och ekonomiska tillvaxt. I samradsforslaget saknas en diskus-
sion om hur utbyggnaden av infrastruktur ska finansieras. Det ndmns att inslag av privat
finansiering kan bli aktuellt. Stadsledningskontoret menar att finansieringslosningar mellan
stat, kommun och néringsliv bor undersdkas ndrmare och utvecklas ytterligare.

I samrédsforslaget forordas utbyggnad av en kapacitetsstark spértrafik som stomme i for-
sOrjningssystemet kompletterat med ett regionalt stombussnét. I synnerhet kravs atgérder for
att hoja kapaciteten i kritiska snitt dér kapacitetstaket ar natt. Forutom forbattrade nord-
sydliga forbindelser behdvs forbittrade tvérforbindelser med kopplingar till de regionala
stadskérnorna, till Arlanda och till viktigare hamnar och terminaler. Atgirder behovs ocksa
pa flera av de storre infarterna mot centrum. Jarnvéigens kapacitet méste stirkas sa att Gstra
Mellansveriges forbindelser med 6vriga Sverige och omvirlden forbattras. Kontoret delar de
allménna synpunkterna p& behovet av utbyggd infrastruktur och pé en integrering av pendel-
tags- och regionaltigstrafiken. Kontoret saknar dock en tydligare koppling till Stockholms-
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overenskommelsen som staden och regionen stir bakom.

Utveckla idéer och fornyelseformaga (strategi 2)

Samradsforslaget konstaterar att utveckling, innovation och fornyelseférmaga inte kan
planeras fram, men regionens aktorer kan skapa goda generella forutsittningar och robusta
miljoer. Stadsledningskontoret delar denna beddmning och anser att atagandena i planen
stimmer vél 6verens med inriktningen pa stadens eget arbete. En béttre samordning av regi-
onens naringspolitiska insatser och en langsiktig Gvergripande strategi dr angeldget. Samar-
betet mellan 47 kommuner inom Stockholm Business Alliance dr som forslaget understryker
ett steg i denna riktning. Ett atagande for regionens aktorer &r att verka for internationell
marknadsforing av Stockholmsregionen som bostadsort och aktivt arbeta for att attrahera
utlindsk kompetens. Kontoret instimmer i att varumaérket Stockholm - Capital of Scandina-
via har stérkts av att regionens aktorer - alla kommuner samt néringslivet — stillt sig bakom
det.

Det ar viktigt att understryka den offentliga sektorns roll som drivkraft till innovationer
och férnyelse inom det privata néringslivet. Den offentliga upphandlingen har utan tvekan en
stor betydelse for nédringslivet i regionen. De offentliga aktdrerna dr emellertid inte lika stora
kunder i alla branscher. Stadsledningskontoret menar att det ar viktigt att de upphandlande
myndigheterna anpassar sig efter den marknad som rader och storleken pa upphandlingen.
Att som offentlig kdpare pa en global marknad forsoka dra &t ett annat hall &n de stora akto-
rerna pa marknaden, riskerar att leda till sdmre affarer och ett minskat intresse fér upphand-
lingarna. Stadsledningskontoret menar att den offentliga upphandlingen bor styras av verk-
samheternas behov. Inte séillan finns hér anledning till nytdnkande och innovation, vilket bor
paverka kraven i en upphandling. Det finns dock en skillnad mellan att arbeta med utveck-
ling av sina verksamheter, och didrmed stélla hdga krav i upphandlingar, och att anvinda
upphandling som ett sétt att utveckla innovationer i allménhet. I det senare fallet finns risken
att kommunen gar utanfor sitt uppdrag.

Angéaende mojligheten att avsitta delar av upphandlingsbeloppet till sarskilda forsknings-
insatser anser kontoret att det bor fortydligas vad som avses med detta. Det bor ocksa utredas
i vilken utstrackning detta ar forenligt med EG-direktiven om offentlig upphandling och den
svenska upphandlingslagstiftningen. Kontoret anser vidare att det redan i samband med ut-
vecklandet av en upphandlingspolicy samt i den enskilda upphandlingen gér att formulera
krav pa ett sétt som 6ppnar mojligheten for sma och nystartade foretag att delta.

Betraffande planeringsmal: Entreprenorskulturen ar stark i bade privat och offentlig sek-
tor (s. 73), anser kontoret att formuleringen létt kan leda tankarna till osund konkurrens da
offentliga aktorer konkurrerar med privata. Av texten i vrigt framgar att detta inte ar syftet,
men det vore olyckligt om mélformuleringen kan misstolkas. Av denna anledning anser
staden att formuleringen av maélet bor ses dver.

Som omndmns i planen dr det viktigt med ett helhetsperspektiv for att utveckla goda mil-
joer for utbildning och forskning. Kommuner, fastighetsdgare, larosdten m.fl. behdver sam-
ordna sina strategiska satsningar. Samverkan behdvs dven mellan laroséten for att attrahera
forsknings- och investeringsmedel till regionen. Déarutdver krivs en bredare regional samling
for att tillvarata och marknadsfora den forskning som kommer fram.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att den fysiska planeringens framsta uppgift &r
att stimulera tita och kreativa miljoer som underléttar kunskapsspridning mellan foretag.
Kontoret bedomer att alternativet “tdt” ger de basta forutséttningarna for att skapa sadana
miljoder.

Fastdn Stockholmsregionen dr Sveriges starkaste forskningsregion har den relativa ande-
len av de nationella medlen for forskning och utbildning krympt de senaste aren. Huvudde-
len av regionens forskning och utbildning &r foretagsfinansierad och bedrivs internt, foretra-
desvis i ett litet antal multinationella koncerner. Detta gor Stockholm som forskningsregion
sarbar, vilket bl.a. OECD pekade pa i sin analys 2006. Stabila innovativa miljoer forutsétter
ett effektivt samspel mellan offentliga och privata intressenter. Kontorets uppfattning &r att
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de statliga insatserna darfor behover oka.

Den funktionella regionen méste fa véxa och rorlighet och tillgdnglighet vara hog. Kon-
toret vill betona att transporter dr en nyckelfrdga och att transportinfrastrukturen ska stodja
utvecklingen av innovativa miljoer och skapa samband dem emellan. Kontoret vill ocksa
understryka Arlandas roll dér antalet direktlinjer till andra stéder i varlden ar vésentligt for
att behalla och utveckla Stockholms position som en internationellt konkurrenskraftig kun-
skapsregion.

Sékra virden for framtida behov (strategi 3)

Niér befolkningen 6kar och mark behdver tas i ansprak for ny bebyggelse maste regionen
finna l6sningar som sékrar regionens natur- och kulturviarden for framtida behov. Nya krav
pa planeringen stélls ocksé av klimatférandringarna. Kontoret bedomer att effektivt markut-
nyttjande och energieffektivitet bast stdds av alternativet tit”. Férre gronomraden behdver
tas i ansprék jamfort med planforslag ”fordelad” och bebyggelse- och transportsystem &r
mindre utglesade vilket kar forutsittningarna for mindre klimatpaverkan.

Inte desto mindre kommer det att bli svart att nd de foreslagna mélen om minskad regio-
nal klimatpéverkan och transporternas minskade negativa effekter pa miljon. RUFS 2010
konstaterar att en vixande befolkning i regionen kommer att leda till ett 6kat transportarbete
och darmed okade utslépp av viaxthusgaser. I bada planforslagen, tat” respektive ’fordelad”
okar klimatgasutslappen fran personbilstrafiken med mellan 15-30 procent, dven under anta-
gandet att framtida fordons emissionsegenskaper forbéttrats avsevért. Transporterna dr den
storsta kéllan till utslapp av klimatgaser i regionen, varfor andra miljdanpassningséatgérder
inom exempelvis uppvarmning, konsumtion och logistik méste bli foremal for skarpa ata-
ganden inom regionens kommuner. Stadsledningskontoret erinrar om Stockholm stads mal-
sittning om att bli en fossilbrénslefri stad till ar 2050.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att infor utstdllningen av forslaget nér-
mare analysera vilka mdjligheter som finns att vidta atgérder for att klara det angivna kli-
matmalet.

Kontoret delar bedomningen att de regionala gronstréken behover utvecklas ytterligare
for rekreation och friluftsliv. Kontoret instimmer vidare i att det &r viktigt att motverka
overgddning av Malaren och att all planering maste ta hiansyn till vattenvérdena. En funge-
rande regional samverkan beh6vs som leder till att konkreta atgérder finansieras och genom-
fors.

Vidareutveckla en flerkirning och tit region (strategi 4)

Regionens fysiska struktur har stor betydelse for hur de sex strategierna ska kunna
genomforas. I forslaget till RUFS 2010, liksom i RUFS 2001, 4r resonemanget om kérnor
centralt. Idag karaktériseras Stockholmsregionen som enkérnig. Stadsledningskontoret delar
uppfattningen att regionen bor utvecklas mot att bli mer flerkérnig. Det &r viktigt att det
finns goda kommunikationer mellan kdrnorna sé att dessa kan fungera i ett gemensamt sam-
manhang och utgdra komplement till varandra.

I planen beskrivs inte tillrickligt vilka forutsittningar som méste uppfyllas for att en kér-
na ska kunna utvecklas. Kontoret efterlyser en beskrivning och en utvardering av vad som
skett sedan RUFS 2001 beslutades och en djupare analys av flerkdrnigheten. Den i forslaget
presenterade kédrnstrukturen pekar ut strategiska omraden, men har enligt kontoret en del
brister. I alternativ “’tit” integreras exempelvis Skédrholmen-Kungens Kurva med Flemings-
berg, vilket som intention ar positivt. Ddremot saknas ett resonemang kring hur detta pé ett
konkret sétt kan gé till. Omradena ligger forhallandevis ldngt ifrén varandra och skiljs at av
bland annat ett naturreservat. Detsamma géller for ett flertal av kdrnorna. Gemensamt for
kérnorna 4r i stéllet att de innehaller hog grad av externhandel med stora parkeringsytor,
vilket inte kan eller bor vara kérnans viktigaste funktion. For denna typ av kirnor ar det
dessutom svart att ur ett trafikperspektiv dstadkomma ett hallbart resmonster.

Samradsforslaget diskuterar inte ndrmare den dnskvédrda utvecklingen inom den centrala
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regionkdrnan. Kontoret vill pAminna om den regionala kérnans betydelse for utvecklingen i
regionen som helhet och utgér fran att city ska ha en unik position samtidigt som utbudet av
handel, kultur etc. stirks i andra delar av regionen.

En 6kad regionforstoring genom snabbare tagtransporter ar av stor vikt for att samspelet
inom Ostra Mellansverige ska fungera effektivt. Men kontoret vill samtidigt understryka
vikten av att de regionala sparforbindelserna inte forsdmrar for den lokala trafiken. Exem-
pelvis far snabbpendeln som tas upp i samradsforslaget frén stdder runt Milardalen inte
forsdmra sparkapaciteten for Stockholms fororter som ar beroende av ett vil fungerande
pendeltigsniit.

Stirk sammanhallningen (strategi 5)

Kontoret instimmer generellt i de resonemang som fors i RUFS 2010 om behovet av att
stirka sammanhallningen inom regionen och anser att detta kan bést uppnds genom en tit
bebyggelse med 6kade sociala och fysiska samband. Kontoret instimmer i att regionens
méngkulturella karaktir ska ses som en tillgdng och inte som ett problem. De ataganden som
foreslas — attraktiva, varierade och trygga boendemiljéer och métesplatser for manniskor
med olika bakgrund — 6verensstimmer med vad staden efterstrdvar i sin planering. De reso-
nemang som fors om strategiskt placerade landmérken som kan stéirka olika omradens iden-
titet dr intressanta.

Frigor livschanser (strategi 6)

Bakgrund till strategin om frigérandet av livschanser ar regionens oférmaga att tillvarata
den potential som méngfald i dess vidare bemérkelse ger, d.v.s. kon, alder, funktionshinder,
sexuell ldggning och social eller etnisk bakgrund. Detta leder till ett utanférskap som ham-
mar regionens tillvixt. Detta har &ven uppmarksammats som en av regionens tydligaste
svagheter i OECD:s rapport Territorial Review fran 2006.

Vilstandet i regionen har dkat totalt sett men det rader stora skillnader mellan olika grup-
per nér det giller ohidlsotal och ekonomiska forutsittningar bland annat utifran faktorerna
bostadsort, kon och etnicitet. I enlighet med samradsforslaget anser stadsledningskontoret att
det dr avgorande for regionens konkurrenskraft att vi kan tillvarata mangfaldens potential
béttre och motverka all form av diskriminering. Det &r dérfor mycket positivt att detta har
fatt ett s& centralt utrymme i planen vid sidan av mer traditionella planeringsfragor.

Kontoret ser i likhet med forslaget tilltrade till arbetsmarknaden som den enskilt vikti-
gaste faktorn for att frigéra livschanser som bade ger béttre ekonomiska villkor och stirker
individens kapacitet och handlingsmojligheter. Det dr centralt att regionens aktorer kan sam-
verka och att integrationen pa arbetsmarknaden lyfts till en strategisk fraga for hela regionen.
Medan samhéllsproblemen yttrar sig i ett geografiskt omréde finns ofta 16sningarna pa helt
andra stéllen.

Samradsforslaget understryker vikten av ett hogt fortroende for samhéllet och uppmaérk-
sammar en undersokning frdn 2006 som visar att Stockholms ldns invénare hyser ett lagt
fortroende for bland annat arbetsférmedling, socialtjanst och politiker i kommun och lands-
ting. Stadsledningskontoret anser att det &r bra att detta tydligt lyfts fram. Stockholms stad
har ett stort ansvar bade i egenskap av arbetsgivare och som samhéllsinstitution. Tillit till
offentliga institutioner &r avgdrande for en positiv samhéllsutveckling.

Regionens rumsliga struktur

Kontoret konstaterar att det i bdda alternativen “férdelad” och tdt” finns utrymme for
betydligt mer bebyggelse i den centrala delen av regionen jamfort med tidigare antaganden.
Stadsledningskontoret delar denna bedomning bade vad géller bostader och arbetsplatser.
Samradsforslaget bygger pé principen att nybyggnation ska ske i goda kommunikationsla-
gen. Detta dverensstimmer med stadens prioritering. Kontoret delar bedomningen att det
finns betydande potential for att forena befolkningstillvixten med en utveckling av regionens
kultur-, natur- och rekreationsintressen. Hur alternativen “tdt” respektive ”fordelad” kan
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komma att paverka den regionala gronstrukturen bor dock ytterligare belysas.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att spartrafiken foreslas bli det strukture-
rande trafikslaget som ldnkar samman regionens stider i det storregionala perspektivet. Det
mojliggor regionforstoring samtidigt som klimatpdverkan minimeras.

Stadsledningskontoret efterfragar en tydligare koppling mellan antagandena om demo-
grafisk och ekonomisk utveckling i tva scenarierna ”hdg” respektive ”1ag” — och den rumsli-
ga utvecklingen i alternativen ’foérdelad” och “’tit”. Enligt stadens Vision 2030 och Fram-
tidsutredningen ger alternativet “tit” béttre forutsattningar for en god anpassning till globali-
seringen.

Stegen framat

Kontoret delar uppfattningen i RUFS 2010 att det langsiktigt behovs fordndringar av lag-
stiftningen (plan- och bygglagen och miljobalken) sa att planeringsprocessen kan bli ef-
fektivare och mindre svardverskadlig. Det dr ocksa angelidget att planering och genomfo-
rande av infrastruktur och bostadsbyggande samordnas béttre. Det ar en viktig uppgift for de
regionala aktdrerna att prova organisatoriska fordndringar for att effektivisera planeringen.
Stockholms stad arbetar kontinuerligt och med goda resultat pa att effektivisera planarbetet
utan att kraven pa den demokratiska processen eftersitts.

RUFS 2010 foreslér att handlingsprogram ska inforas for ataganden dir det saknas en
tydlig ansvarsfordelning for genomforandet. Kontoret instimmer i behovet av handlings-
program som ligger utanfor den formella planen och anser att RTK bor ha ett ansvar att ta
initiativ till dessa. Déremot kan det fran fall till fall vara en annan huvudman som kommer
att ha genomfoérandeansvaret.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 2 oktober 2008 att
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen, 6verlimna och aberopa stadsbygg-
nadskontorets tjdnsteutldtande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Kristina Alvendal (m), Inger Koch (m),
Anders Blom (m), Peter Jonsson (m), Arne Fredholm (m), Abit Dundar (fp) och
Goran Oljeqvist (kd), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c), bilaga 1.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp) mot beslutet med hanvisning till
sitt forslag till beslut, bilaga 1.

Reservation anfordes av Maria Hannés (v) mot beslutet med hanvisning till sitt for-
slag till beslut, bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Ett forslag till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010 — har av
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) skickats ut for samrad. Stadsbyggnadskontoret kon-
staterar att RTK:s beddmning av hur regionen kommer att utvecklas stimmer med stadens
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bild i Vision 2030 och Framtidsutredningen. Kontoret delar ocksd RTK:s bedomning av
inom vilka omraden det &r sarskilt viktigt att insatser gors om regionen ska kunna bibehalla
sin konkurrenskraft. Det dr vérdefullt att planen i s& hog grad diskuterar storstadens mojlig-
heter och behov for att kunna spela sin viktiga roll for den nationella utvecklingen.

Forslaget redovisar tva alternativa planbilder — tit” respektive ”férdelad”. Enligt konto-
rets uppfattning bor alternativ “’tét” prioriteras. Det har sannolikt bést forutsittningar att
skapa en utveckling i regionen enligt malbilden att regionen ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomaissigt effektiv, attraktiv och hallbar/robust. ”Tét” ligger ocksé mest i linje med inrikt-
ningen for arbetet med stadens dversiktsplan. Den utformning som den centrala regionkér-
nan har i detta alternativ stimmer relativt bra med den planering som pagar i Stockholms
stad. Dock utgér staden fran att den regionala stadskdrnan snarare kommer att viaxa i riktning
mot sydvist (Aspudden, Telefonplan) 4n mot Véstberga.

Kontoret uppskattar vidare att forslaget anldgger ett regiondverskridande perspektiv, na-
got som Stockholms stad tidigare efterfragat. Den funktionella regionen maste fa vixa och
rorlighet och tillganglighet vara hog. I den funktionella regionen far de administrativa gran-
serna minskad betydelse vilket &r viktigt inte minst f6r planering och utbyggnad av den
framtida infrastrukturutbyggnaden. Ett vil fungerande transportsystem &r en nyckelfraga for
utvecklingen av innovativa miljéer och samband dem emellan.

Kontoret vill understryka att de grona sambanden i de regionala kilarna &r mycket viktiga
kvaliteter for invénarna i Stockholms stad. De ger stockholmarna en nérhet till stora spin-
nande aktivitetsomraden liksom till naturens lugn och ett rikt vixt- och djurliv.

RUFS 2010 tar i vdsentligt hogre grad &n RUFS 2001 upp viktiga sociala aspekter, vilket
kontoret vialkomnar. Planen anlidgger nu ett helhetsperspektiv och beskriver sambandet mel-
lan en socialt sammanhéllen region och en hallbar utveckling pa ett tydligare sétt 4n i den
tidigare planen. Betydelsen av vil utvecklade métesplatser, trygghet i det offentliga rummet
och varierade boendemiljoer lyfts fram som strategiska fragor for den fysiska planeringen.

Kontoret konstaterar att strategierna for att uppna mal for det 1dngsiktiga perspektivet —
till &r 2050 — &r vaga och inte tillrickliga . Kontoret delar farhdgorna i samréadsforslaget att
regionen kommer att ha svart att uppnd utslappsmaélen. Det dr nodvéndigt att strava efter en
utveckling dér energianvédndningen kan minska inom olika sektorer.

UTLATANDE

Remissen

Ett forslag till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010 — har av
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) skickats ut for samrad. Inom staden har stadsbygg-
nadsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, exploate-
ringsndmnden samt stadsledningskontoret fatt d&rendet som en underremiss for yttrande se-
nast den 1 oktober 2008. Samradsforslaget har utarbetats i dialog med regionens aktérer.
Berorda forvaltningar fran staden har deltagit i arbetet, bland annat stadsbyggnadskontoret.
Niér synpunkter fran samrédet bearbetats, avses ett forslag stéllas ut hosten 2009 och lands-
tingsfullméaktige besluta om utvecklingsplanen varen 2010. Planen har formell status som
regionplan enligt plan- och bygglagen samt som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Kort beskrivning av forslagets uppliggning och innehall

RUFS 2010 har tre tidsperspektiv: ett langt pa cirka 40 ar for vision, mal och strategier,
ett medellangt pa cirka 20 ar for planbilder, planeringsmél och dtaganden och ett kortare pa
10 ar for genomforande, bland annat handlingsprogram. Stockholmsregionen har sérskilt
starka geografiska samband med grannlédnen. Planen berdr darfor inte bara Stockholms lén
utan dven dvriga Ostra Mellansverige.

RUFS 2010 utgér fran en vision: Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. Visionen har konkretiserats i fyra dvergripande mal:

. En &ppen och tillgénglig region
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= En ledande tillvaxtregion
. En region med god livsmiljo
] En resurseffektiv region

Dialogen under planeringsprocessen har visat inom vilka omraden det ar sérskilt angela-
get att insatser gors. Regionen maste, enligt samradsforslaget, bli battre pa att hantera integ-
ration och brister inom bostads-, transport- och utbildningssektorerna. Dessutom maste regi-
onens klimatpaverkan minskas. Regionen maste ha forméga att driva flera stora utvecklings-
fragor samtidigt, men finansieringssvarigheter gor det angeldget att bestimma vad som bor
prioriteras.

De 6vergripande mélen ska, enligt RTK, uppnds genom att regionens aktérer anammar
sex strategier som samtliga leder till ett antal dtaganden for?olika aktoérer. RUFS 2010 ska
bidra till en héllbar utveckling i regionen med avseende pa ekonomi, sociala forhallanden
och milj6. Som en del i planeringsprocessen genomfors dven en miljobedémning.

1. Oka uthdllig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och bostads-
sektorn
Utveckla idéer och fornyelseférmaga
Séakra vdrden for framtida behov
Vidareutveckla en flerkdrnig och tét region
Stiark sammanhallningen
. Frigor livschanser

Kontoret kommenterar strategier och ataganden samt regionens rumsliga struktur i den

utstrackning de berdr Stockholms stad.

AW

Utgangspunkter for RUFS 2010

RUFS 2010 utgar fran ett antal antaganden om foréndringar i omvérlden och om regio-
nens sérskilda forutsattningar samt bedomningar av hur befolkning och ekonomi utvecklas i
regionen. I planen redovisas tva scenarier — hog” respektive ”1ag” — baserade pa Konjunk-
turinstitutets och SCB:s prognoser.

”Hog” forutsitter att regionen kan hivda sig vil i den globala konkurrensen, att produk-
tiviteten ar fortsatt hog och att invandringen ligger pa en hog niva. Sammantaget dkar be-
folkningen till &r 2030 med 535 000 personer i ldnet och med 670 000 personer i hela dstra
Mellansverige vilket innebér en befolkning pé 2,4 miljoner i ldnet och 4,4 miljoner i Ostra
Mellansverige. Befolkningsokningen &r da i nivad med den pa 1960-talet men ldgre &n under
1990-talet.

Alternativ ”1ag” kan intréffa om regionens konkurrenskraft forsvagas och sysselséttning
och tillvéxt dirmed minskar. Befolkningen i ldnet berdknas dé 6ka med 315 000 personer
och i &stra Mellansverige med 420 000 fram till ar 2030. Befolkningstillvéxten beror da helt
pa fodelsedverskottet; istéllet for nettoinflyttning far da lédnet en avsevird nettoutflyttning.

Enligt bada scenarierna kommer det att krdvas betydande investeringar i utbildning, bo-
stader och transportinfrastruktur. I bade ”h6g” och ”1ag” berdknas inkomsterna per capita att
oka (med 3 respektive 2 procent per ar) vilket ger utrymme for 6kad bade privat och offent-
lig konsumtion. I ”hég” antas inkomstutvecklingen vara nagot hogre an i RUFS 2001.

I RUFS 2010 har de atgérder inarbetats som ingar i dverenskommelsen mellan staten och
Stockholmsregionen (december 2007) om en samlad trafiklosning samt det avtal som tréffats
mellan staten och Malardalslanen utanfoér Stockholms 14n om finansiering av Citybanan samt
om statliga ataganden for bland annat atgérder pa anslutande banor.

De nationella miljokvalitetsmal som har relevans for RUFS 2010 har beaktats, i forsta
hand

- begransad klimatpéverkan

- levande sjdar och vattendrag

- grundvatten av god kvalitet

- hav i balans samt levande kust och skérgérd
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- god bebyggd miljo.

Foljande nationella folkhédlsoméal har bedomts ha sirskild relevans
- delaktighet och inflytande i samhallet

- ekonomisk och social trygghet

- okad fysisk aktivitet.

Regionens rumsliga struktur — malbilder och planbilder

Den fysiska strukturen i ldnet och i 6stra Mellansverige har stor betydelse for hur de sex
strategierna ska genomforas.

For 6stra Mellansverige redovisar samradsforslaget tva alternativa malbilder eller vigval
for olika grader av koncentration av boende och sysselséttning i den funktionella regionen. I
det ena alternativet ir bebyggelsen nagot mer koncentrerad till storstiderna Stockholm-
Uppsala, Visteras-Eskilstuna och Linkdping-Norrkoping 4n i det andra. I bada alternativen
har jarnvégen en strukturerande roll.

For Stockholms 14n redovisar samradsforslaget tva alternativa planbilder — ”fordelad” re-
spektive tat”. Bada syftar till att skapa goda utvecklingsforutséttningar i alla regiondelar
med hénsyn tagen till utvecklingen under de senaste aren och fordndringar i kommunernas
oversiktsplaner. Bada alternativen tar sin avstamp i RUFS 2001 men i "tit” har de regionala
stadskédrnorna Barkarby-Jakobsberg och Kista-Sollentuna-Haggvik sammanforts till en mer
koncentrerad, kérna. Likasa har Skidrholmen-Kungens Kurva och Flemingsberg sammanforts
till en stadskérna. I ”tat” ar d&ven Arlanda en regional stadskérna.

Alternativet "tdt” medfor att en relativt storre del av bostads- och arbetsplatstillskottet
tillkommer i regioncentrum (centrala Stockholm, Solna och Sundbyberg) och i 6vriga regio-
nala stadskérnor som priglas av hog tithet, energieffektivitet och god tillgdnglighet med
sparbunden kollektivtrafik. Det innebér att regioncentrum, som ar 2006 hade 45 procent av
befolkningen och 60 procent av sysselsattningen, i alternativ ”tdt” berdknas fa 40 procent av
befolkningstillskottet och 45 procent av sysselséttningstillskottet. I alternativ ”fordelad” far
regioncentrum 25 procent av befolkningstillskottet och 25 procent av sysselséttningstillskot-
tet.

RUFS och relationen till Stockholms 6versiktsplan

Inom stadsbyggnadskontoret pdgar for narvarande arbete med en ny dversiktsplan for
Stockholms stad. Processen ligger vél i fas med processen for RUFS 2010. Ett samradsmate-
rial héller for ndrvarande pa att tas fram och samrad kommer att genomf6ras under senhos-
ten.

Kontorets synpunkter
Overgripande synpunkter

Stadsbyggnadskontoret anser att samradsforslaget har tagits fram med utrymme for stor
delaktighet for regionens kommuner. Det ger forutséttningar for att RUFS 2010 kan bli ett
sektorsovergripande dokument som kan ligga som grund for de regionala aktorernas gemen-
samma eller enskilda planering. Kontoret konstaterar att RTK:s bedomning stimmer med
stadens bild av utvecklingen i Vision 2030" och Framtidsutredningen® av hur regionen kom-
mer att paverkas av den globala utvecklingen och inom vilka omraden det &r sarskilt viktigt
att insatser gors om regionen ska kunna bibehalla sin konkurrenskraft. Det dr vardefullt att
planen i sa hog grad diskuterar storstadens mojligheter och behov for att kunna spela sin

! Vision 2030 = Stockholms stads vision for en langsiktig samlad utveckling av staden

2 Framtidsutredningen = Stockholms stads analys av vilka utmaningar och mdjligheter staden
star infor och vad dessa kan innebéra for stadens ekonomi pé lang sikt.
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viktiga roll for den nationella utvecklingen.

Samradsforslaget tar i vidsentligt hogre grad &n RUFS 2001 upp viktiga sociala aspekter,
vilket kontoret vdlkomnar. Planen anlidgger nu ett helhetsperspektiv och beskriver sambandet
mellan en socialt sammanhéllen region och en héllbar utveckling pa ett tydligare sétt 4n i den
tidigare planen. Betydelsen av vél utvecklade motesplatser, trygghet i det offentliga rummet
och varierade boendemiljoer lyfts fram som strategiska fragor for den fysiska planeringen.
Kontoret stodjer synsittet i forslaget och ser ocksa vikten av att fragorna utvecklas och kon-
kretiseras i samverkan med ldnets aktorer.

Kontoret uppskattar vidare att RUFS 2010 anldgger ett regiondverskridande perspektiv,
nagot som Stockholms stad tidigare efterfragat. I den funktionella regionen far de administ-
rativa granserna minskad betydelse vilket dr viktigt inte minst for planering och utbyggnad
av den framtida infrastrukturutbyggnaden.

Enligt kontorets uppfattning bor alternativ “tat” prioriteras. Det har sannolikt bést forut-
sittningar att skapa en utveckling i regionen enligt mélbilden — regionen ska vara ekono-
miskt, socialt och miljomassigt effektiv, attraktiv och hallbar/robust”. ”Tét” ligger ocksa
mest i linje med inriktningen for arbetet med stadens 6versiktsplan. Denna uppfattning ut-
vecklas mer nedan i kommentarer till de olika strategierna.

Kontoret konstaterar att RUFS 2010 innehaller ett avsnitt om uppfoljning och lirande
under genomforandeprocessen, vilket dr vardefullt.

Planeringsforutsittningar och planeringshorisont

RUFS 2010 forutsatter fortsatt hoga fodelsedverskott och en hog arbetskraftsinvandring
framfor allt fran EU-omréadet och andra ldnder med “hogt humankapital”. Den ekonomiska
utvecklingen i alternativ hog” beskrivs som “optimistisk” och som en vre niva for tillvax-
ten i regionen.

Befolkningsantaganden i RUFS 2010 kan upplevas som optimistiska men ligger i linje
med stadens egna bedomningar i stadsledningskontorets Framtidsutredning 2008. Staden har
genomgatt en omstillning fran industrisamhalle till kunskapssamhélle med en storre tjanste-
sektor &n andra regioner i Sverige. Vidare utgdr ocksa det faktum att vi ar en huvudstadsre-
gion - med de funktioner det medfor - en grund for en positiv tro pé en hog befolkningstill-
véxt. Regionen méste darfor ha en hog beredskap att klara bostadsforsorjning och transporter
vid en dnda starkare utveckling. Forutséttningar for att antagandena ska forverkligas dr dock
att de behov av infrastrukturutbyggnad, forbattrad hogre utbildning samt en béttre integra-
tion av invandrare som OECD:s papekat tas pa allvar.

Strategier for maluppfyllelse

Kontoret konstaterar att strategierna for att uppnd mal for det langsiktiga perspektivet —
till ar 2050 — &r vaga och inte tillrdckliga. Ett exempel pé otydlighet giller 1dngsiktig héll-
barhet, dér forslaget inte visar hur det 4&r mojligt att samtidigt uppna mal for reducerad kli-
matpéaverkan och ekonomisk och social hallbarhet. Planen skulle tjéna pa att malen formule-
rades mer konkret och inspirerande. Kontoret vill uppmérksamma vikten av att bade enskilda
och foretag far stdd och incitament att i hdgre utstrackning planera sitt resande och sina
transporter - samakning, samtransporter etc. - for att bdde energidtgéng och utslapp ska
minska. Detta forutsatter ett samordnat agerande av manga aktérer och RTK kan hér ha en
nyckelroll och erbjuda en arena for samplanering.

Oka uthillig kapacitet och kvalitet inom utbildning, transporter och bostadssektorn
(strategi 1)

Kontoret delar bedomningen att bostadsbyggandet i regionen bor vara hogt och jamnt
och att bostadsforsorjningen har en strategisk betydelse for regionens utveckling. Inriktning-
en i samradsforslaget om bland annat 6kad variation i utbudet ligger i linje med stadens
planering. Kontoret vill sérskilt betona vikten av storre fokus pa energieffektivitet bade i
nyproduktion och vid ombyggnader.
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En forutséttning for tillvaxt och utveckling i ldnet 4r fortsatt utbyggnad av infrastruktur
med nya végar och spar. Den befintliga infrastrukturen &r i stort behov av kompletteringar
for att kunna forsorja nya bostads- och verksamhetsomraden. Infrastrukturprojekten &r ofta
komplexa och innehéller motstridiga intressen. De tar tid att planera och genomfora. Konto-
ret konstaterar att det darfor &r angelédget att underlag for 6verenskommelser som triffas
mellan berdrda parter utformas sa att de klarar skiftningar i politiken. Ocksa att de statliga
infrastrukturplanerna maste vara tydliga och hallbara 6ver tiden.

I samradsforslaget forordas utbyggnad av en kapacitetsstark spértrafik som stomme i for-
sOrjningssystemet kompletterat med ett regionalt stombussnét. I synnerhet kravs atgérder for
att hoja kapaciteten 1 kritiska snitt dar kapacitetstaket ar natt. Férutom forbattrade nord-
sydliga forbindelser behovs forbattrade tvarforbindelser med kopplingar till de regionala
stadskérnorna, till Arlanda och till viktigare hamnar och terminaler. Atgirder behdvs ocksa
pa flera av de storre infarterna mot centrum. Jarnvagens kapacitet maste stérkas sa att ostra
Mellansveriges forbindelser med 6vriga Sverige och omvirlden forbattras. Kontoret delar de
allméinna synpunkterna pa behovet av utbyggd infrastruktur och pa en integrering av pendel-
tdgs- och regionaltagstrafiken.

Kontoret delar ocksa bedémningen att en utveckling av hela utbildningssektorn — sarskilt
den hogre utbildningen - ar av avgorande vikt for att visionen om Stockholmsregionen som
en attraktiv kunskapsregion ska kunna uppnas. I alternativ "h6g” behovs det ar 2030 i det
nirmaste dubbelt s& manga hogutbildade som det for nérvarande finns i regionen (570 000
respektive 300 000) om kompetensforsorjningen ska klaras. For att vara attraktiva behover
regionens universitet och hogskolor hélla en internationellt hog kvalitet vilket forutsétter
samverkan mellan ldrosdtena. Kontoret delar analysen i forslaget 2010 men anser att de kon-
kreta atagandena &r for fa och allmént héllna. Det &r 6nskvért med ett samordnat agerande av
aktdrerna i regionen, tydligare mal och tydligare ataganden. Darutover krivs en bredare
regional samling for att tillvarata och marknadsfora den forskning som kommer fram.

Utveckla idéer och fornyelseformaga (strategi 2)

Som samradsforslaget konstaterar kan utveckling, innovation och fornyelse inte planeras
fram. Dédremot kan regionens aktdrer skapa forutsittningar och stérka och framja — men inte
forekomma — marknadens logik. Kontoret delar beddmningen att den fysiska planeringens
uppgift ar framfor allt att stimulera tdta och kunskapsintensiva miljoer. Ekonomiska verk-
sambheter tenderar att samlokaliseras s att kunskap och information kan delas. Narhet och
kontakttdthet &r avgorande faktorer for att kunskapsintensiva verksamheter ska etableras och
utvecklas, men det krivs ocksa ett relativt stort antal foretag for att en miljo ska vara interna-
tionellt konkurrenskraftig. Kontoret bedomer att alternativet ”tdt” ger de bésta forutséttning-
arna for att skapa sddana miljoer.

Fastdn regionen dr Sveriges starkaste forskningsregion har regionens relativa andel av de
nationella medlen for forskning och utbildning de senaste aren krympt. Omkring fyra femte-
delar av regionens forskning och utbildning &r foretagsfinansierad och bedrivs internt, fore-
tradesvis i ett litet antal multinationella koncerner, vilket gor verksamheten sarbar. Stabila
innovativa miljoer forutsatter ett effektivt samspel mellan offentliga och privata intressenter.
Kontorets uppfattning &r att de statliga insatserna dérfor behover oka.

Den funktionella regionen maste fa vixa och rorlighet och tillgdnglighet vara hog. Kon-
toret vill betona att transporter ar en nyckelfraga och att transportinfrastrukturen ska stodja
utvecklingen av innovativa miljéer och skapa samband dem emellan.

Ett atagande for regionens aktdrer &r att verka for internationell marknadsforing av
Stockholmsregionen som bostadsort och aktivt arbeta for att attrahera utlindsk kompetens.
Kontoret instimmer i att varumérket Stockholm - Capital of Scandinavia stérkts av att regio-
nens aktdrer - alla kommuner samt néringslivet — stillt sig bakom det. Kontoret instimmer
dven 1 att varumairket, som bygger pd att Stockholm har konkurrensfordelar i kraft av sitt
centrala lage, starka och kreativa foretag och kultur i vérldsklass, ocksé - som foreslas i stra-
tegin Oka sammanhdllningen - kan laddas med viirden som “mangkulturellt” och "hdgt soci-
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alt kapital”.

Kontoret vill papeka Arlandas roll dir antalet direktlinjer till andra stéder i vérlden &r va-
sentligt for att behélla och utveckla Stockholms position som en internationellt konkurrens-
kraftig kunskapsregion. Det dr darfor viktigt att ge utrymme for detta genom att tillse att
resendrer och anstéllda kan firdas till och fran Arlanda pa ett sétt som minimerar utslépp sa
att inte marktransporterna begrénsar utrymmet for flyget genom att ta allt for stor del av
utslappstaket.

Sékra virden for framtida behov (strategi 3)

Nér befolkningen dkar och mark behover tas i ansprak for ny bebyggelse behover regio-
nen finna l6sningar som samtidigt sékrar regionens natur- och kulturvirden for framtida
behov. Nya krav pa planeringen stélls av klimatforandringarna. Kontoret bedomer att effek-
tivt markutnyttjande och energieffektivitet bast stods av alternativet tat”.

Kontoret delar bedomningen att de regionala gronstrdken behdver utvecklas ytterligare
for rekreation och friluftsliv. Kontoret instimmer vidare i att det &r viktigt att motverka
Overgddning 1 Mélaren och att planering maste ta hénsyn till vattenvadrdena. En fungerande
regional samverkan behovs som leder till att konkreta atgirder finansieras och genomfors.

Utslippsmdl

Framfor allt energianvandningen i bebyggelsen och transporterna ger stora utslépp och
kraven pa omstéllning &r stora. I Stockholmsférhandlingen berdknas 6kningen av koldioxid-
utsldppen dka med 80 procent fram till &r 2030 om inte resebeteendet och transportmonstret
andras. Kontoret delar farhdgorna i samradsforslaget att regionen kommer att ha svart att
uppna utsldppsmalen. Det dr nodvéndigt att strdva efter en utveckling dér energi-
anvandningen kan minska inom olika sektorer. Framskrivningar visar att sd &r mojligt inom
fastighetssektorn, men att transportsektorn sannolikt kommer att 6ka sin férbrukning. RTK
skulle kunna ha en roll genom att ta initiativ till samordning av transportsektorns aktorer i
syfte att minska utsldppen. Stockholms stad har tagit det 1dngsiktiga malet om att vara fossil-
brénslefritt &r 2050. En forutséttning for att klara det &r att regionens struktur och transporter
kan bidra till det. Staden kan inte ensamt klara malet.

Omfattande effektivisering vid byggande och i befintligt byggnadsbestand ar fullt mojlig.
Det kan dock vara problematiskt att bade bygga tétt och miljoeffektivt och klara begrins-
ningsmal for buller, avgaser och partiklar pé enskilda lokala platser. Det ar darfor vasentligt
att miljokvalitetsnormerna tillimpas sa att lokala gransvarden inte motverkar utvecklingen
av en langsiktigt héllbar region.

Teknisk forsorjning

Energimarknaden &r avreglerad och det offentligas radighet har vdsentligt minskat, jam-
fort med tidigare. Det dr angeldget att uppna en samsyn mellan offentliga och privata aktorer
rorande mal och utvecklingslinjer inom energiomradet. Med RUFS 2010 som bas bor det
vara mojligt att finna den plattform som behdvs for sddan gemensam utveckling och samsyn.

Fjarrvarmen &r kraftfullt utbyggd i Stockholm och byggs ut ytterligare. Sammankoppling
av ndt gynnar ytterligare satsningar. En vergang till en hdgre andel biobrénsle ar viktig for
att uppné nationella klimatmal.

Enligt samradsforslaget behdvs inga storre nya regionala markansprak for energildagg-
ningar i Stockholms stad, utdver det som redan planerats i Vértan. Kontoret delar inte denna
bedomning till fullo. Lokalisering av biogasproduktion, sdsongslager och sikra transportvé-
gar, utrymme for teknisk utveckling ér viktiga fragor att 16sa i ett regionalt perspektiv och
som kommer att paverka markanvéndningen bade inom kommunen och regionalt.

Markforlaggning av vissa hogspanda elledningar har visat sig bli en mycket kostsam in-
vestering for kommunerna, men kanske &ndé langsiktigt fordelaktigt eftersom det frigor
mark for exploatering, minskar risker vid elektromagnetiska félt samt okar tillgéngligheten
till vissa gronytor. I det remitterade forslaget leds man att tro att sédan markforlédggning ska
ske i mycket stor skala, vilket ej &r fallet enligt kontorets bedomning.

I samradsforslaget redovisas ett terminalldge i Ulvsunda. Kontoret ifragasitter denna pla-
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cering dé stadens langsiktiga inriktning &r att utveckla omradet med nya bostader, arbetsplat-
ser och verksambheter. I dessa planer ingar inte att upplata Ulvsunda som terminalomrade.
Det ér ddremot viktigt att Ulvsunda kan fortsétta att innehélla en blandning av funktioner.
Bland annat utreder staden for tillféllet var en grus- och betongstation kan forléggas inom
Ulvsunda eller i dess nérhet. Staden har insett vikten av att kunna behélla hamnldgen centralt
for denna typ av verksamhet, da det kraftigt reducerar behovet av lastbilstransporter. Verk-
samheter som inte i anspréktar allt for omfattande omréden ingar i framtidsplanerna for Ulv-
sunda till skillnad mot storre terminalomraden av regional betydelse. Fragan hur materi-
el/grus etc. ska hanteras ar viktig for regionen inte minst med tanke pa kommande stora
projekt som t ex Forbifart Stockholm. Hér ger samradsforslaget inga klara svar pa vilka
anldggningar som kommer att behdvas centralt i regionen for bl a transporter med bat.

Vidareutveckla en flerkirning och tiit region (strategi 4)

Regionens fysiska struktur har stor betydelse for hur de sex strategierna ska kunna
genomforas. I forslaget till RUFS 2010, liksom i RUFS 2001, 4r resonemanget om kérnor
centralt. Kontoret delar uppfattningen att Stockholmsregionen bor utvecklas sa att den blir
mer flerkdrnig men vill samtidigt understryka vikten av att det finns goda kommunikationer
mellan kérnorna sé att dessa kan fungera i ett gemensamt sammanhang, 6ka mobiliteten och
utgoéra komplement till varandra.

Planen beskriver for- och nackdelar med de tva alternativen men inte vilka forutséttning-
ar som maste skapas — mer dn transportnoder — for att en kérna ska kunna utvecklas. Konto-
ret efterlyser en beskrivning och en utvérdering av vad som skett sedan RUFS 2001 besluta-
des samt en djupare analys av flerkdrnigheten . Kanske gar utvecklingen mot att det véixer
fram ett strak av tyngdpunkter som binds ihop till flera band lings med ny och befintlig
infrastruktur. Ett band kan gé i nord-sydlig riktning frén Sédertilje, via de centrala delarna
av Stockholm, Solna, Sundbyberg, Kista vidare norrut mot Arlanda och Uppsala, ett annat i
Ost-vastlig riktning t.ex. mellan Skdrholmen-Kungens Kurva — Flemingsberg-Haninge. Det
ar darfor positivt att Kungens Kurva-Skérholmen forts samman med Flemingsberg eftersom
dessa bada karnor kompletterar varandra och ar beroende av goda kommunikationer bland
annat Spérvig Syd (Alvsjo-Flemingsberg).

Samradsforslaget diskuterar inte ndrmare den dnskvérda utvecklingen inom den centrala
regionkédrnan. Kontoret vill emellertid pAminna om regionkérnans betydelse for utvecklingen
i regionen som helhet och utgér fran att city ska ha en unik position men att ocksa utbud av
handel, kultur etc. ska stérkas i andra delar av staden. P4 samma sétt som det &r viktigt att
stodja god kollektivtrafik mellan regionkdrnorna ar det viktigt med forbattrade kollektiva
tvarforbindelser i ytterstaden.

I bada alternativen “tét” och fordelad” &r omradet kring Tekniska Hogskolan och sodra
Albano skilt at fran universitetsomradet av en gronkil. Detta stimmer inte 6verens med den
oversiktsplan for Stockholms del av Nationalstadsparken som var utstilld under varen 2008.
Omréadet utmed E 18 bor hér redovisas som ”dvrig regional stadsbygd” och gronkilen som
ett gront samband. Kontoret vill samtidigt understryka att de grona sambanden i de regionala
kilarna &r mycket viktiga kvaliteter for invanarna i Stockholms stad. De ger stockholmarna
en ndrhet till stora spinnande aktivitetsomrdden liksom till naturens lugn och ett rikt vaxt-
och djurliv.

Stirk sammanhéllningen och frigor livschanser (strategi S och 6)

Kontoret instimmer generellt i de resonemang som fors i RUFS 2010 om behovet av att
stirka sammanhallningen inom regionen och anser att detta kan uppnés bast med en tét be-
byggelse med 6kade sociala och fysiska samband. Kontoret instimmer i att regionens mang-
kulturella karaktdr ska ses som en tillgdng och inte som ett problem. De ataganden som fore-
slas — attraktiva, varierade och trygga boendemiljoer och métesplatser for manniskor med
olika bakgrund — 6verensstimmer med vad staden efterstrévar i sin planering. De resone-
mang som fors om strategiskt placerade landmérken som kan stérka olika omrédens identitet
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ar intressanta.

Ett folkhdlsomal, som forslaget nimner men inte vidare utvecklar i strategiavsnitten, ar
delaktighet och inflytande i samhillet. Kontoret vill hér betona vikten av att de metoder som
anvinds kontinuerligt utvecklas for att 6ka medborgares och andra gruppers mdjlighet till
delaktighet i stadsbyggandet. Hér finns goda exempel fran bland annat Norra Djurgardssta-
den och Karrtorp.

Regionens rumliga struktur

Rumslig struktur

Kontoret konstaterar att de tva alternativen ”fordelad” och “’tét” skiljer sig mer i grad &n i
art. Enligt forslaget finns det utrymme for betydligt mer bebyggelse i den centrala delen av
regionen jamfort med tidigare antaganden. Kontoret delar denna bedomning béade vad géller
bostdder och arbetsplatser.

Den utformning som den centrala regionkérnan har i alternativ ”tit” stimmer relativt bra
med den planering som sker i Stockholms stad. I norr utgar staden fran att Kista kommer att
utvecklas i enlighet med forslaget. S6derdver planerar staden daremot for att den regionala
stadskédrnan snarare kommer att vixa i riktning mot sydvést (Aspudden, Telefonplan) &n mot
Vistberga dir terminalomridet har en barridreffekt. For Alvsjo, som ér ett stadsutvecklings-
omréde i stadens planering, instimmer kontoret i att en stark utveckling &r trolig men tror
inte att innerstaden viaxer sammanhéngande ner dit dver Viastberga.

Samradsforslaget bygger pa principen att nybyggnad ska ske i goda kommuni-
kationsldgen. Kontoret, som tillimpar samma princip i stadens planering, gér samma priori-
tering.

Infrastruktur

RTK konstaterar att storre infrastruktursatsningar fungerar strukturerande och ska darfor
vara strategiska. Kontoret vill dirfor betona vikten av att Kista, som ett av regionens vikti-
gaste utvecklingsomraden, far stod av effektiva kollektivtrafikforbindelser. En jarnvégsut-
redning om forstirkning av Mélarbanan pa strickan Tomteboda-Kallhall pdgér for narvaran-
de. I alternativ tat” visas att detta kan ske genom att tva spar dras Tomteboda-Solna-Kista-
Barkarby. Om forstirkningen istéllet gors utmed den befintliga banan (som illustreras i al-
ternativ ’fordelad”) &r det sérskilt angeldget att den foreslagna forléingningen av tunnelbanan
mellan Akalla och Barkarby kommer till stind. Kontoret stddjer ocksé att tvarsparvigen
forlangs fran Ulvsunda till Kista. Kontoret vill ocksa understryka vikten av att Stockholm
Nord placeras sa att den effektivt stodjer utvecklingen i Kista — Sollentuna — Haggvik.

Forslaget i alternativ tdt” att forlénga tunnelbanan fran Liljeholmen via Odenplan till
Universitetet dr intressant men behdver utvecklas och belysas i ett storre sammanhang, t ex
for utvecklingen av kollektivtrafiken i nordostsektorn och i sdderort.

Kontoret vill hdr lyfta fram nagra infrastrukturprojekt som inte finns med i samradsfor-
slaget men som borde provas i det fortsatta planeringsarbetet:

- Spérvig Syd fran Flemingsberg till Alvsjd, som finns med i bada alternati-
ven och ingar i Stockholmsfoérhandlingen, kan med fordel forléngas till Skarpnick och anslu-
tas till tunnelbanan.

- Forslaget tar inte upp mojligheterna att konvertera busslinjer i1 innerstaden
till sparvagn. Sérskilt linje 4, som pé grund av det stora resandetrycket inte ldngre gar att
driva rationellt, skulle med fordel kunna ersittas av sparvagn. Enligt SL:s prognoser skulle
den kunna {4 runt 100 000 resendrer per dag och pé ett kraftfullt sétt bidra till att stérka ka-
paciteten 6ver Milaren.

- Efter ar 2030 bor en mer central férbindelse i nord-sydlig riktning med syfte
att avlasta Essingeleden, diskuteras.

Gronstruktur

Kontoret konstaterar att det dr svart att bedoma enskildheter i gronstrukturen pé grund av
att kartorna i samrédsforslaget dr smé. Det dr darfor svart att se om de synpunkter som kon-
toret ldmnat under dialogen kring RUFS 2010 tillgodosetts.

Kontoret delar bedomningen att det finns betydande potential for att forena befolknings-
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tillvixten med en utveckling av regionens kultur-, natur- och rekreationsintressen. Hur alter-
nativen "tdt” respektive ’fordelad” kan komma att paverka den regionala gronstrukturen bor
dock ytterligare belysas.

Med sikte pa en hallbar utveckling och kommentarer till MKB:n

Kontoret konstaterar att lagkraven pa att en noggrann MKB ska goras till en regionplan
medfor att miljofragorna blir vl belysta. Motsvarande krav pa redovisning av planens kon-
sekvenser for den sociala och ekonomiska hallbarheten finns inte. Samradsforslaget genom-
syras av en helhetssyn pa begreppet hallbarhet och innehéller ett resonemang kring huruvida
planen bidrar till en hallbar utveckling. Samradsforslaget har ocksa en relativt mer positiv
syn pa mojligheten att 16sa olika konflikter, t.ex. mellan en 6kad tillgdnglighet och negativa
halsoeffekter, &n den MKB som hor till planen. Detta visar pa att vikten av att MKB utvid-
gas och fi en bredare syn pa héllbar utveckling. Aven i stadsbyggnadskontorets arbete med
en ny oversiktsplan har detta uppmérksammats.

Stegen framét

Kontoret delar uppfattningen i RUFS 2010 att det langsiktigt behovs fordndringar av lag-
stiftningen - plan- och bygglagen och miljobalken — sé att planeringsprocessen blir effektiva-
re och mindre svaroverskadlig. Det dr ocksé angelédget att planering och genomforande av
infrastruktur och bostadsbyggande samordnas battre. Det dr en viktig uppgift for de regiona-
la aktdrerna att prova organisatoriska forédndringar for att effektivisera planeringen. Stock-
holms stad arbetar kontinuerligt och med goda resultat pa att effektivisera planarbetet utan
att kraven pa den demokratiska processen eftersitts.

Handlingsprogram

RUFS 2010 foreslér att handlingsprogram ska inforas for ataganden dir det saknas en
tydlig ansvarsfordelning for genomforande t ex for utvecklande av de regionala kdrnorna.
Kontoret instimmer i behovet av handlingsprogram i vissa fall och anser att RTK bor ha ett
ansvar att ta initiativ till dem. Daremot kan det fran fall till fall vara en annan huvudman som
kommer att ha genomférandeansvaret.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 16 septem-
ber 2008 att som svar pd remissen aberopa kontorets utldtande som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulla Hamilton m fl (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m fl (s), bilaga 1.

Tjanstgorande ersittaren Kajsa Stenfelt (v) ldmnade beslutet utan eget stdllningsta-
gande.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 19 augusti 2008 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Sammanfattning
Ett forslag till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010 — har av
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) skickats ut for samrad. Trafikkontoret konstaterar att

29



RTK:s bedomning av hur regionen kommer att utvecklas stimmer med stadens bild i Vision
2030 och Framtidsutredningen. Kontoret delar ocksa RTK:s beddmning av inom vilka omra-
den det ar sarskilt viktigt att insatser gérs om regionen ska kunna bibehalla sin konkurrens-
kraft. Det ar vérdefullt att planen i s& hog grad diskuterar storstadens mojligheter och behov
for att kunna spela sin viktiga roll fér den nationella utvecklingen.

Forslaget redovisar tva alternativa planbilder - tdt” respektive “fordelad”. Enligt konto-
rets uppfattning bor alternativ “’tét” prioriteras. Det har bést forutséttningar att skapa en ut-
veckling i regionen enligt malbilden - regionen ska vara ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt effektiv, attraktiv och héllbar/robust. ”Tat” ligger ocksa mest i linje med inriktningen for
arbetet med stadens dversiktsplan.

Kontoret uppskattar vidare att forslaget anldgger ett regiondverskridande perspektiv, na-
got som Stockholms stad tidigare efterfragat. Den funktionella regionen méste fa vixa och
rorlighet och tillgénglighet vara hog. I den funktionella regionen far de administrativa gran-
serna minskad betydelse vilket ar viktigt inte minst for planering och utbyggnad av den fram-
tida infrastrukturen. Ett vdl fungerande transportsystem dr en nyckelfraga for utvecklingen
och sammanhallningen inom regionen.

Ett viktigt omrade som samradsforslaget néstan helt bortser fran ar diskussionen om hur
finansieringen kring de olika objekten och scenarierna skall 16sas. Saknas gors dven en tydli-
gare koppling till den sé kallade Stockholmsoverenskommelsen. Kontoret har d&ven synpunk-
ter pa resonemanget kring den kérnstruktur som presenteras i planen.

Det ér positivt att spartrafiken i det storregionala perspektivet foreslas bli det strukture-
rande trafikslaget. Ddremot anser kontoret att gdng-, cykel- och busstrafiken far for lite ut-
rymme i planen.

Remissen

”Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) — Samradsforslag” in-
klusive “’Forslag till miljokonsekvensbeskrivning” dr utsdnd pa remiss fran Regionplane- och
trafikndmnden under perioden 13 juni till 28 november 2008. Den har skickats till kommun-
styrelsen som i sin tur har remitterat den vidare till Trafik- och renhéllningsndmnden, Stads-
byggnadsndmnden, Exploateringsndmnden, Miljo- och hélsoskyddsndmnden samt Stadsled-
ningskontoret.

Den 23 juni 2008 inkom remissen till trafikkontoret och remisstiden gentemot kommun-
styrelsen stracker sig fram till den 1 oktober 2008.

Samradsforslaget har utarbetats i en dialog med regionens aktorer. Berdrda forvaltningar
frén staden har deltagit i arbetet, bland annat trafikkontoret. Nar synpunkter frdn samradet
har bearbetats &r avsikten att ett forslag ska stdllas ut hosten 2009 och att landstingsfullméak-
tige ska kunna besluta om utvecklingsplanen varen 2010. Planen har formell status som regi-
onplan enligt plan- och bygglagen samt som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Regionplane- och trafikndmnden har beslutat att pla-
nen har betydande miljopaverkan och darfor har en miljoprovning genomforts som en del av
planeringsprocessen. Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) summerar resultatet fran
denna.

Hela samréadsforslaget gar att 1asa pa www.rtk.sll.se/verksamhet/RUFS/index.htm.
Bakgrund

Regionplanen for Stockholms l4n tas fram av Regionplane- och trafikkontoret (RTK). De
ansvarar for regionplanering, 6versiktlig trafikplanering och regionala utvecklingsfragor i
Stockholms 14dn. RTK arbetar pa uppdrag av Regionplane- och trafikndmnden (RTN) och
tillhor Stockholms léns landsting.

Nuvarande regionplan for Stockholms 14n &r RUFS 2001. Den aktualitetsforklarades
2005 och inriktningen i denna ligger till grund fo6r den nya RUFS 2010.

Samradsforslagets uppldgg och innehall
RUFS 2010 har tre tidsperspektiv: ett langt pa cirka 40 ar for vision, méal och strategier,
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ett medellangt pa cirka 20 ar for planbilder, planeringsmél och &taganden och ett kortare pa
10 ar for genomforande, bland annat handlingsprogram. Stockholmsregionen har starka geo-
grafiska samband med grannlénen och planen beror darfor inte bara Stockholms 14n utan
dven Ovriga Ostra Mellansverige.

RUFS 2010 utgar fran en vision: Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. Visionen har konkretiserats i fyra 6vergripande mal:

= En 6ppen och tillgénglig region
= En ledande tillvaxtregion

= En region med god livsmiljo

. En resurseffektiv region

Dialogen under planeringsprocessen har visat inom vilka omraden det ar sirskilt angela-
get att insatser gors. Regionen maste, enligt samradsforslaget, bli battre pa att hantera integ-
ration och brister inom bostads-, transport- och utbildningssektorerna. Dessutom maste regi-
onens klimatpaverkan minskas. Regionen maste ha formaga att driva flera stora utvecklings-
frégor samtidigt, men finansieringssvarigheter gor det angeldget att bestimma vad som bor
prioriteras.

De dvergripande mélen ska, enligt RTK, uppnés genom att regionens aktérer anammar
sex strategier som samtliga leder till ett antal ataganden for olika aktdrer. De sex strategierna
ar:

1. Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och bostadssek-
torn
Utveckla idéer och fornyelseforméga
Sédkra varden for framtida behov
Vidareutveckla en flerkdrnig och tét region
Stiark sammanhallningen
. Frigor livschanser

RUFS 2010 ska bidra till en hallbar utveckling i regionen med avseende pa ekonomi, so-
ciala forhéllanden och milj6. Som en del i planeringsprocessen genomfors dven en miljobe-
démning.

Kontoret kommenterar strategier och ataganden samt regionens rumsliga struktur i den
utstrackning de berdr Stockholms stad

LA WD

Regionens rumsliga struktur — malbilder och planbilder

Den fysiska strukturen i lanet och i 6stra Mellansverige har stor betydelse for hur de sex
strategierna ska genomforas.

For ostra Mellansverige redovisar samradsforslaget tva alternativa mélbilder eller vigval
for olika grader av koncentration av boende och sysselséttning i den funktionella regionen,
”Stader” och “’Storstdder”. I alternativet ”Storstdder” dr bebyggelsen nagot mer koncentrerad
till storstdderna Stockholm-Uppsala, Visterds-Eskilstuna och Linkoping-Norrkdping an i det
andra. I bada alternativen har jarnvédgen en strukturerande roll.

For Stockholms 14n redovisar samradsforslaget tva alternativa planbilder — ’fordelad” re-
spektive "tét”. Bada syftar till att skapa goda utvecklingsforutséttningar i alla regiondelar
med hénsyn tagen till utvecklingen under de senaste aren och fordndringar i kommunernas
oversiktsplaner. Bada alternativen tar sin avstamp i RUFS 2001 men i tit” har de regionala
stadskérnorna Barkarby-Jakobsberg och Kista-Sollentuna-Haggvik sammanforts till en, mer
koncentrerad, kdrna. Likasé har Skdrholmen-Kungens Kurva och Flemingsberg sammanforts
till en stadskérna. I ”tat” ar dven Arlanda en regional stadskérna.

Alternativet "tat” medfor att en relativt storre del av bostads- och arbetsplatstillskottet
tillkommer i regioncentrum (centrala Stockholm, Solna och Sundbyberg) och i 6vriga regio-
nala stadskérnor som préiglas av hog téthet, energieffektivitet och god tillgdnglighet med
sparbunden kollektivtrafik.

Alternativ Tét innehéller fler kollektivtrafiksatsningar &n alternativ Fordelad, framforallt i
tunnelbanesystemet. Istillet har man lyft bort Ostlig forbindelse innan 2030.
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Tidplan

Efter samradsperiodens slut, i november 2008, tas ytterligare ndgra steg innan RUFS
2010 &r formellt antagen (se figur 1). Forst utarbetas en samradsredogorelse med forslag till
hantering av synpunkterna. Denna behandlas i RTN och dérefter tas ett utstéllningsforslag
fram till september 2009, som stills ut fram till januari 2010. Under varen 2010 beslutar
landstingsfullméktige slutligen om utvecklingsplanen.

Hir &yl i
. Bknsltets Program. & Planfarslag o ratiiulit regionalt
1 W strategifas samrid iy K utescklingsarbate
HUFS 2001 Aktualitotsrapport My AUFS antagan 2010

amtagen 2002 antagen 205

Figur 1: Planeringsprocessen med RUFS 2010

RUFS och relationen till Stockholms dversiktsplan
Inom stadsbyggnadskontoret pagar for nirvarande arbete med en ny dversiktsplan for
Stockholms stad. Processen ligger vél i fas med processen for RUFS 2010.

Stockholmséverenskommelsen

Béda alternativa planbilderna for regionens rumsliga struktur utgér frén den 6verens-
kommelse som Stockholmsforhandlingen mynnat ut i. Det innebér att trafikobjekten for de
béada alternativen ar véldigt lika fram till och med 2019. Déremot skiljer de sig en del gent-
emot varandra géllande de utblickar som foreslogs i Stockholmsdverenskommelsen.

Trafikkontorets synpunkter

Overgripande synpunkter

Trafikkontoret anser att samrédsforslaget har tagits fram med utrymme for stor delaktig-
het for regionens kommuner. Det ger forutséttningar for att RUFS 2010 kan bli ett sektors-
overgripande dokument som kan ligga till grund for de regionala aktdrernas gemensamma
eller enskilda planering. Kontoret konstaterar att RTK:s bedomning stimmer med stadens
bild av utvecklingen i Vision 2030 och Framtidsutredningen av hur regionen kommer att
paverkas av den globala utvecklingen och inom vilka omraden det &r séarskilt viktigt att insat-
ser gors om regionen ska kunna bibehalla sin konkurrenskraft. Det ar vardefullt att planen i
sd hog grad diskuterar storstadens mojligheter och behov for att kunna spela sin viktiga roll
for den nationella utvecklingen.

Kontoret uppskattar vidare att RUFS 2010 anlégger ett regiondverskridande perspektiv,
nagot som Stockholms stad tidigare efterfrigat. I den funktionella regionen far de administra-
tiva granserna minskad betydelse vilket &r viktigt inte minst for planering och utbyggnad av
den framtida infrastrukturen. Kontoret vill podngtera vikten av att 4stadkomma kapacitets-
forbattringar 6ver Saltsjo-Malarsnittet bade géillande vég- och spartrafik. En sddan forbatt-
ring dr nédvéandig bade ur ett lokalt och ett regionalt perspektiv och for att battre integrera
regionhalvorna med varandra.

Enligt kontorets uppfattning bor alternativ ”tat” prioriteras. Det har sannolikt bést forut-
sattningar att skapa en utveckling i regionen enligt mélbilden - regionen ska vara ekono-
miskt, socialt och miljomassigt effektiv, attraktiv och héllbar/robust”. ”Tét” ligger ocksa
mest i linje med inriktningen for arbetet med stadens dversiktsplan. Detta utvecklas mer
nedan under "Mal- och planbild”. Stadens strategi for stadsbyggande ér att ’bygga titt”,
vilket bland annat innebdr att fortita dar det dr mojligt samt att bygga pa redan exploaterad
mark. Detta for att minimera langa transporter, utglesning etc.

Samradsforslaget tar enligt RTK avstamp fran nu géllande RUFS 2001. For att fa per-

32



spektiv pé regionplanearbetet i stort vore det darfor vardefullt om man i planen hade tagit
med ett kapitel om hur RUFS 2001 svarat upp mot verkligheten samt uppstillda planerings-
mal.

Ett viktigt omrade som samradsforslaget nédstan helt bortser fran ar hur finansieringen av
de olika objekten och scenarierna skall 16sas. Kontoret efterlyser en diskussion kring finansi-
eringen for de olika scenarierna som beskrivs och da i synnerhet genomforandeaspekterna.

Nér det géller varuforsorjning i regionen anser kontoret att det generellt sett behovs be-
skrivningar hur RTK ténker sig denna utveckling. Att enbart skriva i planen att man skall
sakra mark for olika &ndamal ar inte tillrackligt och knappast ndgon planeringsinriktning.
Detta géller sérskilt for terminalomraden. Upptagningsomrade samt funktion och samband
mellan omradena efterlyses.

Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildning, transporter och bostadssektorn
(strategi 1)

Kontoret delar de allmédnna synpunkterna pa behovet av utbyggd infrastruktur i samrads-
forslaget. Busstrafiken far ddiremot generellt sett en alltfor liten roll. Den beskrivs snarare
som ett komplement till, eller i viantan pa, att spartrafik kommer. Framforallt giller detta for
stombussnitet och BRT-16sningar, dvs. buss med framkomlighet liknande spartrafik, och da i
huvudsak lokala férbindelser som avlastar tunnelbanan, dvs. i innerstaden.

Kontoret saknar ett resonemang om lokala batforbindelser som avlastning 6ver Saltsjo-
Malarsnittet, vilket tas upp i stadens ”’Stockholm Vision 2030”. Likasa saknas en diskussion
kring samspelet mellan de tre ekonomiska styrmedlen: trangselskatten, parkeringsavgifter
och SL-taxan samt dess relation till bensinpriset.

For vagtrafiken borde enligt kontoret prioriteringen vara en effektivisering av vignétet,
och att 6ka genomstromning av manniskor och gods, inte fordon som samradsforslaget foku-
serar pa. Vidare anser kontoret att om vi inte frdn bdrjan anvénder oss av principen att kol-
lektivtrafiken och yrkestrafiken prioriteras i de nya stadskérnorna riskerar vi att skapa samma
problem som i city.

Gang och cykel ar i samradsforslaget enbart med som komplement till andra trafikslag el-
ler for att minska miljopaverkan, inte som egna trafikslag med potential. Aven om dessa
trafikslag inte har négra storre andelar av det totala trafikarbetet i ldnet har de en viktig roll
och utvecklingspotential, framforallt lokalt men &ven pé en delregional niva. Rollen for dessa
trafikslag att avlasta i kritiska snitt liksom for ITS och mobility management saknas helt i
detta kapitel.

Utveckla idéer och fornyelseforméga (strategi 2)

Kontoret vill papeka Arlandas roll dér antalet direktlinjer till andra stdder i vérlden ar va-
sentligt for att behélla och utveckla Stockholms position som en internationellt konkurrens-
kraftig kunskapsregion. Det &r darfor viktigt att ge utrymme for detta genom att tillse att
resendrer och anstillda kan fardas till och fran Arlanda pa ett sdtt som minimerar utslépp sa
att inte marktransporterna begrénsar utrymmet for flyget genom att ta allt for stor del av
utsldppstaket.

Sékra virden for framtida behov (strategi 3)

I Stockholmsforhandlingen beréiknas koldioxidutslédppen 6ka med 80 procent fram till ar
2030 om inte resebeteendet och transportmdnstret dndras. For att uppna géllande utsldppsmal
anser kontoret att det dr nddvéndigt att strédva efter en utveckling dar energianviandningen kan
minska inom transportsektorn. En del av denna minskning kan forvéntas ske genom ny tek-
nik med en 6vergéng fran fossilt bransle till alternativ teknik. Férmodligen krivs dven en
beteendeforandring i vart resande.

Vidareutveckla en flerkirning och tiit region (strategi 4)
Samradsforslaget diskuterar inte ndrmare den dnskvédrda utvecklingen inom den centrala
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regionkédrnan. Kontoret vill emellertid pAminna om regionkérnans betydelse for utvecklingen
i regionen som helhet och utgér fréan att city ska ha en unik position men att ocksé utbud av
handel, kultur etc. ska stirkas i andra delar av staden. P4 samma sitt som det &r viktigt att
stodja god kollektivtrafik mellan regionkdrnorna ar det viktigt med forbattrade kollektiva
tvirforbindelser i ytterstaden.

Den regionala spartrafikens utveckling ar av stor vikt men de regionala sparférbindelser-
na med exempelvis snabbpendel far inte forsdmra for den lokala trafiken. Med detta menas
att snabbpendeln som tas upp i samradsforslaget fran stdder runt Mélardalen inte forsdmrar
kapaciteten for Stockholms fororter som ar beroende av ett vél fungerande pendeltagsnit.

Samradsforslaget beskriver for- och nackdelar med de tva alternativa planbilderna men
inte vilka forutsittningar som méste skapas — mer én transportnoder — for att en kérna ska
kunna utvecklas och efterlyser en beskrivning av erfarenheterna av vad som skett sedan
RUFS 2001 beslutades samt en djupare analys. Utvecklingen gar snarare mot att det vixer
fram ett strdk av tyngdpunkter som binds ihop till flera band lings med ny och befintlig inf-
rastruktur.

Den i forslaget presenterade kéarnstrukturen pekar ut strategiska omraden men har enligt
kontoret en del brister. I alternativ ”tat” integreras exempelvis Skdrholmen-Kungens Kurva
med Flemingsberg, vilket som intention &r positivt. Ddremot saknas ett resonemang kring
hur detta pa ett konkret sitt ska gé till. Omradena ligger forhallandevis langt ifrdn varandra
och skiljs at av bland annat ett naturreservat. Detsamma géller for ett flertal av kdrnorna.
Gemensamt for kdrnorna ar i stéllet att de innehéller hog grad av externhandel med stora
parkeringsytor, vilket inte kan eller bor vara kdrnans viktigaste funktion. Fér denna typ av
kérnor ar det dessutom svart att ur ett trafikperspektiv astadkomma ett hallbart resmonster.

Regionens rumsliga struktur

Kontoret konstaterar att de tva alternativen “fordelad” och “tit” skiljer sig mer i grad &n i
art. Enligt forslaget finns det utrymme for betydligt mer bebyggelse i den centrala delen av
regionen jamfort med tidigare antaganden. Kontoret delar denna bedémning bade vad giller
bostéder och arbetsplatser.

Det &r positivt att spartrafiken i det storregionala perspektivet foreslas bli det strukture-
rande trafikslaget. Det dr det enda rimliga séttet att fa regionen att fortsétta att viaxa rent geo-
grafiskt samtidigt som klimatpaverkan minimeras. Att fler far en okad tillgénglighet till regi-
onens arbetsplatser dr dessutom positivt for tillvixten.

Att jimfora de tva alternativa planbilderna enbart pé lansniva ar enligt kontoret inte till-
rackligt utan paverkan pé regioncentrum behdver ocksa finnas med.

Mal- och Planbild

Kontoret forordar mélbild Storstdder d& denna struktur ar titare och léttare att bygga upp
ett vilfungerande kollektivtrafiknét bade inom, mellan och in till Stockholm.

Kontoret anser att alternativ Tdt med ett 6kat bostads- och arbetsplatsutbyggnad i de cen-
trala delarna av regionen &r det alternativ som ger bést forutsattningar for en vixande region
utifran ett hallbarhetsperspektiv. Detta i kombination med en 6kad fortitning kring de regio-
nala kdrnorna. Resonemanget baseras pa foljande:

e  En tét stadsbyggd med arbetsplatser och bostéder ger 6kade forutsittningar for ett
effektivt och utbyggt kollektivtrafiksystem, savil for den sparbundna trafiken som for buss-
trafiken. Detta innebdr i sin tur att bilresorna skulle kunna minskas da fler resor kan ske med
kollektivtrafiken.

e  En tét struktur ger hogre tillgidnglighet till arbetsplatsomraden och kortare restider.

e  Det 6kar dven mdjligheterna for ménniskor att transportera sig med cykel och att ga.
Da resorna blir kortare dkar konkurrenskraften for dessa fardmedel.

¢  Fler ménniskor pa mindre ytor ger dven dkade mojligheter for ett brett och mangfa-
citerat serviceutbud. Detta innebér i sin tur att en del resor kan undvikas dé behovet kan 16sas
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inom det lokala omradet.

e  En tét stadsbyggd ger okade forutséttningar att bibehalla storre gronomraden som
exempelvis de grona kilarna.

e  Avfallshanteringen och teknisk forsorjning som exempelvis utbyggd fjarrvirme un-
derlattas med en tétare struktur.

Trafikobjekt

RTK konstaterar att storre infrastruktursatsningar fungerar strukturerande och ska darfor
vara strategiska. Kontoret vill darfor betona vikten av att Kista, som ett av regionens vikti-
gaste utvecklingsomraden, far stod av effektiva kollektivtrafikforbindelser. En jarnvagsut-
redning om forstirkning av Mélarbanan pa strickan Tomteboda-Kallhill pagér for ndrvaran-
de. I alternativ tat” visas att detta kan ske genom att tva spér dras Tomteboda-Solna-Kista-
Barkarby. Om forstirkningen istéllet gors utmed den befintliga banan (som illustreras i alter-
nativ “fordelad”) ar det sérskilt angeldget att den foreslagna forldngningen av tunnelbanan
mellan Akalla och Barkarby kommer till stand. Kontoret stddjer ocksa att tvarsparvigen
forlangs fran Ulvsunda till Kista. Kontoret vill ocksa understryka vikten av att Stockholm
Nord placeras sa att den effektivt stodjer utvecklingen i Kista — Sollentuna — Haggvik.

Forlangningen av den bla tunnelbanelinjen fran Kungstradgarden vidare ut mot Nacka
finns med i Stockholmsdverenskommelsens utblickar efter 2020. Kontoret anser att detta
objekt dr strategiskt mycket viktigt och bor komma till ett s snart genomférande som moj-
ligt.

Forslaget i alternativ “tét” att forlanga tunnelbanan fréan Liljeholmen via Odenplan till
Universitetet forefaller intressant och bor fortjdna att studeras vidare. Kontoret vill vidare
péapeka att en Ostlig forbindelse bor finnas med i alternativ “tét” fore ar 2030. Kontoret anser
att finansieringslosningar bor utredas mer i detalj sa att projektet kan tidigareldggas.

Nir det géller de foreslagna trafikobjekten i samradsforslaget till RUFS 2030 ar utgangs-
punkten for staden fram till 2019 i enlighet med Stockholmsdverenskommelsen. Dérfor
kommenteras dessa inte utan anses som givna. Nedan foljer objekt som ligger efter 6verens-
kommelsen 2019.

E4-ldnken: Objektet finns med i RUFS alt. Tat samt i Stockholmsdverenskommelsen
som en utblick efter 2019. D& E4/E20 Tomteboda-Norra Station-Haga Sodra samt Forbifart
Stockholm finns med i bada RUFS alt. ar detta objekt inte prioriterat fram till 2030. En storre
systemstudie for hur trafiken i vdsterort ska hanteras pa bésta sétt bor paborjas. Hit hor bade
detta objekt och Huvudstaleden.

Huvudstaleden: Objektet finns med i RUFS alt. Fordelad men inte i Stockholmsdverens-
kommelsen. Om detta objekt ska fa dnskad effekt krévs att det utvidgas att dven gélla strack-
ningen till Ulvsundavigen samt vidare mot Akeshov/Brommaplan, vilket staden tidigare
papekat. Med nuvarande strackning forskjuts trafikproblemen till Ulvsundavégen samt vida-
re in i Vésterort. Objektet i den form som presenteras hér &r inte prioriterat till 2030. Se dven
under E4-lanken ovan.

Roslagspilen: Objektet finns med i RUFS alt. Fordelad samt i Stockholmsdverenskom-
melsens utblick. Roslagspilen &r ett av flera tédnkbara alternativ for att skapa ett kapacitets-
starkt sparburet kollektivtrafiksystem for nordostsektorn. Forstudien fran 2008 pekar pé att
det finns mer intressanta 16sningar for att 16sa situationen i nordost én just Roslagspilen.

Stockholm Nord: Det ér av storsta vikt att ett nytt Stockholm Nord placeras sé att den ef-
fektivt stodjer utvecklingen i Kista — Sollentuna — Haggvik.

Sparvig Djurgdrden-Centralen: Objektet finns med i bigge RUFS-alt. och bor omfatta
hela projektet ”Tvérbana City”, dvs dven mot Ropsten i 6ster och Nordvistra Kungsholmen i
véster. Att enbart ha med en del av ett projekt &r inte optimalt.

T-bana Morby C-Tdby C: Objektet finns med i RUFS alt. Tat men ej i Stockholmsfor-
handlingen och ir ett alt. till Roslagspilen. Forutsitter dven t-bana Liljeholmen-
Albano/Universitetet. Detta objekt ar ett viktigt projekt att utreda narmare.
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T-bana Liljeholmen- Albano/Universitetet: Objektet finns med i RUFS alt. T4t men inte i
Stockholmséverenskommelsen. Detta objekt ér ett viktigt projekt att utreda narmare da det
avlastar Saltsjo-Mélarsnittet och befintligt system runt Ostermalmstorg.

Trafikobjekt som saknas i samradsférslaget

Forslaget tar inte upp mdjligheterna att konvertera busslinjer i innerstaden till sparvagn.
Sarskilt linje 4 skulle med fordel kunna erséttas av sparvagn. Enligt stadens prognoser skulle
den kunna ta runt 100 000 resenérer per dag och pa ett kraftfullt sétt bidra till att stirka kapa-
citeten 6ver Malaren.

En tunnelbaneforldngning av roda linjen fran Ropsten till Lidingd C saknas liksom en
forldngning av grona linjens gren fran Karolinska mot Solna eller Taby.

Stegen framat

Kontoret saknar en tydligare koppling till Stockholmsdverenskommelsen och hur det
fortsatta arbetet for att na fram till det 6verenskommelsen slar fast och som ligger till grund
for RUFS 2010, fram till 2019, ska ga till.

Kontoret anser att det ar onskvart om det mer sektorsovergripande transportslagsneutrala
arbetet och planeringen pa den regionala nivan ytterligare utvecklas. Detta for att mer effek-
tivt kunna hantera de mycket komplex fradgor som regionen maste kunna hantera.

Miljokonsekvensbeskrivning av samradsforslaget

Samradsforslaget far i miljokonsekvensbeskrivning kritik for att inte i tillracklig grad
svara upp mot att vara klimatanpassad. Problemet med detta &r enligt miljokonsekvensbe-
skrivning framforallt att det finns med en del storre satsningar pé végtrafik, i enlighet med
Stockholmséverenskommelsen som béde staden och regionen star bakom och som ligger
som grund for RUFS 2010.

Miljokonsekvensbeskrivning &r generellt sett svaroverskadlig. For att i ndgon mén fa ett
grepp om effekterna av planforslaget borde miljokonsekvensbeskrivningen ges formen av en
matris med plus noll och minus som végledning eller bedomning av planforslaget. I miljo-
konsekvensbeskrivningen avhandlas frimst stadsmiljo och kulturmiljé men begrénsat om
effekter med olika utbyggnadsalternativ och sdsom konsekvenser med luft och buller.
Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhéllningsndmnden 6verldmnar och aberopar detta tjénsteutlatande som

svar pd remissen frdn kommunstyrelsen och forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Slut

Tilldgg fran avd. Avfall

Ett forslag till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010 — har av
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) skickats ut for samrad. Avd. Avfall delar RTK:s
beddmning av vilka omrdden som behdver prioriteras for en miljomaéssig och kostnadseffek-
tiv avfallshantering.

I samrédsforslaget anges som ett av dtagandena att reducera avfallsméngden och anvénda
avfallet som en resurs. Som en del i detta slas fast att lampliga lokaliseringar for avfallshan-
tering maste identifieras och skyddas, dir d&ven de sma anldggningar for insamling, sortering
och tervinning som finns p4 ménga platser i regionens kommuner ska inkluderas. Avdel-
ningen instdmmer i att det &r mycket viktigt att detta finns med i den langsiktiga planeringen.
Behovet av ytor for t ex sortering och forbehandling kommer sannolikt att ka i takt med att
befolkningen vixer och lagkraven skirps. Eftersom konkurrensen om mark &r hard ar det
viktigt att avfallsperspektivet finns med tidigt i planeringen bade pa lokal och regional niva.

Avdelningen delar synpunkten att man vid planering av ny bebyggelse ska ta hiansyn till
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avfallshanteringens behov, samt att avfallstransporterna till och fran anldggningarna ska
beaktas.

Samradsforslaget pekar ocksa pa att den biologiska behandlingen behdver utdkas och
lampliga system byggas ut. Frimst matavfall bedoms vara en stor resurs for energiproduk-
tion, dér dven rétresten bor nyttjas. Avfallsavdelningen instimmer i detta och ser dven hér
fordelar med regional samverkan.

En viktig del for en vilfungerande avfallshantering dr mdjligheten till effektiva transpor-
ter. Som exempel kan ndmnas insamling av avfall fran hushall och verksamheter, transporter
av material fran atervinningscentraler och andra anldggningar samt transporter av slagg och
aska fran forbranningsanldggningar. En stor del av utredningens forslag som giller effektivi-
sering av trafiken gagnar sdledes dven avfallshanteringen.

Slut

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 9 oktober 2008 att som
svar pd remissen frdn kommunstyrelsen, dverldmna och aberopa exploateringskon-
torets tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Petter Lindfors m fl (m) och ledamoten
Gulan Avci (fp), bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av erséttaren Christer Mellstrand (c), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till sitt
forslag, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
sitt forslag, bilaga 1.

Exploateringskontorets tjédnsteutlatande daterat den 18 september 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

En ldngre sammanfattning av RUFS 2010 finns i bilaga 1.

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) har tillsammans med Lénsstyrelsen i Stock-
holms l4n inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregi-
onen (RUFS) som om nagra ar ska ersitta den nu géllande RUFS 2001.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och lig-
ga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, niringsliv
och organisationer.

Exploateringskontorets slutsats &r att det mesta i RUFS 2010 ligger i linje med redan be-
slutade och pagéende planer i Stockholm. En kvarstdende svaghet i planen ar dock osédkerhe-
ten om i vilken grad den lyckats vdva ihop alla samhaills- och miljomal pa ett sitt som kan
forvintas ge en i alla avseenden langsiktigt héllbar utveckling.

I planen redovisas tvé scenarier for hur befolkning och ekonomi kan komma att utveck-
las; ett hogre och ett lagre — Hdg respektive Ldg utvecklingstakt. Kontoret anser att ut-
slappsmalen i regionen bor anges per capita for att den forvintade befolkningsdkningen i
regionen, d& den delvis beror pa inflyttning for att inte ge en 6verdriven bild av vixthusgas-
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utsldppen.

Exploateringskontoret dr d&ven tveksamt till om den s.k. malstyrningslogik, som ingar i
planforslaget, har forutséttningar att kunna styra utvecklingen i 6nskade riktningar i olika
avseenden. Vilka atgirder som slutligen ska genomf6ras och i vilken takt detta sker méste
aven i framtiden avgoras av respektive ansvarig huvudman.

I planen ndmns en rad exempel med sdrskild koppling till statens roll som lagstiftare.
Planen behover kompletteras med en analys av vilka statliga miljoéregler och miljomal som
eventuellt behover forandras.

Planens system for uppfoljning och indikatorer bor inte géras mer ambitidst &n vad som
svarar mot planens svaga formella stéllning. Fokus borde istdllet 1dggas pa att identifiera och
soka gemensamma ldsningar pé regionens storsta utvecklingshinder.

Vad giller miljokonsekvensbeskrivningen anser exploateringskontoret att det ar ett pro-
blem att analyserna for varje enskild aspekt inte &r relaterad till nollalternativet, utan till
dagens situation.

Likasa menar kontoret att fragan om pa vilket sétt staden och regionen ska planera for ut-
veckling borde ges storre tyngd i planen, eftersom klimathotet dr en av de storsta utmaning-
arna att hantera. Daremot maste de atgérder och anpassningar som slutligen foreslas, ske
gradvis. Likasé bor det sé snart som mdjligt forberedas och planeras for ett fordndrat klimat.

Slutligen anser kontoret att det i miljokonsekvensbeskrivningen saknas en analys av pla-
nens olika mélkonflikter samt pa vilket sétt dessa ska hanteras.

Bakgrund

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) har tillsammans med Lénsstyrelsen i Stock-
holms lén inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregi-
onen (RUFS) som om nagra ar ska ersitta den nu géllande RUFS 2001.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och lig-
ga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, néringsliv
och organisationer. Planen har formell status bdde som regionplan enligt plan- och byggla-
gen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt forordningen (SFS 2007:713) om
regionalt tillvaxtarbete.

Tydliga ataganden i planen ska ge védgledning for mer konkreta planeringsinsatser och
operativt arbete. I de fall det inte tydligt framgar vilka som &r de ansvariga aktorerna for
atagandena behovs det handlingsprogram som fokuserar pa genomforandet. Handlingspro-
grammet ska komplettera de program och processer som redan drivs i regionen. Fokus i
planen och for atagandena ligger pa vad regionens aktorer gemensamt kan astadkomma.

I planen redovisas tvé scenarier for hur befolkning och ekonomi kan komma att utveck-
las; ett hogre och ett lagre — Hog respektive Lag utvecklingstakt. Sammantaget dkar befolk-
ningen i alternativet Hog i Stockholms 1&n med 535 000 personer till ar 2030, vilket i ge-
nomsnitt utgdr en 6kning med omkring 20 000 personer per ar. Befolkningen i Stockholms
lan skulle darmed uppga till 2 404 900 personer. Motsvarande siffra for Ldg dr en kning
med 315 000 personer i Stockholms lén, vilket gor att befolkningen vixer med cirka 12 000
personer per ar i genomsnitt och befolkningen totalt skulle uppga till 2 224 900.

Sysselsattningen i Stockholms 14n ar idag ater pa ungefdr samma niva som 1990. Antal
sysselsatta i Stockholms 1&n skulle i Hog uppga till 1 311 000 och i alternativet Ldg
1 029 000.

Dessa alternativ finns beroende pa vad stadsplaneringen foreskriver — en tét eller en
spridd bebyggelse. For Stockholms stad visar RUFS:s siffror att behovet av bostader i alter-
nativet Fordelad och Hog ér ett arligt tillskott pa 2 500 bostider (26 % av ldnet). Férutom
alternativen Hog och Ldg delar man inom detta omrade in siffrorna i Férdelad respektive
Tét. 1 alternativet Tdt och Hog behovs ett tillskott pa 3 200 bostader per ar (31 % av ldnet).
Motsvarande siffror i alternativet Férdelad och Lag &r 1 550 (26 % av lanet) respektive 7dit
och Ldg 2 000 bostéder per ar (32 % av ldnet).
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Utmaningar

I planen har ett antal utmaningar formulerats. Dessa har legat till grund for planeringen
och dr centrala for de mal, strategier och forslag pa dtaganden som presenteras i utvecklings-
planen:

e Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens miljé och in-
vanarnas hélsa.

e Att vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande.

e Attt oka tryggheten i regionen samtidigt som omvérlden upplevs som mer oséker.

e  Att minska klimatpaverkan och samtidigt utveckla en tillgénglighet som mojliggor
ekonomisk tillvaxt.

e Att atgérda kapacitetsbrister samtidigt som behovet fortsitter att vixa.

e Att Oppna regionen och samtidigt minska utanforskapet.

Vision, mal och strategier

Planen har sedan delats in i en dvergripande vision, mal och strategier. Den dvergripande
visionen ”Europas mest attraktiva storstadsregion” ska végleda det gemensamma regionala
arbetet och syftar till att bade forena och utmana. Malen uttrycker den attraktivitet som regi-
onen behover kinnetecknas av. Strategierna &r riktmérken som ska fungera som vigledning
for hur regionen ska klara de utmaningar som maste hanteras for att uppnd mal och vision.

Realisering av strategierna, enligt RUFS 2010, ska goras genom att planeringsmal sitts
upp i form av dtaganden som sedan genomfors, exempelvis inom ramen for handlingspro-
gram.

Nationella mél som relaterar till RUFS 2010
Nationella mal har varit en utgadngspunkt nér forslag till planeringsmal har utarbetats. Det
géller frimst de sexton miljokvalitetsmélen samt de elva folkhédlsomalen.

Hur bidrar RUFS till en hallbar utveckling?

RUFS 2010 beskriver méal och ataganden for utvecklingen inom flera sakomraden. En
viktig utgdngspunkt i arbetet har varit att den nya planen ska bidra till en héllbar utveckling
genom att regionen forvaltar kapital och resurser for kommande rekommendationer, bibehal-
ler och utvecklar 6nskade och nédvéndiga kvaliteter samt uppratthéller och utvecklar robust-
het och anpassningsforméga.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret anser att samhéllets hantering av bostads- och arbetsplatsforsorj-
ningen, trafikplaneringen och den dvergripande regionala planeringen har stor betydelse for
att skapa goda regionala tillvaxtforutsittningar och en langsiktigt hallbar utveckling. Konto-
ret ser darfor positivt pa att forslaget till RUFS 2010 tar ett samlat grepp pa praktiskt taget
alla for stockholmsregionen visentliga samhallsutvecklingsfragor for att méta de utmaningar
som planen identifierat. Det mesta ligger i linje med redan beslutade och pagaende planer i
Stockholm, sdsom Vision 2030, Budget 2008 for Stockholms stad samt arbetet som pagér
med Stockholms stads nésta 6versiktsplan osv.

Forutom vissa detaljer i planforslaget, som kontoret kommenterar under sérskilda rubri-
ker sasom Planerings- och genomforandeprocessen samt Miljokonsekvensbeskrivning, fore-
faller en kvarstdende brist i planen vara osdkerheten om i vilken grad den lyckats véva ihop
alla samhaélls- och miljomal pa ett sitt som kan forvintas ge en i alla avseenden langsiktigt
héllbar utveckling. I synnerhet framgér detta i den tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning-
en, vilket kommenteras mer detaljerat nedan. For att den forvintade befolkningsokningen i
regionen, som delvis beror pa inflyttning, inte ska ge en missvisande bild av vaxthusgasut-
slappen bor utslappsmalen istdllet anges per capita.

39



Vad giller atgirder for att minska véxthusgasutslappen kan ndmnas att exploateringskon-
toret och trafikkontoret i sitt gemensamma tjansteutlatande den 25 april 2008 om Klimat-
kommitténs slutbetéinkande bl.a. efterlyst en bred konsekvensanalys av samtliga energifor-
sOrjningssystem eftersom forutsittningarna for ordentliga utsldpps- och klimatresultat ligger
1 hur energiforsérjningen 1dggs upp. Enligt kontoren krévs en analys av de ekonomiska,
miljomaéssiga och tekniska konsekvenserna av vad det skulle innebéra att gora investeringar
och satsningar pa de olika energiforsdrjningssystemen vi har idag pa sitt som inte bidrar till
utsldpp av viaxthusgaser (vattenkraft, kérnkraft, kolkraft, biobranslebaserad kraft, vindkraft,
solenergi m.m.) och med hénsyn till besparingspotentialen inom olika sektorer. Det ar forst
ndr man har en sddan samlad bild som det &r mdjligt att ur ett samhéllsperspektiv formulera
inriktning och mal.

Dessa viktiga och 6vergripande planerings- och prioriteringsfragor bor ges dkad upp-
mirksamhet vid utarbetande av den slutliga planen.

Planerings- och genomforandeprocessen

I kapitlen 1. En plan gor skillnad och 5. Stegen framat, anges bl.a. att RUFS 2010 ska
vara grunden for en mingd olika planer och operativa insatser exempelvis kommunernas
planering, mellankommunal samordning, regionala strukturfondsprogram och statlig infra-
strukturplanering. Den ska fungera som ett samlande paraply for operativa insatser, snarare
an att ange operativa atgirder. Tydliga ataganden i planen syftar till att ge god ledning for
mer konkreta planeringsinsatser och operativt arbete. I vissa fall fors atagandena i RUFS
2010 naturligt vidare av ansvariga aktorer. I andra fall, dir ansvaret ar delat mellan manga
aktorer, anges att sirskilda handlingsprogram behdvs under paraplyet RUFS 2010.

Enligt RUFS 2010 bor handlingsprogram initieras under hela planperioden och bli en
central del av genomfGrandet av planen dir regionens aktorer aktivt deltar. Vilken aktor som
bor ta initiativet till respektive handlingsprogram ségs inte vara givet.

Efter remissbehandling och antagande av RUFS 2010 forvéntas ett kraftfullt regionalt ut-
vecklingsarbete vidta.

Aven i kapitel 6. Med sikte pa mél och en hallbar utveckling, tas den mélstyrningslogik
som ingér i RUFS upp, dvs foljande.

° Vision
Mal
Strategier
Planeringsmal
Ataganden
Genomforande till exempel inom ramen for handlingsprogram

RUFS 2010 anser sig, sdsom utvecklingsplan, vara ett instrument som styr mot en viss
utveckling, vilket inte dr detsamma som att denna utveckling ocksé kommer att realiseras
fullt ut. Det konstateras att det finns mycket annat — socioekonomiska trender, lagar och
regler, teknologiutveckling, konsumentpreferenser, konkurrensférhéallanden etc. — som ocksé
paverkar samhillsutvecklingen, manga ganger i betydligt storre utstrackning dn vad en regi-
onal utvecklingsplan formar gora. Det anges inte vara realistiskt att forvénta sig att utveck-
lingsplanen med lagbundenhet ska leda till en viss utveckling. Dock ségs det vara fullt moj-
ligt att den kan underlétta en 6nskvird utveckling inom prioriterade omraden.

Exploateringskontoret &r tveksamt till om den s.k. mélstyrningslogik som ingar i planfor-
slaget har forutsittningar att kunna styra utvecklingen i 6nskade riktningar i olika avseenden.
Det har i flera sammanhang gjorts olika forsok, bade pé infrastruktursidan och pa bostadssi-
dan, att styra samhallsutvecklingen mer kraftfullt 4n vad som kan astadkommas med hjilp av
en regional utvecklingsplan. Vi har bl.a. sett olika statliga forhandlingsmén med uppdrag att
mojliggora olika satsningar. Ett mer samlat grepp for att soka forbattra samhéllets planering
och styrning av olika regionala fragor togs av den statliga Ansvarskommittén vars slutbetdn-
kande “Hallbar organisation med utvecklingskraft” (SOU 2007:10) remissbehandlades forra

40



aret.

Kontoret vill ocksa erinra om att Stockholmsregionens utveckling dr avgérande for hela
landets utveckling. Det vore &ndamalsenligt att géra en mer kraftfull och samordnad satsning
mellan landstinget, ldnsstyrelsen och lanets kommuner ifréga om att tillgodose behovet av
infrastruktursatsningar, eventuella statliga investeringsstod till bostadsbyggande samt miljo-
kvalitetsnormer.

Det utesluter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen drivs vidare
for att stirka och utveckla regionen men inte i en hogre utstrackning &n vad som kan tankas
vara realistiskt med hénsyn till den respons som regionen kan fa hos staten.

Med den tdmligen svaga formella stdllning som RUFS 2010 har, far planen, enligt explo-
ateringskontorets mening, fraimst ses som en bred kunskapssammanstillning och inspiration
till berérda aktorer i regionen sdsom olika statliga och kommunala organ. Det &r ocksé bra
att planen beskriver vad som behdver goras for att uppné planeringsmalen. Dock bor be-
greppet ’ataganden” inte anvéndas for sddana atgirder eftersom planen inte 4r bindande och
dérfor inte kan peka ut genomforandeansvariga aktorer. I den man det finns forutsittningar
for olika aktorer att utifrén planen ta initiativ till mer konkreta och genomférandeinriktade
handlingsprogram enligt intentionerna i RUFS 2010, bor detta givetvis ske. Vilka atgérder
som slutligen ska genomforas och i vilken takt detta sker méste dven i framtiden avgdras av
respektive ansvarig huvudman.

Det dr i och for sig positivt att planen konstaterar att staten intar en sérstillning av alla
berorda aktdrer, eftersom den styr dver ett antal regelverk, verksamheter och finansierings-
kallor som direkt och indirekt paverkar regionens utveckling. I planen ndmns en rad exempel
med sérskild koppling till statens roll som lagstiftare, myndighet och finansiér (s. 202-203).
Exemplen handlar bl.a. om incitamenten for bostadsbyggande och infrastruktur. Listan bor
kompletteras med behovet av fordndringar rorande statliga miljéregler och miljomal. Konto-
ret forordar dven att miljoarbetet pa ett battre sétt fokuseras pa de miljofragor som éar allvar-
liga och avgorande samt efterlyser ett bredare perspektiv pa hallbar utveckling som inklude-
rar mer dn miljomal.

Planens system for uppfoljning och indikatorer bor inte géras mer ambitidst &n vad som
svarar mot planens svaga formella stéllning. Det torde vara viktigare att kraften ldggs pa att
identifiera och sdka gemensamma 16sningar pé de storsta utvecklingshindren i regionen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver de olika miljdaspekterna och konsekvenserna
av att genomfora RUFS 2010 planforslag pa ett bra sitt anser kontoret. En reflektion &r pa
vilket sitt konsekvensanalysen &dr uppbyggd, da analyserna for varje enskild aspekt inte ar
relaterad till nollalternativet. Under respektive miljoaspekt relateras konsekvenserna av
RUFS till dagens situation vilket inte ar helt relevant i en miljokonsekvensbeskrivning. Noll-
alternativet ar ju den situation som bedéms uppsta om inte planforslaget genomfors — dvs.
konsekvensanalysen ska bedoma konsekvenserna av planforslagen jamfort med nollalterna-
tivet. Miljokonsekvenserna av nollalternativet jimfort med de tvd planforslagen i RUFS
2010 framstéar i flera avseenden som likvérdiga eller sdmre.

Klimatmal

Eftersom klimathotet ar ett de storsta utmaningar som vi har att hantera i var planering av
stadens och regionens utveckling bor denna fraga ocksa ges 6kad tyngd i regionplaneanaly-
sen.

I kapitlet som belyser regionens klimatpaverkan stér bl.a. féljande slutsatser: Utslappsut-
vecklingen inom bade transportsektorn och bebyggelsesektorn &r inte forenliga med géllande
miljomal. Koldioxidutslédppen berdknas 6ka i bada planalternativen. I strukturalternativet
"Tét" &r okningen 15 % och ca 30 % i "Fordelad". Det star ocksa att behovet av atgérder och
anpassningar i detta avseende har underskattats i planens konkreta delar. Planen har inte i
tillrdcklig omfattning anpassats utifran en samhéllsutveckling dér ldnets utslapp av klimatga-
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ser reduceras successivt och bestdende. Langre fram i detta kapitel hdnvisar man dessutom
till att regionens parter enats om att trafikens utsléapp av véxthusgaser maste minska med 30
% till 2030 i Stockholms lan.

Om regionplanen ska bli trovérdig krévs att den kompletteras med en analys av atgérds-
strategier for att na klimatmélen. Detta skulle kunna redovisas genom ett "klimatscenarie"
dar klimatmalet sétts som utgangspunkt for att visa och analysera atgardsstrategier for att na
malet.

Konsekvenser av ett dndrat klimat

I miljokonsekvensbeskrivningen hanteras paverkan av ett fordndrat klimat under olika
delomraden, som t.ex. regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar. Rent generellt kan man
sdga att klimatforandringarna kommer att ske gradvis. De prognoser som Klimat- och sér-
barhetsutredningen anvinde avsag situationen 2100. Perspektivet for planeringsmalen i
RUFS 2010 &r att dessa ska nds inom en period av 20 ar, dvs. 2030. Detta innebér att konse-
kvenserna av ett fordndrat klimat sannolikt redan dr méarkbara men fortfarande mattliga.

Klimatforandringar bor hanteras dels med avseende pa den kortare planeringshorisonten
fram till 2030 och dels avseende de mer dramatiska fordndringar som kan prognostiseras
uppsté framat 2100. Detta hanteras 1dmpligen genom nagon form av samlad kénslighetsana-
lys/riskanalys av klimatforandringarna med analyser av atgdrdsbehov pa kort respektive lang
tid. Det dr sannolikt helt olika atgdrdsstrategier som krédvs inom det korta respektive langa
planeringsperspektivet.

Sammantaget dr det alldeles nddvéndigt att hantera den fordndrade situation som ett &nd-
rat klimat medfor. Atgirder och anpassningar méste ske gradvis och beredskap méste skapas
for att forbereda for fordndrat klimat.

Milkonflikter

En analys av olika malkonflikter och hur dessa har hanterats i planen bor finnas med i
RUFS 2010:s miljokonsekvensbeskrivning.

Exploateringskontoret vill ange f6ljande exempel pa malkonflikt mellan olika miljomal i
RUFS 2010. Det finns goda mdjligheter till ett effektivt markutnyttjande centralt i Stock-
holm genom bl.a. kompletteringar i befintlig bebyggelse och utnyttjande av gamla industri-
omraden. Detta ger forutsittningar till energieffektiva transporter och energifoérsorjning vil-
ket leder till minskade utslapp av klimatgaser. En tdt energieffektiv bebyggelse kan dock
innebéra begransade forutséttningar att klara mal for buller och luftfororeningar lokalt i sta-
den. I regionplanen finns det goda forutsittningar att verkligen beskriva konsekvenserna av
en utglesad kontra tit bebyggelseutveckling.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av den regionala utvecklings-
planen med exploateringskontorets tjansteutlatande.
Slut

RUFS 2010 i korthet

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) har tillsammans med Lénsstyrelsen i Stockholms
lan inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
(RUFS) som om nagra &r ska ersétta den nu géllande RUFS 2001.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och ligga
till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, néringsliv och
organisationer. Planen har formell status bade som regionplan enligt plan- och bygglagen
(PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt férordningen (SFS 2007:713) om regi-
onalt tillvaxtarbete.

Tydliga ataganden i planen ska ge védgledning for mer konkreta planeringsinsatser och
operativt arbete. I de fall det inte tydligt framgér vilka som 4r de ansvariga aktorerna for
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atagandena behovs det handlingsprogram som fokuserar pa genomforandet. Handlingspro-
grammet ska komplettera de program och processer som redan drivs i regionen.

Fokus i planen och for atagandena ligger pa vad regionens aktdrer gemensamt kan &stad-
komma.
Ldngsiktiga bedomningar av utvecklingen

Stor osdkerhet rader kring hur regionen kommer att utvecklas pa langre sikt. I planen re-
dovisas tva scenarier for hur befolkning och ekonomi kan komma att utvecklas; ett hogre och
ett lagre. Alternativen bygger pa en kombination av Konjunkturinstitutets scenarier och
SCB:s befolkningsprognoser. Sannolikt kommer den faktiska utvecklingen att ligga inom
spannet Hog respektive Lag utvecklingstakt.

Befolkningstillvéxt dven framéver

Sammantaget dkar befolkningen i alternativet Hg i Stockholms 1&n med 535 000 perso-
ner till ar 2030, vilket i genomsnitt utgér en 6kning med omkring 20 000 personer per ar.
Befolkningen i Stockholms 1dn skulle dirmed uppga till 2 404 900 personer. Motsvarande
siffra for Ldg &r en 6kning med 315 000 personer i Stockholms l4n, vilket gor att befolkning-
en vixer med cirka 12 000 personer per ar i genomsnitt och befolkningen totalt skulle uppga
till 2 224 900.

Sysselséiittning

Sysselsdttningen i Stockholms l4n &r ater pa ungefar samma niva som 1990. RUFS
2010:s siffror i alternativet Hog ar mycket hogre 4n Konjunkturinstitutets prognoser beroen-
de pa en hogre nettoinvandring samt att utlandsfodda yrkesarbetar i hogre grad 4n idag. Antal
sysselsatta i Stockholms lén skulle i Hog uppga till 1 311 000 och i alternativet Ldg
1 029 000.

Behovet av bostider

Det framtida behovet av bostéder dr beroende av befolkningsutvecklingen och det framti-
da antalet hushall. Férutom alternativen Hog och Ldg delar man in siffrorna i Fordelad re-
spektive 7dt. Dessa alternativ finns beroende péd vad stadsplaneringen foreskriver — en tét
eller en spridd bebyggelse.

For Stockholms 18n som helhet berdknar RUFS 2010 att behovet av bostéder i alternativet
Férdelad och Hog ar ett rligt tillskott pd 9 500 bostdder samt 7dt och Héog ett tillskott pa 10
200 bostédder per ar. Motsvarande siffror i alternativet Fordelad och Lag dr 6 000 respektive
Tidt och Lag 6 250 bostéder per ar.

For Stockholms stad visar RUFS 2010:s siffror att behovet av bostéder i alternativet For-
delad och Hég ér ett arligt tillskott pa 2 500 bostédder (26 % av lanet) samt 7t och Hog ett
tillskott pa 3 200 bostéder per ar (31 % av linet). Motsvarande siffror i alternativet Férdelad
och Lag &r 1 550 (26 % av ldnet) respektive 7dt och Ldg 2 000 bostéder per ar (32 % av
lénet).

Utmaningar

I planen har ett antal utmaningar formulerats. Dessa har legat till grund for planeringen
och &r centrala for de mal, strategier och forslag pa dtaganden som presenteras i utvecklings-
planen:

e Att mgjliggora befolkningstillvixt och samtidigt forbattra regionens milj6 och inva-

narnas hélsa.
e  Attvara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande.
e Att oka tryggheten i regionen samtidigt som omvérlden upplevs som mer oséker.

e  Att minska klimatpdverkan och samtidigt utveckla en tillgédnglighet som mdjliggor
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ekonomisk tillvéxt.
e Att atgérda kapacitetsbrister samtidigt som behovet fortsitter att véxa.

e  Att Oppna regionen och samtidigt minska utanforskapet.

Vision, mdl och strategier

Planen har sedan delats in i en 6vergripande vision, mal och strategier. Den dvergripande
visionen ”Europas mest attraktiva storstadsregion” ska vigleda det gemensamma regionala
arbetet och syftar till att bade forena och utmana. Malen uttrycker den attraktivitet som regi-
onen behdver kdnnetecknas av. Strategierna dr riktmérken som ska fungera som végledning
for hur regionen ska klara de utmaningar som maste hanteras for att uppna mal och vision.
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Nér strategierna ska realiseras foreslar RUFS 2010 att detta gors genom att planeringsmal
sdtts upp i form av dtaganden som sedan genomfors exempelvis inom ramen for handlings-
program.

Nationella mdl som relaterar till RUFS 2010

Nationella mal har varit en utgdngspunkt nér forslag till planeringsmal har utarbetats. Det
géller inte minst de 16 miljokvalitetsmalen. Dessa har, tillsammans med delmalen, brutits ner
och konkretiserats 1 landets samtliga 1&n. De miljokvalitetsmél som i RUFS 2010 beddms ha
storst inverkan Ar:

e  Begrinsad klimatpaverkan

e  Levande sjoar och vattendrag

e  Grundvatten av god kvalitet

e  Hav i balans samt levande kust och skérgérd

e  God bebyggd miljo

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 september
2008 enligt forvaltningens forslag
1. att tillstyrka fortsatt planering enligt alternativ Tét
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2. att redovisa vilka ytterligare atgdrder som behdver goras for att na den 30 pro-
centiga utsldppsminskningen inom transportsektorn som beslutats i Stock-
holmsdverenskommelsen

3. att fortlopande folja upp hur utvecklingen stimmer verens med planen.

Reservation anfordes av Asa Romson (mp), ledamoten Eva Louise Erlandsson Slo-
rach (s) och tjanstgorande ersdttaren Tina Kratz (v) med hénvisning till sitt yrkande,
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 9 september 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Ett forslag till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010 — har av
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) skickats ut for samrad. Huvuddragen for regionens
fortsatta bebyggelseutveckling redovisas som tva alternativ bendmnda Fordelad respektive
Tét.

Enligt forvaltningens uppfattning bor alternativ Tat prioriteras. Den har bist forutsétt-
ningar att skapa en utveckling i regionen enligt malbilden - regionen ska vara ekonomiskt,
socialt och miljomassigt effektiv, attraktiv och héllbar/robust.

Alternativ Tat innebédr mindre utslapp av vixthusgaser dn alternativ Fordelad ( en 6kning
med 15 % 1 Téat mot 30 % i Fordelad jimfort med idag ). Alternativ Tét innebér dessutom ett
mindre ianspraktagande av gronytor.

P& grund av den forvéntade utslappsutvecklingen inom transportsektorn bedoms ingen av
alternativen vara forenlig med vare sig géllande miljomal eller med de beddmningsgrunder
som anvénds i miljobedémningen. En 30 procentig minskning finns inskrivet som mal i
Stockholmséverenskommelsen. Det finns inga analyser av vilka atgérder som behovs for att
klara det angivna klimatmalet.

Utredningsmaterialet innehéller inga analyser som ndrmare motiverar valet av kollektiv-
trafikutbyggnader eller vilka prioriteringar som skulle ge bést effekt med hansyn till vad som
skall uppnas. Forvaltningen anser det darfor vara angeldget att den fortsatta processen inrik-
tas pa att med hjélp av en analys upprétta ndgon form av prioriteringsordning for kollektiv-
trafiken i regionen.

Forvaltningen anser det angeldget att den fortsatta planeringen redovisar vilka ytterligare
atgarder som behover goras for att na utsldppsminskningar inom transportsektorn, som ar
forenliga med Stockholmsdverenskommelsens miljomal avseende koldioxid. Ett sddant al-
ternativ bor finnas infor utstéllningen av planen.

Eftersom kommunerna inte dr bundna att folja regionplanen bedomer forvaltningen att
det finns viss risk att omfattande bebyggelse kan komma att uppforas utanfor de foreslagna
utvecklingsomradena. En sddan utveckling motverkar mojligheterna att minska utsléppen
frén trafiksektorn. Forvaltningen bedomer det darfor vara viktigt att planens miljopaverkan
fortldpande f6ljs upp enligt nagot av de alternativ som finns redovisade i miljokonsekvens-
beskrivningen.
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Bakgrund

”Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010) — Samrédsforslag” in-
klusive “’Forslag till miljokonsekvensbeskrivning” dr utsdnd pa remiss fran Regionplane- och
trafikndmnden under perioden 13 juni till 28 november 2008. Den har skickats till kommun-
styrelsen som i sin tur har remitterat den vidare till Trafik- och renh&llningsndmnden, Stads-
byggnadsndmnden, Exploateringsndmnden, Miljo- och hédlsondmnden samt Stadslednings-
kontoret. Kommunstyrelsen vill ha svar senast den 1 oktober 2008. Forvaltningen har kom-
mit 6verens med handlidggaren pa berdrd rotel om att ndimndens beslut kan inkomma négra
dagar senare, sé att protokollet inte behdver justeras omedelbart.

I forhallande till nu géillande rufs (2001) har linsstyrelsens planeringsansvar for ut-
vecklingsfragor (RUP) tagits med i forslaget

Syftet med den nya planen ar att den skall fungera som ett samlat paraply for operativa
insatser och ligga till grund f6r samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndighe-
ter, niringsliv och organisationer. Planen har formell status som regionplan enligt plan- och
bygglagen och regionalt utvecklingsprogram enligt férordningen om regionalt tillvéxtarbe-
te(RUP). For planen, som bedoms medfora betydande miljépaverkan, har genomforts en
miljobedémning och uppréttats en miljokonsekvensbeskrivning.

Tidplan

Efter samradsperiodens slut, i november 2008, tas ytterligare nagra steg innan RUFS
2010 ar formellt antagen (se figur 1). Forst utarbetas en samradsredogorelse med forslag till
hantering av synpunkterna. Denna behandlas i RTN och dérefter tas ett utstéllningsforslag
fram till september 2009, som stills ut fram till januari 2010. Under varen 2010 beslutar
landstingsfullméktige slutligen om utvecklingsplanen.

Hir &yl i
. Alnaltets Program. & PLambarsiay i Krattiulit regionabt
W sirategifas samarad i \ uiwecklingsarbeta
HUFS 2001 Aktualitotsrapport My RUFS antagen 2010

antagen 2002 antagen M5

Figur 1: Planeringsprocessen med RUFS 2010

Kort beskrivning av forslagets uppliggning och innehall

RUFS 2010 har tre tidsperspektiv: ett langt pé cirka 40 ar for vision, mal och strategier,
ett medellangt pa cirka 20 ar for planbilder, planeringsméal och ataganden och ett kortare pa
10 ar for genomforande, bland annat handlingsprogram. Stockholmsregionen har sérskilt
starka geografiska samband med grannlédnen. Planen berdr darfor inte bara Stockholms 14n
utan dven Ovriga dstra Mellansverige.

RUFS 2010 utgér fran en vision: Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. Visionen har konkretiserats i fyra 6vergripande mal:

* En 6ppen och tillgdnglig region
* En ledande tillvaxtregion

* En region med god livsmiljo

* En resurseffektiv region.

Dialogen under planeringsprocessen har visat inom vilka omréden det ar sirskilt angela-
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get att insatser gors. Regionen maste, enligt samradsforslaget, bli battre pa att hantera integ-
ration och brister inom bostads-, transport- och utbildningssektorerna. Dessutom maste regi-
onens klimatp&verkan minskas. Regionen méste ha formaga att driva flera stora utvecklings-
frégor samtidigt, men finansieringssvarigheter gor det angeldget att bestimma vad som bor
prioriteras.

De dvergripande mélen ska, enligt RTK, uppnés genom att regionens aktérer anammar
sex strategier som samtliga leder till ett antal dtaganden frén olika aktorer. RUFS 2010 ska
bidra till en héllbar utveckling i regionen med avseende pa ekonomi, sociala forhallanden
och milj6.

1. Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och bostadssek-
torn

2. Utveckla idéer och fornyelseforméga

3. Sékra vdrden for framtida behov

4. Vidareutveckla en flerkdrnig och tét region
5. Stirk sammanhéllningen

6. Frigor livschanser

Utgangspunkter for RUFS 2010

RUFS 2010 utgar fran ett antal antaganden om foréndringar i omvérlden och om regio-
nens sérskilda forutsittningar samt bedémningar av hur befolkning och ekonomi utvecklas i
regionen. I planen redovisas tva scenarier — hog” respektive ”1ag” — baserade pa Konjunk-
turinstitutets och SCB:s prognoser.

”Hog” forutsitter att regionen kan hévda sig vél i den globala konkurrensen, att produkti-
viteten ar fortsatt hog och att invandringen ligger pa en hog niva. Sammantaget okar befolk-
ningen till &r 2030 med 535 000 personer i ldnet och med 670 000 personer i hela dstra Mel-
lansverige vilket innebér en befolkning pa 2,4 miljoner i lénet och 4,4 miljoner i 6stra Mel-
lansverige.

Alternativ ”1ag” kan intréffa om regionens konkurrenskraft forsvagas och sysselséttning
och tillvéxt dirmed minskar. Befolkningen i lénet berdknas da 6ka med 315 000 personer
och i dstra Mellansverige med 420 000 fram till ar 2030. Befolkningstillvéixten beror dé helt
pa fodelsedverskottet; istillet for nettoinflyttning far dé lanet en avsevérd nettoutflyttning.

Enligt bada scenarierna kommer det att krivas betydande investeringar i utbildning, bo-
stiader och transportinfrastruktur. I bade "h6g” och ”1ag” berdknas inkomsterna per capita att
oka (med 3 respektive 2 procent per ar) vilket ger utrymme for 6kad bade privat och offentlig
konsumtion. I ”hog” antas inkomstutvecklingen vara nagot hogre &n i RUFS 2001.

I RUFS 2010 har de dtgérder inarbetats som ingar i verenskommelsen mellan staten och
Stockholmsregionen (december 2007) om en samlad trafiklosning samt det avtal som tréffats
mellan staten och Milardalsldanen utanfor Stockholms 14n om finansiering av Citybanan samt
om statliga dtaganden for bland annat atgérder pa anslutande banor.

De nationella miljokvalitetsmél som har relevans for RUFS 2010 &r i forsta hand,

* begrinsad klimatpaverkan
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* levande sjoar och vattendrag

* grundvatten av god kvalitet

* hav i balans samt levande kust och skérgérd

* god bebyggd miljo.

Foljande nationella folkhédlsomal har bedomts ha sirskild relevans
¢ delaktighet och inflytande i samhaillet

* ckonomisk och social trygghet

¢ okad fysisk aktivitet.

Regionens rumsliga struktur — malbilder och planbilder
Den fysiska strukturen i ldnet och i 6stra Mellansverige har stor betydelse for hur de sex
strategierna ska genomforas.

For ostra Mellansverige redovisar samradsforslaget tva alternativa malbilder eller vigval
for olika grader av koncentration av boende och sysselséttning i den funktionella regionen. I
det ena alternativet dr bebyggelsen nadgot mer koncentrerad till storstdderna Stockholm-
Uppsala, Visteras-Eskilstuna och Linkdping-Norrkoping 4n i det andra. I bada alternativen
har jarnvégen en strukturerande roll.

For Stockholms 1dn redovisar samradsforslaget tva alternativa planbilder — ”fordelad” re-
spektive "tit”. Bada syftar till att skapa goda utvecklingsforutséttningar i alla regiondelar
med hénsyn tagen till utvecklingen under de senaste aren och forandringar i kommunernas
oversiktsplaner. Bada alternativen tar sin avstamp i RUFS 2001 men i "’tdt” har de regionala
stadskdrnorna Barkarby-Jakobsberg och Kista-Sollentuna-Héggvik sammanforts till en mer
koncentrerad, kdrna. Likasé har Skdrholmen-Kungens Kurva och Flemingsberg sammanforts
till en stadskérna. I ”tat” ar d&ven Arlanda en regional stadskérna.

Alternativet "tdt” medfor att en relativt storre del av bostads- och arbetsplatstillskottet
tillkommer i regioncentrum (centrala Stockholm, Solna och Sundbyberg) och i 6vriga regio-
nala stadskérnor som préglas av hog téthet, energieffektivitet och god tillgdnglighet med
sparbunden kollektivtrafik.

Alternativ tdt innehaller fler kollektivtrafiksatsningar 4n alternativ fordelad, framforallt i
tunnelbanesystemet. Ostlig forbindelse bygg i alternativ tit efter 2030.

Férvaltningens synpunkter

Remissmaterialet omfattar ca 300 sidor vilket férvaltningen beddmer vara ett allt for om-
fattande material att bildgga. Hela samradsforslaget gar att ldsa pa
www.rtk.sll.se/verksamhet/RUFS/index.htm. Ledamot som vill ha det tryckta forslaget hem-
skickat ringer Annika Lindgren tel. 08/ 508 28 938

Samradsforslaget tar enligt RTK avstamp fran nu géllande RUFS 2001. For att fa per-
spektiv pa regionplanearbetet i stort vore det darfor vardefullt om man i planen hade tagit
med ett kapitel om hur RUFS 2001 svarat upp mot verkligheten samt uppstillda planerings-
mal.

Forvaltningen vill framhalla att kvaliteten avsevirt forbéttrats vad géller mojligheterna att
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bedoéma forslagens miljokonsekvenser, i forhéallande till vad som framgick av samradsunder-
lagen for nu géllande RUFS. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att utslédppsutveck-
lingen inom transportsektorn inte &r forenlig med vare sig géllande miljomal eller de bedom-
ningsgrunder som anvints i miljobedémningen. Forvaltningen vill dérfoér understryka beho-
vet av att man véljer det utvecklingsalternativ som har bésta forutséttningar att minska ut-
slappsnivaerna fran transportsektorn. Utslédppen fran persontransporter forvéantas 6ka med 30
% 1 alternativ fordelad och 15 % i tit. Malen och dtagandena for transportsektorn aterfinns
under kapitel 3:1 och 3:3. Det finns ingen skillnad mellan mélen och atagandena i de bada
alternativen.

Forslaget skulle utgora en tydligare védgledning for regionens kommuner om den presen-
terade forslag till avviagningar i olika malkonflikter och béttre prioriterade bland olika for-
slag. Vilka platser som bor reserveras for regionens energi, avfall och annan kommunaltek-
nik liksom vilka spérutbyggnader som bor prioriteras borde tydligare framga.

3:1 Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom utbildningen transporterna och bo-
stadssektorn,

Som mal anges att tillgdngligheten till regionen och inomregionalt har 6kat, och fram-
komligheten i regioncentrum och dvriga regionala stadskédrnor dr hog. Som dtagande foreslas
att,

¢ Utveckla en attraktiv och kapacitetsstark kollektivtrafik som ér tillgénglig for alla
* Oka viigkapaciteten i kritiska avsnitt, samt styr och begriinsa efterfragan

¢ Utveckla forbindelser inom och utom landet

¢ Stark formagan att genomfora investeringar i infrastruktur

Forvaltningen delar uppfattningen att ovan angivna utgangspunkter dr rimliga utgangs-
punkter for en fortsatt samverkan i regionen. Forvaltningen efterlyser dock ett dtagande om
att utvecklingen skall vara hallbar vad avser utslapp frén transportsektorn. Det gér vare sig av
samradsforslaget eller miljokonsekvensbeskrivning att utldsa ndgon referensniva for utslép-
pen. Miljokonsekvensbeskrivningen foreslar att det reduktionsmal for vagtrafikens utsléapp
av koldioxid till ar 2030, som definierats och undertecknats i Stockholmsdverenskommelsen,
inarbetas som ett ldgsta grundantagande i planen. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen
innehéller Stockholmodverenskommelsen ett mél om att sénka utsldppen for végtrafiken i
Stockholms 1dn med 30 procent till 2030. Eftersom planen medfor betydande miljopaverkan
antar forvaltningen att planen kommer att f6ljas upp i jamforelse med forekommande regio-
nala och nationella mél som kan vara aktuella att uppna for att motverka negativa effekter.
Utsldppen frén persontransporter forvintas 6ka med 30 % i alternativ fordelad och 15 % i tét.
Som framgér ovan bedoms alternativet Tét fororsaka mindre utslidpp frén persontransporter
an alternativ Fordelad, varfor forvaltningen forordar alternativ Tét som utvecklingsalternativ.

I avsnittet ”Regionens rumsliga natur” sid. 190 ségs att de ekonomiska faktorerna avse-
ende kostnaderna for att kora och inneha bil 4r de som péverkar biltrafikarbetet och utslap-
pen mest. Det man kan astadkomma med markanvéndning och beteendeforéndringar fér inte
lika stora effekter enligt Regionplane och trafikkontoret.

Forvaltningen anser det angeldget att ndrmare analysera vilka mdjligheter det finns att
vidta atgérder for att klara det angivna klimatmalet samt i samband med utstéllningen redovi-
sa detta.
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Den pégaende kostnadsutvecklingen vad géller drivmedel kan kanske medfora en minsk-
ning av biltrafiken utan att de nyss angivna styrmedlen behover anviandas. Under sddana
forhéllanden &r ett fullt utbyggt fungerande kollektivtrafiknét allt viktigare att prioritera for
regionens fortsatta utveckling, eftersom de som da inte ldngre har rad att anvanda bilen blir
beroende av kollektivtrafikutbudet.

Eftersom kommunerna inte dr bundna att folja regionplanen bedomer forvaltningen att
det finns viss risk att for att omfattande bebyggelse ocksa kan komma att uppforas utanfor de
foreslagna utvecklingsomradena. En sadan utveckling motverkar mdjligheterna att minska
utsldppen fran trafiksektorn. Forvaltningen bedomer det darfor vara viktigt att planens miljo-
paverkan fortlopande f6ljs upp enligt nagot av de alternativ som finns redovisade i miljékon-
sekvensbeskrivningen.

Forvaltningen lamnar i &vrigt foljande synpunkter pa avsnittet.

Forvaltningen anser att forslagen for att 6ka kapaciteten for att kunna dverfora gods fran
vég till jirnvag &r angeldgna genomfora att sa snart som mdjligt, for att bryta trenden med de
okande godstransporterna pa vig.

Forvaltningen delar de allménna synpunkterna pa behovet av utbyggd infrastruktur i sam-
radsforslaget. Busstrafiken far daremot generellt sett en alltfor liten roll. Den beskrivs snara-
re som ett komplement till, eller i vintan p4, att spartrafik kommer.

Forvaltningen saknar ett resonemang om lokala bétforbindelser som avlastning dver Salt-
sjo-Malarsnittet, vilket tas upp i stadens ”Stockholm Vision 2030”.

For vagtrafiken borde enligt forvaltningen prioriteringen vara en effektivisering av vig-
nitet, och att 6ka genomstrdmning av ménniskor och gods, inte fordon som samradsforslaget
fokuserar pé. Vidare anser forvaltningen att principen att kollektivtrafiken och yrkestrafiken
bor prioriteras i de nya stadskérnorna annars riskerar trangseln i Stockholms innerstad besta.

Gang och cykel ar i samradsforslaget enbart med som komplement till andra trafikslag el-
ler for att minska miljopaverkan, inte som egna trafikslag med potential. Aven om dessa
trafikslag inte har nagra storre andelar av det totala trafikarbetet i lanet har de en mycket
viktig roll, framforallt lokalt men &dven pé en regional niva.

3:3 Sidkra viarden for framtida behov

I Stockholmsforhandlingen beréknas koldioxidutsldppen 6ka med 80 procent fram till &r
2030 om inte resebeteendet och transportmdnstret dndras. Forvaltningen delar farhdgorna i
samradsforslaget att regionen kommer att ha svart att uppné utsldppsmalen. Det ar dérfor
nddvéndigt att striva efter en utveckling dir energianviandningen kan minska inom transport-
sektorn. En del av denna minskning kan férvéntas ske genom ny teknik med en Gvergang
frén fossilt brénsle till t.ex. elbilar. Formodligen kravs trots detta en beteendeforandring i
vart resande. Forvaltningen anser att de storsta mdjligheterna att dstadkomma ett forédndrat
beteende i resandet kan nés med ett genom att satsa pa vl fungerande kolletivtrafiknét och
att cykling kan bli en naturlig del av vardagen i storre utstridckning.

Forvaltningen delar uppfattningen att mark bor reserveras for anldggningar som forsorjer
regionen med energi, material och varor som har tillgang till sj6- och jarnvégstransporter
med samtidig lokalisering néra marknaden. Fran miljosynpunkt vore det fordelaktigare att
vérna mojligheten att bevara omradden som i dag anvénds for sddana dndamal i centrala lagen
som har alla sddana logistiska fordelar som exempelvis Virtahamnen, Loudden. Det dr ocksé
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viktigt att bevara sddan som har jarnvagsalternativet kvar och som ligger i nérheten av de
storre vigarna sdsom Visteberga och Lunda. For Stockholms del anser forvaltningen det ar
viktigt att sékra distributionscentrumen i Véstberga och Lunda. Hér kan ocksé dndrat beende
vid upphandling vara en mdjlighet som kan bidra till minskat transportarbete. Ett exempel &r
den upphandling som Stockholm stad tidigare gjorde genom att samordna all sin distribution
frén en central ut till olika verksamheter.

Genom oOkat trafikarbete kan méanniskor i storre utstrackning utséttas for storningar som
paverkar hélsan. En storre andel av befolkningen kommer exempelvis att utsdttas for hoga
bullernivéer. Forvaltningen menar dock att byggande enligt Stockholmsmodellen dir minst
halften av boningsrummen och uteplatser orienteras mot en sida dar ljudnivaerna inte upp-
levs som besvirande innebér att byggande dnda kan ske pa betryggande sitt dven i mycket
trafikerade lagen.

Niér det géller luftfororeningar bedoms det inte vara nagon skillnad mellan alternativen.
Har finns anledning att papeka att 4ven relativt sma minskningar av luftféroreningshalter kan
leda till signifikant minskning av dodlighet och sjuklighet om avlastade omréden &r tillréck-
ligt stora. Detta har visats i flera regionala studier av t.ex hdlsoeffekter av trangselskatt och
forbifartsleder i Stockholmsregionen. Studierna bygger pa vialdokumenterade samband mel-
lan luftfororeningar och hilsa i ett stort antal vetenskapliga studier. Alternativ Tat leder till
okad efterfragan pa kollektivtrafik och minskade urbana bakgrundshalter jamfort med alter-
nativ Fordelad. Befolkningens minskade totala exponering for t ex PM10 i form av avgaspar-
tiklar och slitagepartiklar i alternativ T4t dr d& av betydelse. I mera begrinsade omréden
kring starkt trafikerade gator och infartsleder 6verskrids miljokvalitetsnormer for partiklar
PM10 och kvdvedioxid. Har finns inte underlag i en regionplan att skilja mellan alternativ
utan de ar helt beroende av detaljplanernas utformning.

Nér det géller gronstrukturen tar alternativ tat en mindre andel av gronstrukturen i an-
sprak. Tét kan medfora konsekvenser for lénets bestdnd av ddellovtrad. Enligt miljokonse-
kvensbeskrivningen ar det tveksamt om den forvintade samhéllsutvecklingen ar forenlig
med miljokvalitets- och folkhdlsomal som ror gronstruktur och biologisk méangfald. Mot
bakgrund av att alternativ tét framst har fordelar frén klimatsynpunkt om de satsningar som
foreslas pa kolletivtrafik genomfors, anser forvaltningen &nda att alternativ tét bor forordas.
Det dr fran ekologisk synpunkt viktigt att det kommer till stdnd en regional samsyn om vilka
kvaliteter det &nda gar att bevara och vilka mdjligheter det finns att utveckla biologiska sam-
band sa att de grona kilarnas betydelse for ekologiska samband kan uppritthallas.

Forvaltningen vill samtidigt peka pa att det fran halsosynpunkt sarskilt fér barns lek &r
viktigt att ha tillgéng till en gronyta av hog kvalitet i bostddernas narhet. Fran hélsosynpunkt
kan det med hénsyn till forvantad klimatférandrig, som kan medfora virmebéljor da ménni-
skor maste soka skydd, viktigt att gaturummen i storre utstrackning forses med trdd som kan
ge sddant skydd. Sadan tridplantering kan under vissa forhéllanden ocksa ses som kompen-
sation for naturmark som tas i ansprak och pa sa sitt vara positiv for den biologiska mang-
falden.

Nér det géller vattenmiljoer och vattentillgdngar ger alternativ tét sannolikt mindre pa-
verkan fran ndringsbelastning, vattenforsorjning och intrang i regionens vattenmiljer. Det &r
tveksamt om den forvéintade samhéllsutvecklingen ar forenlig med de vattenrelaterade miljo-
kvalitetsmélen och andra miljdintentioner for ldnets vattenvattenmiljder och vattentillgdngar.
Forvaltningen anser det angeldget att mélaren skyddas som dricksvattentékt eftersom ca tva
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miljoner personer kommer att vara beroende av vatten fran Milaren.
4. Regionens rumsliga struktur

Forvaltningen delar forslagets uppfattning om att fortsatt tillvéxt och utveckling i lanet
forutsétter utbyggnad av infrastruktur med nya végar och spar. Den befintliga infrastrukturen
ar i stort behov av kompletteringar for att kunna forsorja nya bostads- och verksamhetsomra-
den. Infrastrukturprojekten ar ofta komplexa och innehaller motstridiga intressen. De tar tid
att planera och genomfora. Utredningsmaterialet innehdller inga analyser som ndrmare moti-
verar kollektivtrafikutbyggnaderna eller vilka prioriteringar som skulle ge bést effekt med
hinsyn till vad som skall uppnas. Forvaltningen anser det darfor vara angeliget att den fort-
satta processen inriktas pa att uppratta nagon form av prioriteringsordning for kollektivtra-
fikutbyggnaderna.

Den regionala spartrafikens utveckling ar av stor vikt men de regionala sparforbindelser-
na med exempelvis snabbpendel fér inte forsdmra for den lokala trafiken. Med detta menas
att snabbpendeln som tas upp i samradsforslaget fran stdder runt Mélardalen inte forsdmrar
kapaciteten for Stockholms fororter som dr beroende av ett vil fungerande pendeltagsniit.

Samradsforslaget beskriver for- och nackdelar med de tva alternativa planbilderna men
inte vilka forutséttningar som méste skapas — mer an transportnoder — for att en kdrna ska
kunna utvecklas. Forvaltningen och efterlyser en beskrivning av erfarenheterna av vad som
skett sedan RUFS 2001 beslutades samt en djupare analys. Utvecklingen gér snarare mot att
det vixer fram ett strdk av tyngdpunkter som binds ihop till flera band lings med ny och
befintlig infrastruktur.

Den i forslaget presenterade kéarnstrukturen pekar ut strategiska omraden men har enligt
forvaltningen en del brister. I alternativ “’tét” integreras exempelvis Skarholmen-Kungens
Kurva med Flemingsberg, vilket som intention &r positivt. Ddremot saknas ett resonemang
kring hur detta pa ett konkret sitt ska gé till. Omradena ligger forhallandevis langt ifran var-
andra och skiljs at av bland annat ett naturreservat. Detsamma géller for ett flertal av kidrnor-
na. Gemensamt for kérnorna &r i stéllet att de innehaller hog grad av externhandel med stora
parkeringsytor, vilket inte kan eller bor vara kiarnans viktigaste funktion. For denna typ av
kérnor &r det dessutom svart att ur ett trafikperspektiv dstadkomma ett héllbart resmonster.

RTK konstaterar att storre infrastruktursatsningar fungerar strukturerande och ska darfor
vara strategiska. Forvaltningen vill darfor betona vikten av att Kista, som ett av regionens
viktigaste utvecklingsomraden, fir stod av effektiva kollektivtrafikforbindelser. En jarnvégs-
utredning om forstérkning av Mélarbanan pa strickan Tomteboda-Kallhéll pagar for nérva-
rande. I alternativ tdt” visas att detta kan ske genom att tva spar dras Tomteboda-Solna-
Kista-Barkarby. Om forstirkningen istéllet gors utmed den befintliga banan (som illustreras i
alternativ ”fordelad”) ar det sdrskilt angeldget att den foreslagna forlangningen av tunnelba-
nan mellan Akalla och Barkarby kommer till stand. Forvaltningen stodjer ocksa att tvarspar-
vigen forldngs fran Ulvsunda till Kista. Forvaltningen vill ocksa understryka vikten av att
Stockholm Nord placeras sa att den effektivt stodjer utvecklingen i Kista — Sollentuna —
Haggvik.

Forslaget i alternativ tit” att forlénga tunnelbanan fran Liljeholmen via Odenplan till
Universitetet dr intressant men behdver utvecklas och belysas i ett storre sammanhang, t ex
for utvecklingen av kollektivtrafiken i nordostsektorn och i sdderort.

Med hénsyn till den fortsatta utbyggnaden som staden planerar i Hjorthagen anser for-
valtningen att den spatutbyggnad som forslas i alternativ Fordelad som en forldngning av
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sparvigen mellan Ulvsunda — Solna — Bergshamra —Lidingd ar 6nskvird att ta med dven i
alternativ Tét.

Forvaltningen vill hdr lyfta fram nagra infrastrukturprojekt som inte finns med i samrads-
forslaget men som borde provas i det fortsatta planeringsarbetet:

Sparvig Syd fran Flemingsberg till Alvsjd, som finns med i bada alternativen och ingér i
Stockholmsforhandlingen, kan med fordel forldngas till Skarpnick och anslutas till tunnelba-
nan.

= Nér det giller tunnelbanans dragning till Nacka centrum redovisas inte den
alternativa dragningen via Slussen, som skulle ge resendrer Osterifran béttre tillgang till mal-
punkter i sddra Stockholm, samt ge storre flexibilitet for framtida forgreningar av tunnelba-
nan.

. Forslaget tar inte upp mojligheterna att konvertera busslinjer i innerstaden
till sparvagn. Sarskilt linje 4, som pa grund av det stora resandetrycket inte ldngre gar att
driva rationellt, skulle med fordel kunna erséttas av sparvagn. Enligt SL:s prognoser skulle
den kunna fa runt 100 000 resenérer per dag och pa ett kraftfullt satt bidra till att stérka kapa-
citeten 6ver Malaren.

Slut
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Kristina Alvendal (m), Inger Koch (m),
Anders Blom (m), Peter Jonsson (m), Arne Fredholm (m), Abit Dundar (fp) och Go6-
ran Oljeqvist (kd), enligt f6ljande

Stadsbyggnadsndmnden understryker vikten av att ga vidare med alternativet “tit”. Den tita,
miljovinliga staden, som inte forglesas ut over ansenliga markarealer med 6kat bilberoende
och milj6belastning som f6ljd, har visat sig vara den modell som bist motsvarar hur ménni-
skor vill bo.

For att Stockholm ska kunna fortsétta vixa och bli en miljonstad till 2030 behover vi for-
starka urbaniseringen av var kommun och region. Vi behover skapa fler stadsmiljder, lata
kvartersstaden véxa ut 6ver tullsnitten och sammanlénka de stadskérnor som redan finns 1
véra kranskommuner. Vi behdver radikala forslag om stadsfortitning, for det ar endast genom
att vara tit och samlad som staden kan ge ett stort och varierat utbud, tillgdngligt for alla.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c), enligt foljande

Centerpartiet delar i stor utstrackning RTK:s syn pd framtidens Stockholmsregion. Vi foror-
dar den tdta planbilden dér vi fortsétter att utveckla Stockholm som en tét, miljovénlig stad
med god, ofta sparbunden, kollektivtrafik. Genom att stimulera en tét stad och tillata hoga
byggnader sa kan staden expandera med bibehéllen attraktion. Gronytor och parker kan beva-
ras och utvecklas och fler ménniskor kan utnyttja en effektivare kollektivtrafik. Den téta sta-
den dr miljovinlig!

Centerpartiet anser dock inte att reservatet for Osterleden hér hemma i planbilden och det
fortsatta arbetet med RUFS. Arbetet bor bottna i géllande politiska 6verenskommelser, d.v.s.
dverensstimma med Cederschidldsdéverenskommelsen. Att bygga en Osterled i hjirtat av
Nationalstadsparken kan aldrig komma i fraga.

Reservation anfordes av Cecilia Obermiiller (mp), enligt f6ljande

Samradshandlingen for Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010 — RUFS 2010
— &r ett viktigt dokument som pa 230 sidor uttrycker en stor kunskap och engagemang for
regionen och regional utveckling.

Forslaget till ny RUFS har, jamfort med RUFS 2001, tydligt utvecklat den héllbara ut-
vecklingens tre dimensioner dvs ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i planeringsarbe-
tet. Utvecklingsplanen har saledes ett bredare register 4n att enbart vara en plan for infrastruk-
tur. Forslaget har en ansats att utveckla hallbarheten i termer av robusthet och langsiktighet,
vilket vilkomnas. Men héllbar utveckling &r inte bara att balansera de tre dimensionerna pa
lang sikt. Det finns ocksé en yttre grans som sétts av naturen. Vi dr idag pd méanga omraden
néra denna grins. RUFS 2010 nimner fisket i Ostersjon, vilket dock bara #r ett exempel. Det
klargors inte att det &r en planeringsforutsittning att halla sig inom de granserna. Gér vi dver
de yttre granserna spelar det ingen roll hur balanserade vi tror oss ha varit.

Det dr positivt att jamstdlldhet, lika réttigheter och hélsa pa ett tydligt sétt fatt ge avtryck i
forslaget, men fragorna kan utvecklas betydligt, liksom barnperspektivet. Den regionala nivan
spelar en viktig roll i héllbarhetsarbetet. Det ar ofta p& den regionala nivdn som mdjligheterna
att frimja en hallbar utveckling &r som storst. Det dr darfor otillrackligt att forslaget stannar
pé en abstrakt niva, istéllet for att utnyttja kraften i att bli mer konkret inom de omrdden som
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det faktiskt &r mojligt och nddvandigt. Vi menar att det pa klimat-, miljo- och hilsoomradet
maste bli skarpare givet de utmaningar vi stér infor.

I stéllet for de tva olika planbilderna tdt” respektive ’fordelad”, som mer beskriver grad-
skillnader av en likartad utveckling, hade det varit betydligt intressantare att jamfora en av de
géngse framtagna planbilderna med en modern planbild med en kollektivtrafikbaserad ut-
veckling.

RUFS 2010 lyfter tydligt fram klimatet som en av flera betydande utmaningar for regio-
nen. I RUFS 2001 saknades detta helt. Det ar ett viktigt steg framat att erkinna att proble-
met finns, och att det finns en motsdttning i att na klimatmal och mal om 6kad tillgénglighet.
Erkénns problemet kan man bdrja gora nagot at det. Men det &r hér som helhetstdnkandet i
det annars vil sammanhallna dokumentet kollapsar.

Trots en klarsynt insikt om klimathotet, dess orsaker och effekter.

Trots en klarsynt insikt om att utslappen méste minska 80-90 % till 2050.

Trots en klarsynt insikt om att det &r vagtransporterna som &r akilleshélen.

- Foreslas dnda stora vagutbyggnader, bade pé kort sikt, och &n mer efter 2020 vilket gor
att utslappen 6kar med 80 % till 2030. Istdllet for att gora en trafikplanering som utgér fran att
vi ska ta VART ansvar, som utgar fran de nddvindiga MALEN for utslippsminskning, ska
nddvindiga medel slosas bort pa kontraproduktiva motorvégar.

P4 sidan 212 konstateras denna kollaps med decenniets understatement eller kanske bara
lakoniskt uppgivet: ... det 6kade utbudet av transportmdjligheter ... i viss man kan verka
kontraproduktivt.”

Ett dokument som inte tar sina centrala insikter pa allvar, genom att inte fullfélja de
logiska konsekvenserna av insikterna, ir svart att ta pa allvar och svart att forhalla sig
till.

I den gjorda Miljokonsekvensbedomningen blir ovanstdende uppenbart och ndimnden
stodjer slutsatserna i Miljokonsekvensbedomningen. RUFS genomsyras av ett tillvaxtper-
spektiv som ar svart att forena med ekologiskt och socialt hallbar utveckling, vilket ocksa
konstateras 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Standigt upprepas mantran sasom regionforsto-
ring, tillgéinglighet och virldsklass. Aven om man vill bygga ut kollektivtrafiken och fora
over en del véigtransporterna till sparvégar dr det meningen att végtrafiken ska 6ka. Dels pga
Okad befolkning, men ocksa for att rorligheten i den stora specialiserade regionen ska vara
hog. RUFS tycks helt sakna tankar pé att samhéllet kan utvecklas i en annan riktning dar
sméskalighet och hogre grad av sjalvforsorjning ingéar. Utover vagtrafik och rorlighet vill man
skapa storskaliga 10sningar ocksé for energiforsorjningen, vilket kan vara svart att forena med
de mer robusta system man vill ha.

Ett problem &r att man i mangt frangar fingermodellen eller stjarnstrukturen for bebyggel-
seutvecklingen vilket &r ett allvarligt hot mot Stockholmsregionens grona kilar.

De grona kilarna &r av oerhort stor betydelse for bl.a. folkhélsa, klimat, upplevelsevérden
och en tillgdng som maste skyddas.

Trafikvisionen i RUFS #r synnerligen motsigelsefull. A ena sidan vill man 6ka spartrans-
porter och bygga ut kollektivtrafiken. A andra sidan virnar man och vill utveckla regionens
flygplatser. Detta forsvarar man med att flygets utslapp hénfors till EU och ddrmed har regio-
nen ingen radighet over detta! Det ses t.0.m. som ett hot mot regionen att atgirder for att
minska flygets CO2-utslépp genomfors. Man framhéller ocksa att Arlanda ska stérka sin roll
som flygfraktterminal for att finansiera langdistansflyg. Darutdver vill man utveckla ett nit av
kompletterande flygplatser. For att halla de regionala utslédppen nere avser man att utveckla
mer miljovénliga forbindelser till och fran flygplatserna, ett mycket mérkligt resonemang. De
som utarbetat RUFS tycks tro att koldioxidutsléppen verkar regionalt nar det snarare handlar
om att alla instanser i samhéillet méste vidga sitt ansvar. Om végtransporterna ska foras dver
till spartrafik borde ocksa malet vara att flygfraktade varor béttransporteras. Regionen kan
inte till fullo paverka detta, men man behdver inte stillatigande bygga ut flygfraktterminalerna
utan istillet satsa pa att bygga ut hamnterminalerna och ordna spértransporter till och fran
hamnarna.
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Generellt kan sigas att

- Storsta klimatnytta ska vara dverordnad princip for trafikinvesteringar

- Dagens kollektivtrafik ska fungera

- Bygg nytt och/eller fortita i anslutning till befintliga kollektivtrafikstrak

Det ndmns i bisatser att bostdder ska vara energieffektiva, men det saknas skrivningar om
tillvagagéngssétt och definitioner, en stor brist. Att bygga energieffektivt och att bygga om
energieffektivt bor ocksa vara ett dtagande. Det betonas att kapaciteten inom byggsektorn
maste 6kas och fler utbildas inom dessa omraden. Hér borde det finnas text om vikten av att
energiutbilda byggsektorns aktorer da detta dr ett stort hinder for energieffektivt byggande.

RUFS handlar en del om foretagande och foretagarklimatet ska forbattras. Tyvérr star det
inget om miljoteknik som enligt erfarenhet fran andra lander har en stor potentiell marknad.
Har borde Stockholmsregionen profilera sig.

Bullerproblematiken diskuteras och pa ett ganska cyniskt sétt konstaterar man att bullret
kommer att 6ka med den inriktning som RUFS har. Likas& kommer miljokvaliteten att for-
simras. Atgirderna handlar mest om att mildra dessa symptomen in att reducera problemen
vid kéllan. Bullerstdrningar minskas t.ex. med bullerskydd och &verdackningar. Bilsnal pla-
nering tas inte upp, vilket &r mérkligt med tanke pa dagens samhéllsdebatt och med tanke pa
hur engagerade stockholmare &r i miljofragan.

I samradsforslaget finns en del bra skrivningar om kollektivtrafik, dndrad livsstil etc, men
helheten genomsyras tyvérr av en fordldrad samhéllssyn dér klimatfragan ses som en parentes
och dir livskvaliteten for regionens invanare och naturmiljon fér lida for att regionen ska
placera sig i topp pé internationella rankinglistor for foretagsvénliga regioner. Mycket tyder
pa att samhéllet inom 6verskadlig framtid kommer att féréndras kraftigt och med en medve-
ten planering kan denna foréndring bli mer positiv. Utan medvetenhet om ekosystemen och
klimatet kan konsekvenserna bli mycket negativa. RUFS borde i hogre utstrickning ta intryck
av ny kunskap sdsom t.ex. boken bilder av Framtidsstaden dar man utvecklat scenarier med
halverad energianvindning for regionen. Dessa scenarier visar att vi kan leva gott - ja till och
med bittre i ett sddant samhalle.

Miljopartiet i Stockholm kommer att ytterligare utveckla sitt remissvar med avseende pa
utvecklingsplanens betydelse for Stockholms kommun.

Reservation anfordes av Maria Hannés (v), enligt f6ljande

Det ér ett stort arbete med att ta fram en ny regionplan. Det krivs bade tid och resurser for att
fa fram riktiga underlag och realistiska scenarier. Att inte ta hdnsyn till klimatfordndringarna
och de klimatmal som maste uppnds ar oansvarigt. Vénsterpartiet anser att det tydligt maste
framgé pa vilket sétt nya RUFS kan bidra till att nd minskad klimatpéverkan. Klimatmalen
som bor vara det som sétter ramarna for hela planen &r omdjliga att uppfylla med nya RUFS.
Vinsterpartiet foresprakar den téta staden, ddr det mesta finns pa géng- eller cykelavstand
eller bara en kollektivtrafikresa bort. Staden ska véxa inat och outnyttjad industrimark, par-
keringsplatser och dverdimensionerade vigar ska bebyggas med nya bostdder. Staden ska
véirna om de gronomraden som finns kvar och koncentrera bebyggelsen till redan hardgjord
mark. Detta sétter granser for hur ménga bostdder som kan byggas i Stockholm. Vi anser att
Stockholms kranskommuner ocksa méste ta sitt ansvar for bostadsbyggande. Stockholms
kommun kan omojligt tillgodose alla de bostdder som behdvs de kommande aren.
Kollektivtrafiken méste vara grunden for allt resande i regionen, bilen ska bara ses som ett
komplement i omraden dir underlag for kollektivtrafik saknas. Vénsterpartiet motsétter sig
skarpt ny bebyggelse utan god kollektivtrafik. Vi dr emot externa kdpcenter som leder till
Okat bilberoende och en utarmad stadsmiljo. Vi ser det som en sjélvklarhet att Forbifart
Stockholm inte kan ingd i ett framtidsscenario med minskad klimatpaverkan. Forbifart Stock-
holm leder till 6kad biltrafik, utglesad stad genom att nya omraden 6ppnas upp for exploate-
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ring och stora intrang i viktiga naturomraden vilket drabbar bade djur- och véxtliv samt boen-
de omkring.

Vinsterpartiet vill se ett varaktigt skydd for Stockholms grona kilar. I RUFS maste det
tydligt framgé hur uppsplittringen av grona omraden kan stoppas. Sammanhingande grona
strék &dr grundliggande som spridningskorridorer for vaxter och djur. Stockholmsregionen
maste arbeta for ett fungerande ekosystem och dkad biologisk mangfald. Ett ekosystem i
balans och biologisk mangfald &r grundforutsittningar for att bromsa klimatfordndringarna.

Trafik- och renhallningsniimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton m fl (m) enligt féljande

Trafik- och renhallningsndmnden understryker vikten av att ga vidare med alternativet “tat”.
Den tdta, miljovénliga staden, som inte oplanerat forglesas ut 6ver ansenliga markarealer och
gronomraden, med Okat bilberoende och miljobelastning som foljd, har visat sig vara den
modell som bést motsvarar hur ménniskor vill bo.

For att Stockholm ska kunna fortsétta vixa och bli en miljonstad till 2030 behover vi for-
starka urbaniseringen av var kommun och region. Vi behover skapa fler stadsmiljder, lata
kvartersstaden véxa ut over tullsnitten och sammanlidnka de stadskérnor som redan finns i
véra kranskommuner. Vi behdver radikala forslag om stadsfortitning, for det ar endast genom
att vara tit och samlad som staden kan ge ett stort och varierat utbud, tillgdngligt for alla.

Vidare anser nimnden att staden ska sté fast vid de prioriteringar som staden stéllt sig
bakom i och med stockholmsférhandlingarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m fl (s) enligt f6ljande

Vi stdder i stort sett forvaltningens utlatande med f6ljande kommentarer. Forslaget till regi-
onplan dér okat bostads- och arbetsplatsutbyggnad i de centrala delarna av regionen é&r att
foredra men samtidigt kan knappast de olika mél- och planbilder som redovisas i forslaget ske
enligt en enda utvecklingsinriktning. Rimligtvis kommer flera kommuner i linet att vilja
utnyttja sina geografiska mojligheter med att planera och bygga for en mer utspridd bebyg-
gelse och darigenom exempelvis kunna bygge fler egnahem, villor etc. Det &r viktigt att pla-
neringen av trafiksystemen utgar fran att kollektiv- och nyttotrafik far en prioritet. En stor
brist dr, precis som forvaltningen framhaller i sistt yttrande, att frdgor om godshantering och
terminalkapacitet 4r mycket bristféllig i forslaget till utvecklingsplan. Hur en kraftigt véixande
befolkning skall kunna forsorjas pa ett sé ett effektivt och miljovénligt sétt med varor och
gods besvarar inte forslaget pa utvecklingsplan.

Vi stdder de trafikprojekt som redovisas i Cederschidldsdverenskommelsen och dven de
projekt som forvaltningen lyfter fram i sin redovisning. Det dr dock viktigt att sparvagnspro-
jekten som beskrivs ocksa analyseras sakligt utifran framkomlighetsperspektiv och ett trafik-
sdkerhetsperspektiv. Det &dr dven viktigt att tydliga redovisningar finns som béttre klargor
fragor om kapacitet och kostnader sa att insatta investeringar i ev. sparvagnar ocksa motsva-
rar verklig kapacitetsokning, relativt bussalternativet och i vissa avseenden tunnelbanealterna-
tivet.

Exploateringsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Petter Lindfors m fl (m) och ledamoten
Gulan Avci (fp) enligt foljande
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Exploateringsnimnden understryker vikten av att g& vidare med alternativet ’tit”. Den téta,
miljovinliga staden, som inte glesas ut dver ansenliga markarealer med dkat bilberoende och
miljobelastning som f6ljd, har visat sig vara den modell som bast motsvarar hur ménniskor
vill bo.

For att Stockholm ska kunna fortsitta véixa och bli en miljonstad till 2030 behdver vi for-
stirka urbaniseringen av var kommun och region. Vi behdver skapa fler stadsmiljer, 1ata
kvartersstaden véxa ut over tullsnitten och sammanlidnka de stadskérnor som redan finns i
vara kranskommuner. Vi behdver radikala forslag om stadsfortitning, for det ar endast genom
att vara tit och samlad som staden kan ge ett stort och varierat utbud, tillgdngligt for alla.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Christer Mellstrand (c) enligt foljande

Centerpartiet delar i stor utstrackning RTK:s syn pé framtidens Stockholmsregion. Vi foror-
dar den téta planbilden dér vi fortsétter att utveckla Stockholm som en tét, miljovénlig stad
med god, ofta sparbunden, kollektivtrafik. Genom att stimulera en tét stad och tilldta hoga
byggnader sa kan staden expandera med bibehallen attraktion. Gronytor och parker kan beva-
ras och utvecklas och fler ménniskor kan utnyttja en effektivare kollektivtrafik. Den téta sta-
den &r miljovanlig!

Centerpartiet anser dock inte att reservatet for Osterleden hér hemma i planbilden och det
fortsatta arbetet med RUFS. Arbetet bor bottna i géllande politiska 6verenskommelser, d v s
dverensstimma med Cederschidldsdverenskommelsen. Att bygga en Osterled i hjirtat av
Nationalstadsparken kan aldrig komma i fraga.

Erséttaren Torkel Tigerschiold (mp) instimmer i forslaget fran (mp).

Erséttaren Lotten von Hofsten (v) instdmmer i forslaget fran (v).

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till sitt
forslag enligt foljande

1. Som svar pa remissen anfors foljande:

Samradshandlingen for Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010 - RUFS
2010 ar ett viktigt dokument som pa 230 sidor uttrycker en stor kunskap och engagemang for
regionen och regional utveckling.

Forslaget till ny RUFS har, jamfort med RUFS 2001, tydligt utvecklat den héllbara ut-
vecklingens tre dimensioner dvs ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i planeringsarbe-
tet. Det dr ocksa positivt att jamstélldhet, lika rattigheter och hélsa pa ett tydligt sitt fatt ge
avtryck i forslaget, men frégorna kan utvecklas betydligt, liksom barnperspektivet.

Tyvirr racker inte dessa forbattringar med tanke pé de utmaningar som regionen star for
inom klimat, miljo- och hdlsoomréadet. Formuleringarna méaste skérpas och ta hénsyn till natu-
rens grénser, i synnerhet som det regionala perspektivet ar hogst centralt for att kunna skapa
en mer hallbar samhéllsutveckling. Hér foljer ndgra exempel pa hur RUFS 2010 bor stérkas:

Lat klimatfragan genomsyra hela RUFS

RUFS 2010 lyfter tydligt fram klimatet som en av flera betydande utmaningar for regio-
nen. I RUFS 2001 saknades detta helt. Det ar ett viktigt steg framét att erkdnna att proble-
met finns, och att det finns en motsittning i att na klimatmé&l och mal om 6kad tillgéinglighet.
Erkénns problemet kan man bdrja géra nagot at det. Men det dr hédr som helhetsténkandet i
det annars vél sammanhéllna dokumentet kollapsar.

Ta ansvar for klimatmdlen och foresld inte vigutbyggnader

Trots en klarsynt insikt om klimathotet, dess orsaker och effekter. Trots en klarsynt insikt
om att utsldppen maste minska 80-90 % till 2050. Trots en klarsynt insikt om att det dr vag-
transporterna som é&r akilleshélen.

Foreslds dnda stora vagutbyggnader, bade pé kort sikt, och 4n mer efter 2020 vilket gor att
utsldppen dkar med 80 % till 2030. Istéllet for att gora en trafikplanering som utgar fran att vi
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ska ta VART ansvar, som utgar fran de nddvindiga MALEN for utslippsminskning, ska
nddvandiga medel slsas bort pé kontraproduktiva motorvagar.

Byt scenarierna “tit” och “fordelad” mot ett "bil” respektive “kollektivtrafikscenario

Ett sétt att hantera denna problematik &r att i stéllet for de tvé olika planbilderna “tét” re-
spektive “fordelad”, som mer beskriver gradskillnader av en likartad utveckling, jamfora en
av de gingse framtagna planbilderna med en modern planbild dar som 4r baserad pé kollek-
tivtrafik. Utifran dessa scenarier kan man sedan diskutera klimatmalen.

Utveckla vattenvigarna

Stockholmsomradet priglas i hog grad av vatten och vattenvdgarna kan anvandas for
transporter i mycket hogre utstrackning, bade for godstransporter, for att avlasta t ex essinge-
leden och for kollektivtrafik. Det kan mojliggdra nya resandemonster och bostader pa platser
som idag ligger langt ifran kollektivtrafik.

Ta hénsyn till miljokonsekvensbedomningen

I den gjorda Miljokonsekvensbedomningen blir ovanstdende uppenbart och nimnden
stodjer slutsatserna i Miljokonsekvensbedomningen. RUFS genomsyras av ett tillvéxtper-
spektiv som ar svart att forena med ekologiskt och socialt hallbar utveckling, vilket ocksé
konstateras 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Detta bor RUFS 2010 ta till sig.

Se mdjligheter till smdskalighet och sjdlvforsérjning

RUFS 2010 tycks helt sakna tankar pa att samhallet kan utvecklas i en annan riktning dér
smaskalighet och hogre grad av sjélvforsorjning ingar. Utover vagtrafik och rorlighet vill man
skapa storskaliga l0sningar ocksa for energiforsorjningen, vilket kan vara svéart att forena med
de mer robusta system man vill ha.

Ta hénsyn till de grona kilarna

Ett problem é&r att man i mangt fréngar fingermodellen eller stjarnstrukturen for bebyggel-
seutvecklingen vilket &r ett allvarligt hot mot Stockholmsregionens grona kilar.

De grona kilarna ar av oerhort stor betydelse for bl.a. folkhélsa, klimat, upplevelsevirden
och en tillgdng som maste skyddas.

Skapa alternativ till en flygbaserad infrastruktur

Det ér bra att RUFS 2010 vill fora 6ver godstransporter pa tdg och utveckla kollektivtrafi-
ken. Mérkligt nog finns inte samma tankar kring flyget som 4r en av samhéllets mest klimat-
paverkande verksamheter. Istéllet vill man vérna och utveckla regionala flygplatser, helt stick
i stdv med all klimathénsyn! Det ses t.0.m. som ett hot mot regionen att atgérder for att mins-
ka flygets CO2-utsldpp genomfors. Man friskriver sig ocksa fran ansvaret genom att hanfora
flygets utslapp pa EU. Arlanda ska enligt RUFS 2010 stérka sin roll som flygfraktterminal for
att finansiera langdistansflyg. Darutdver vill man utveckla ett ndt av kompletterande flygplat-
ser. For att halla de regionala utsldppen nere avser man att utveckla mer miljovénliga férbin-
delser till och fran flygplatserna, ett mycket mérkligt resonemang.

RUFS 2010 borde istéllet forsoka uppmuntra battransporter och tagtransporter istéllet for
flygfrakt. Man borde ocksa gora allt som dr mojligt for att minska flygresandet, i synnerhet
fritidsresor och kortdistansresor som lika gérna kan goras med tag.

Ta hénsyn till folkhdlsa, ekosystem och klimat

RUFS 2010 borde ha en annan retorik d4n nuvarande. Medvetenheten om ménniskors livs-
kvalitet och hélsa liksom medvetenhet om ekosystem och klimat bor vara ledande med tanke
pé det som vi star infor. RUFS borde i hogre utstrackning ta intryck av ny kunskap sdsom
t.ex. boken bilder av Framtidsstaden dir man utvecklat scenarier med halverad energianvind-
ning for regionen. Dessa scenarier visar att vi kan leva gott - ja till och med bittre i ett sadant
samhille.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till sitt
forslag enligt foljande

Som svar pa remissen dverlamnas och aberopas kontorets utlatande.
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2. Dirutover anfors foljande:

Att ta fram en ny regionplan &r ett stort arbete och det kriavs bade tid och resurser for att fa
fram riktiga underlag och realistiska scenarier. Att inte ta hdnsyn till klimatférandringarna
och de klimatmal som méste uppnds ir oansvarigt. Vénsterpartiet anser att det tydligt maste
framgé pa vilket sitt nya RUFS kan bidra till att na minskad klimatpaverkan. Klimatmalen
som bor vara det som sitter ramarna for hela planen dr omojliga att uppfylla med nya RUFS.

Vinsterpartiet foresprékar den téta staden, dér det mesta finns pa géng- eller cykelavstand
eller bara en kollektivtrafikresa bort. Staden ska vixa inat och outnyttjad industrimark, par-
keringsplatser och 6verdimensionerade vagar ska bebyggas med nya bostdder. Staden ska
vérna om de gronomraden som finns kvar och koncentrera bebyggelsen till redan hardgjord
mark. Detta sétter granser for hur manga bostéder som kan byggas i Stockholm. Vi anser att
Stockholms kranskommuner ocksé maste ta sitt ansvar for bostadsbyggande. Stockholms
kommun kan omdjligt tillgodose alla de bostédder som behdvs de kommande é&ren.

Kollektivtrafiken méste vara grunden for allt resande i regionen, bilen ska bara ses som ett
komplement i omraden dir underlag for kollektivtrafik saknas. Vénsterpartiet motsétter sig
skarpt ny bebyggelse utan god kollektivtrafik. Vi dr emot externa kdpcenter som leder till
okat bilberoende och en utarmad stadsmiljo. Vi ser det som en sjélvklarhet att Forbifart
Stockholm inte kan inga i ett framtidsscenario med minskad klimatpaverkan. Forbifart Stock-
holm leder till 6kad biltrafik, utglesad stad genom att nya omraden 6ppnas upp for exploate-
ring och stora intrang i viktiga naturomraden vilket drabbar bade djur- och véxtliv samt boen-
de omkring.

Vinsterpartiet vill se ett varaktigt skydd for Stockholms grona kilar. I RUFS maste det
tydligt framgé hur uppsplittringen av grona omraden kan stoppas. Sammanhingande grona
strék &r grundldggande som spridningskorridorer for vaxter och djur. Stockholmsregionen
maéste arbeta for ett fungerande ekosystem och 6kad biologisk mangfald. Ett ekosystem i
balans och biologisk mangfald &r grundf6rutsittningar for att bromsa klimatférandringarna.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Asa Romson (mp), ledamoten Eva Louise Erlandsson Slo-
rach (s) och tjanstgorande ersittaren Tina Kratz (v) med hénvisning till sitt yrkande.

1. att dverldmna forvaltningens forslag till remissvar
2.att darutover anfora foljande

”Tre saker dr nodvéindiga om regionen ska kunna f& en héllbar tillvéixt i framtiden:

e  Det krivs en utvecklad kollektivtrafik och en dkad kollektivtrafikandel.
e  Det krdvs moderna och vil fungerande infartsparkeringar i regionen.
e Det krédvs ett fungerande distributionsnét for alternativa brénslen i hela regionen

Miljoforvaltningens remissvar pekar tydligt pa behovet av djupare analyser av atgérder i
stadsutvecklingen som leder till minskade och inte 6kande véaxthusgasutslépp. Det &r inte
acceptabelt att genomfora en regionplan som inte kan hantera denna stora fraga pa ett battre
satt.”
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