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Sammanfattning

Regionplane- och trafiknamnden (RTN) har tillsammans med Lénsstyrelsen i
Stockholms lin inlett en planeringsprocess for en ry regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS) som om nigra ir ska ersitta den nu géllande RUFS
2001. For alla planer och program som obligatoriskt ska upprittas eller faststillas
av en myndighet eller kommun — till exempel ett regionalt utvecklingsprogram —
ska en miljbedémning goras (enligt 6 kap. 11 § miljébalken) om genomforandet av
planen eller programmet kan antas medfora betydande miljépéverkan.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer. Planen har formell status bide som regionplan enligt
plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt forord-
ningen (SFS 2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. Tydliga dtaganden iplanen ska
ge vagledning for mer konkreta planeringsinsatser och operativt arbete. For vissa
forslag till dtaganden Ar det tydligt vilka som ér de ansvariga alktOrerna. Dessa
forslag har goda forutsatiningar att foras vidare till operativ nivi inom den struktur-
och ansvarsférdelning som redan finns, For andra taganden finns inget operativt
program eller nigon aktdr som naturligt tar vid, och da behdvs det handlings-
program som fokuserar pd genomférandet. Handlingsprogrammen ska alltsa
komplettera de program och processer som redan drivs i regionen.

Fokus i planen och fér dtagandena ligger pa vad regionens akitrer gemensamt kan
astadkomma. Regionen befinner sig i stindig interaktion med omvirlden och andra
akidrer. Att Astadkomma forindring och utveckling fér Stockholms lin ar alitsa inte
bara en angelagenhet for regionen, utan berér ménga andra aktérer. I planen
foreslss ett anial dtaganden dir beslut av riksdagen eller regeringen har avgirande
betydelse. Darfor méste regionens foretridare ha en aktiv dialog med riksdag och
regering.

Det yttersta syftet med en miljobedomning &r att sdrja for en hég niva pa skyddet
f5r miljén och att bidra till att integrera miljdaspekter i utarbetandet av planer och
program for att frimja en hillbar utveckling, det vill siga att miljoaspekter fors in
och beaktas i utvecklingen av planen eller programmet. Den hér
miljskonsekvensbeskrivningen summerar resultatet av miljobeddmningen av
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) 2010 samridsforslag,

Avgransning

Avgransningen av miljébedémningen har gjorts i tid, ram och sak. 1 tid har
miljsbedémningen avgrinsats till &r 2030. Stockholms lan har utgjort den primira
rumsliga avgrinsningen. I sak har avgrinsningen byggt pi de fokusomriden som
Regionplane- och trafiknimnden och Lansstyrelsen beslutade for arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen i december 2007, Fokusomréaden ar
transportsystemets omgivningspaverkan, energifrsorjningens och
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eneriganvindningens miljépaverkan, regionens ldimatpaverkan, regionens
vattenmiljoer och vattentillgngar, regionens gronstruktur, stadsbygdens virden
och kvaliteter, forutsittningarna for skiirgirden och landsbygden, befolkningens
miljérelaterade hilsa och klimatférandringarnas miljorisker. I miljébedémningen
har dels tagandena som ér kopplade til! planeringsmélen, dels de tv alternativa
planbilderna (Tit och F5rdelad) varit utgingspunkt for de mer specifika
beddmningarna.

Miljsbedémningens tidsplan har varit forhillandevis kort, vilket bland annat
inneburit att plan- och miljébeddmningsprocesserna i vissa avseenden har varit mer
parallella 4n integrerade. Det kan i sin tur innebéra att det forekommer vissa
skillnader mellan de &taganden som ir behandlade i miljghedémningen och de som
finns i samradsforslaget.

De analyser och beddmningar som gjorts innehaller i flera avseenden stora
osikerheter. Det beror bland annat pa att analyserna av olika skiil grundar sig pa ett
begrinsat antal nyckeltal och bedomningsgrunder. En annan faktor som gett
osikerheter i bedmningarna ar den starkt varierande konkretionsnivén i planens
3taganden och forslag. De delar av planen som avser bebyggelsestrukturer och ny
transportinfrastruktur ir generellt sett mer konkreta dn de olika tagandena.

Nedan foljer en sammanstillning av resultatet av miljébedémningen for de olika
fokusomridena.

Klimatférandringarnas miljérisker

Konsekvenserna fér regionens miljé kan bli omfattande om inte tillrickliga
anpassningar, itgirder och forsiktighetsmatt vidtas i forebyggande syfte. Genom
Staganden i planen har en grund lagts for fortsatt klimatanpassningsarbete ilanet
och den stérre funtionella regionen. Insikten om behovet av anpassning har
emellertid inte fullfdljts och beaktats i de forslagna bebyggelsestrukturerna.

For att bittre kunna mota Klimatférandringarnas miljorisker foreslas darfor att
forslagen om markanvindning justeras si att strandnira markomréden undantas
frin bebyggelse.

Regionens gronstruktur

Flera av de planerade trafikinfrastrukturanlaggningarna kommer att péverka
gronstrukturen negativt. Berikningar tyder pé att gronstrukturen fortsatt tillats att
naggas i kanten av ny bebyggelse. Planen innehdller samtidigt dtaganden som
stodjer att regionens gronstrukiur sikerstills och utvecklas. Planens miljopiverkan
ar till stor del beroende av i vilken omfattning dessa itaganden genomfors.

Mbjligheten att genom planen verka for att langsiktigt skydda och utveckla
gromsirukturen bedéms bara delvis ha tillvaratagits. Det &r tveksamt om den
forvintade samhallsuivecklingen ir férenlig med de miljékvalitets- och
folkhilsomal som ror gronstruktur och biologisk méingfald.

Miljsbalken kriver att behovet av gronomraden i tatorter sirskilt ska beaktas.
Planen bér dirfor kompletteras med uppgifter om hur kravet bor tillampas for
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Storstockholms grénstrukiur. Strandskyddade omraden bor ocksi undantas frin de
foreslagna bebyggelsestrukturerna.

Regionens vattenmiljoer och vattentillgangar
Befolkningsélmingen och stérre rérlighet i samhillet kommer att medfora dkad
belastning och stérre risker for linets olika vattenvirden. Planen innehdller flera
ataganden som stédjer en positiv utveckling for regionens vattenmiljéer och
vattentillgingar. Men planerad ny bebyggelse och transportinfrastruktur kommer
att paverka regionens vattenmiljoer och vattentillghngar negativt, Planens
miljopaverkan ar till stor del beroende av i vilken omfattning de olika tagandena
faktiskt genomfors. Det ir tveksamt om den forvintade samhillsutveckling ar
forenlig med de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen och andra miljdintentioner {6r
linets vattenmiljéer och vattentillgingar.

I avsaknad av ett utpekande frin ansvarig central myndighet att Malaren utgor ett
omride av riksiniresse for vattenférsérjningen, foreslis att planen kompletteras
med ett tydligt Idargdrande om Milarens regionala vardestatus for
vattenforstrjningen. De grusisar och andra omriden i linet som &r viktiga som
grundvattenreservoarer eller for grundvattenbildningen bér tas bort frén
strukturalternativens rekommenderade bebyggelseomréden.

Forutsattningar for skargarden och landsbygden

Den regionala utvecklingsplanens potential att pdverka de betingelser som 4r
grundliggande for areella niringar i skargirden och pé landsbygden har inte
tillvaratagits fullt ut. Beddmningen ir ocksé att det #r osikert om planen i tillrécklig
omfattning bidrar till bevarandet av viktiga biologiska, kulturella och estetiska
virden i skargirden och pé landsbygden.

For kusten och skirgirden bor man i planen ange rekommenderad minsta hdjd Gver
havsytan, med avseende pa kommande havsnivih&jning, Vidare bor planen i
kartform redovisa de hogst Klassade jordbruksmarkerna i linet, skogsomraden med
hég bonitet samt viktiga fiskreproduktionsomraden, det vill siga
grundférutsittningarna for de areella niringarna i lanet.

Stadsbygdens varden och kvaliteter

Planens grundliggande intention att etablera nya, tita, regionala stadskarnor
kommer sannolikt att ge de tydligaste konsekvenserna for linets stadsbygd. Har-
igenom ges forutsittningar att skapa helt nya attrakiiva stadsmiljder. De
omfattande infrastrukturuthyggnader som ingdr i planen kommer att gora intring
och skada virdefulla kulturmiljéer, men ockss avlasta i dag hért trafikbelastade
miljoer och ge méjlighet att &tervinna stadens viirden. Planen bedéms verka for en
funktionsintegrerad stadsbygd dir bostader, arbetsplatser, service och kultur
samlokaliseras. Den kan i viss grad styra samhillsutvecklingen s3 att linets
karakteristiska kulturarv och regionens évriga kulturhistoriska och estetiska virden
bevaras och utvecklas.

Befolkningens miljérelaterade halsa
Genom atagandena kan planen delvis forvintas styra samhillsutvecklingen i en
miljomissigt onskvird rikining, men planerad ny bebyggelse och
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transportinfrastruktur bedéms samiidigt paverka befolkningens miljérelaterade
hilsa negativt.

En stdrre andel av befolkningen kommer exempelvis att ntsittas fér hoga buller-
nivier. Méjligheten att genom planen 1angsiktigt forbattra befolkningens
milj5relaterade hilsa beddms darfor inte ha tillvaratagits, Det 4r ocksd tveksamt om
den forvintade samhillsutvecklingen #ir forenlig med relevanta miljékvalitets- och
folkhilsomal.

For att yiterligare miljéanpassa planen foreslas att man tydligare skriver in de regio-
nala Ataganden som finns i Stockholmsoverenskommelsen avseende
luftféroreningar och buller frin trafiken. I planen bér ocksa innehallet i de olika
regionala miljém&l som &r av relevans for befolkningens miljorelaterade hilsa (till
exempel giftfri miljo och god bebyggd milj6} ingd.

Regionens klimatpaverkan

Den férvantade utslippsutvecklingen inom transporisektorn ir inte férenlig med
vare sig gillande miljémal eller med de bedémningsgrunder som anvénts i
miljtheddmningen. Inte heller utvecklingen inom bebyggelsesektorn kan anses vara
till fyllest. Berikningar dér indikerar att koldioxidutslappen kan komma att ligga
kvar pi ungefir dagens nivé. Planens mél och intentioner 4r goda, men behovet av
kraftfulla tgirder och anpassningar férefaller ha underskattats, framfér allt i
planens mer konkreta delar.

For att bittre mota regionens miljépaverkan foreslas att reduktionsmalet for
vigtrafikens utslipp av koldioxid till &r 2030, som definierats och undertecknats i
Stockholmséverenskommelsen, inarbetas som ett ligsta grundantagande i planen.

Energiférsérjningens och energianvandningens
miljopaverkan

Planen bedéms styra utvecklingen s att energianviindningen inom Iinet effek-
tiviseras och minskas. Samtidigt genererar den 6kade befolkningen en storre energi-
omsittning som motverkar insatserna. Darfor ar det svért att bedéma hur linets
forsbrjning och forbrukning av energi paverkar miljon. I minga avseenden for-
vintas miljopaverkan vara ungefir likvirdig med dagens. Vilka effekter som uppstir
beror inte bara pi den sammanlagda energiomsittningen, utan ocksi pa exempelvis
vilka olika energibirare som kommer ait anvindas.

Planen bér kompletteras med utpekanden av omriden dir det &r indamélsenligt att
understka méjligheterna for vindkraftsprodaktion, biobrinslelagring och annan
energiinfrastruktur som ir av stor regional betydelse.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Transportsystemels negativa omgivningspiverkan kommer att 6ka. Framfbrallt
genom att ny infrastruktur frorsakar intrngsskador och tilltagande trafikvolymer
som ger mer omfattande buller, Trots att de redovisade planstrukturerna haft som
utgingspunkt att frimja ett resurssndlt kolleltivresande, visar trafikanalyser att
bilresandet kommer att &ka. Planen har minga dtaganden som berdr transport-
omradet och driver utvecklingen 4t olika hill. Planens egna mil och miljdinten-
tioner for lanets transportsektor forefaller inte ha fatt genomslag i de mer handfasta
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delarna. Transportsektorns samlade utskipp av koldioxid &kar, stick i stiv med sdvil
planeringsmél som samhéllets kKlimatintentioner.

For att kunna reducera utslippen av koldioxid tillrackligt, behover olika
kollektivtrafiksatsningar prioriteras och eventuellt kompletieras s att tillrackligt
god tillganglighet kan upprétthillas samtidigt som nédviindiga
utslippsminskningar uppnas. Ocks3 tringselskattesystemet kan behdva utvecklas
och anpassas i detta syfte. I den fortsaita planeringsprocessen bor man mer precist
Klarlagga vilka taganden och digirder som kravs.
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