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Sammanfattning

Vi téreslir en organsation for effektiv tillsyn &ver efterlevnaden av
Reach och &vrig kemikalielagstiftning. Kemikalietillsynen integre-
ras mer med Svrig miljétillsyn och med arbetsmiljstillsynen.

Virt forslag tll inrikening pd tillsynen bidrar ¢ill att n& miljs-
kvalitetsmilet Giftfri miljé samtidigt som sambhillets resurser ut-
nyttjas effektivt. Tillsynen fir skade resurser.

Lagtilldmpning for en Giftfri miljo

Kemikalielagstiftning r ett viktigt styrmedel {8r att det ska vara
mojligt att nd miljskvalitetsmalet Giftfri miljs. Sverige maste
liksom 6vriga medlemsstater ta sitt ansvar fér att kontrollera att
landets foretag uppfyller kraven i Reach. Att alla medlemsstater tar
sin del av ansvaret dr en férusittning 6r att Reach ska f3 genom-
slag.

Reach paverkar tillsynen

De nationella myndigheterna har tvi olika roller i arbetet med
Reach, dels att bedriva tillsyn, och dels att stédja Europeiska Kemi-
kaliemyndighetens (Echa) for att intentionerna med Reach ska f3
genomslag. Det ir angeliget att tillsynsmyndigheterna samverkar
nationellt och med Echa f6r ate driva pd det europeiska kemikalie-
arbetet och bidra till utvecklingen av Reach och en vil fungerande
tillimpning.

Kemikalielagstiftningen inneh3ller i stdrre utstrickning in tidi-
gare, bland annat till {5ljd av Reach, krav som rér bide de kemiska
produkterna och skyddsitgirder vid hanteringen av dem.

Sammantaget inverkar detta pd den svenska tillsynsorganisatio-
nen, tillsynen inriktning och finansiering.
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Inriktningen pa kemikalietillsynen bor fordndras

For art milet Giftfri miljé ska gi att n§ och for att genomdriva
Reach bér myndigheterna prioritera tillsyn éver

o registreringsplikt enligt Reach,
ett fungerande informationsiléde om kemiska produkter och
skyddsitgirder,
farliga imnen i kemiska produkter och varor, och

¢ fdretagens interna kontrollsystem f6r att efterleva kemikalie-
lagstiftningen.

Tillsyn 6ver féretagens kontrollsystem ir f6rebyggande och pé-
drivande. Den stirker féretagens [6rmiga ate {6lja lagstiftningen
{6r en hog skyddsniva.

Mindre tid bor dgnas it detaljgranskning av information om en-
skilda kemiska produkter. Vid planeringen av tillsynen bér ett risk-
baserat urval ske.

Regeringen bér inledningsvis styra och f6lja upp inférande av
den nya inrikiningen.

Registreringsplikt

Registreringen syftar till att {3 bittre kunskaper om dmnens farliga
egenskaper och risker. Registreringsplikten ligger ocksd grunden
for framtida beslut inom gemenskapens om att begrinsa och till-
stindspréva sirskilt farliga 3mnen. Dirfor ar tillsyn 6ver registre-
ringsplikten sirskilt vikeig.

Foretagen har var {6r sig och tillsammans det grundliggande
ansvaret fér att ta fram kunskaper om kemiska produkter som de
slipper ut pd marknaden.

Informationsflodet

Det ir viktigt att flédena av information som bygger pd registre-
ringsunderlagen fungerar (sikerhetsdatablad). Informationen ir en
forutsittning fér att kunna videa relevanta dtgirder f6r att minni-
skors hilsa och miljén inte ska komma till skada vid hanteringen i
senare led.
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De som hanterar de kemiska produkterna och som uppticker
brister 1 informationen ska férmedla sina upptickter tll sin
leverantér. Denne i sin tur ska férmedla informationen vidare.
Syfret dr att féretagen systematiskt ska forbittra kvaliteten p3
informationen.

Tillsynsmyndigheterna bor dirfér de nirmaste Sren rikta in sin
tillsyn pd att fi f6retagen att férmedla information.

Farliga imnen i kemiska produkter och varor

Kemiska produkter och varor kan innehdlla farliga imnen. Vissa
farliga imnen i produkterna och varorna ir reglerade (begrins-
ningsregler). Tillsynen 6ver dessa regler sker idag 1 liten utstrick-
ning och behéver dirfor stirkas.

Sarskile farliga dmnen som ska fasas ut kommer enligt Reach att
bli tillstindspliktiga att hantera. Tillsynen &ver tillstindsplikten
och villkoren i tillstdnden blir viktig.

Flera myndigheter har tillsynsansvar {6r att kontrollera efterlev-
naden av begrinsningsregler och tillstdnd pd olika féretag. Reger-
ingen bor styra de statliga myndigheternas samordning av tillsynen
pd det hir omridet.

Regler om varuprov

Regler inférs som ger tillsynsmyndigheterna ritt att ta varuprov fér
kontroll av begrinsningsregler eller tillstdndsvillkor utan att betala
ersittning. Den som limnat provet kan f3 ersittning om det finns
sarskilda skil.

Om undersskningarna visar att kraven inte uppfylls, ska den
som limnat provet ersitta tillsynsmyndigheten {6r provtagning och
undersékning.

Foretagens interna kontrollsystem

Det 4r mer indamélsenligt och effektivt att myndigheterna ingriper
férebyggande mot orsakerna till f6rekommande lagévertridelser in
att de ingriper i efterhand mot varje enskild 6vertridelse varje ging
den intriffar. Detta férutsitter att {éretagen har egna system for
att kontrollera sin efterlevnad (egenkontroll).
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Ca 300 primirleverantérer slipper ut ca 80 procent av de 6ver
70 000 kemiska produkterna som ir registrerade i produktregistret
pi marknaden. Produkterna anvinds i hundratusentals andra
foretag. Har primirleverantérerna en fungerande egenkontroll pd
kemikalieomr3det paverkar det positivi minga anvindare i senare
led.

Regler om egenkontroll finns redan i miljébalken. I arbetsmiljs-
lagen finns motsvarande regler om systematiskt arbetsmiljéarbete.
Enligt dessa ska féretagen ha en organisation och interna rutiner
for sitt miljé- och arbetsmiljdarbete och forebygga brister.

Vi foreslir att reglerna om egenkontroll i miljébalken och om
systematiskt arbetsmiljéarbete i arbetsmiljélagen blir ullimpliga pd
vissa EG-férordningar. Vi {6reslir ocksd kompletterande regler for
primirleverantérer som slipper ut en stor mingd kemiska produk-
ter pi marknaden. Reglerna innebir att de ska ha dokumenterade
rutiner fér att férmedla information och fér att sikra att lagstadgad
kompetens finns {8r att uppritta sikerhetsdatablad.

Tydligare tillsynsorganisation
Dagens organisation ir otydlig

Dagens organisation foér kemikalietillsyn kinnetecknas av att
minga myndigheter med var fér sig otydliga och dubbla och ibland
tredubbla ansvar kan bedriva tillsyn pd samma féretag. Den oklara
ansvarsfordelningen gér det svirt f6r myndigheterna att samverka
och att dstadkomma en likvirdig och effektiv tillsyn.

Splittringen p3 den centrala myndighetsnivin férsvarar inte bara
operativ tillsyn utan dven tillsynsvigledning, styrning, uppféljning
och utvirdering. En tydlig ansvarsférdelning ir en férutsicening f6r
att tillsynen ska kunna bidra till att genomféra malet Giftfri miljé
effektive. Vi har dirfér funnit det angeliget med en enkel grund-
modell fér férdelningen av tillsynsansvaren.

En grundmodell {6r tillsynsorganisationen

For att komma till ritta med otydligheterna i tillsynsorganisationen
bér miljsbalkens grundliggande tanke om integrerat tillsynsansvar
s langt mojligt tillimpas.
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Ska Reach fi genomslag kriivs en 6kad samverkan med Echa, EU
och myndigheter i andra linder. Det dr dirfér nédvindigt att en
central myndighet fir ansvaret fér all tillsyn som fordrar sidan
samverkan. Myndigheten bér vara Kemikalieinspektionen.

Den modell vi féreslar renodlar och tydliggdr att krav som rér
primirleverantérers utslippande pd marknaden av kemiska produk-
ter faller under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar. Ansvaret fér
tillsynen &ver krav som rbr primirleverantSrernas anvindning och
ovrig hantering av kemiska produkter bedriver diremot den myn-
dighet som utévar den 6vriga milj6tillsynen. Arbetsmiljéverket be-
driver tillsyn 6ver de kemiska produkternas paverkan pi arbets-
miljén.

P4 alla foretag som inte dr primirleverantdrer utfér en och
samma myndighet all tillsyn av kemiska produkter och évrig miljs-
ullsyn — antingen linsstyrelsen eller kommunen fir ansvaret.
Arbetsmiljéverket bedriver tillsynen éver de kemiska produkternas
paverkan pi arbetsmiljén.

Grundmodellen innebir att ansvarsgrinserna mellan myndig-
heterna blir tydligare. Foretagen fir firre tillsynsmyndigheter att

hilla kontake med.

Samla central operativ kemikalietillsyn hos
Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens ansvar blir bredare. Det kommer att om-
fatta dven Reach och andra EG-férordningar vid sidan av
miljébalken.

Reach innehdller informationskrav om skyddet av bide miljén
och arbetsmiljén samt dtgirder mot explosion och brand. Tillsynen
miste kunna omfatta dessa frigor parallellt med de kemiska pro-
dukternas inneboende egenskaper. Tillgdngen till kompetens fér
detta miste tillgodoses.

Kemikalieinspektionen tillfors kompetens

Ingen tillsynsmyndighet klarar av att p4 egen hand uppritthilla
nodvindig kompetens for all slags kemikalietillsyn. Fér att Kemi-
kalieinspektionen ska f2 tllging till all behévlig kompetens fér sin
tillsyn &ver kemiska produkter foreslir vi att myndigheten
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forordnar personal med sirskild kompetens frin Arbetsmiljo-
verket, Riddningsverket och vissa linsstyrelser. Dessa medverkar i
eller bedriver tillsyn under Kemikalieinspektionens ansvar.

Réiddningsverkets ansvar f5rs sver till Kemikalieinspektionen

Riddningsverkets ansvar fér tillsyn av kemiska produkter bér {&ras
over till Kemikalieinspektionen. Det ansvaret omfattar idag
kemiska produkters brandfarliga, explosiva och oxiderande egen-
skaper. Riddningsverket bér utses till expertmyndighet med sir-
skilt ansvar for att bistd Kemikalieinspektionen 1 tillsynen.

Likemedelsverket tillsynsansvar pd miljGomyidet utreds

Regeringen bér lita utreda om Likemedelsverkets ansvar fr tillsyn
dver kosmetiska och hygieniska produkter bér foras dver till Kemi-
kalieinspektionen. Sidana produkter kan piverka bide miljén och
minniskors hilsa.

En limplig tidpunkt f6r en sidan utredning ar i samband med
inférandet av den kommande EG-férordningen om sidana pro-

dukter.

Arbetsmiljoverket och Sjsfartsverket

Arbetsmiljoverket bor bedriva tillsyn 6ver alla regler om hantering
av kemiska produkter p3 etr arbetsstille och som rér arbetsmiljon.
Arbetsmiljoverket fir darfér ansvar fér tillsyn enligt Reach i
frigor som rér arbetsmiljén vid anvindning och annan hantering av
kemiska produkter pd arbetsstillet.
Sjofartsverket fir motsvarande ansvar pd fartyg.

Linsstyrelserna

Tillsyn som rér hanteringen av kemiska produkter enligt miljs-
balken, Reach och &vriga EG-férordningar bor integreras med
Svrig miljstillsyn 1 linsstyrelsernas tillsyn &ver tillstdndspliktig
miljsfarlig verksamhet.
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Linsstyrelserna fir dirmed ett 6kat ansvar 1 den operativa tillsyn
de redan bedriver.

Linsstyrelserna har mojlighet att overlita sitt ansvar for
tillsynen till de kommuner som begir det och som de bedémer har
kapacitet och kompetens att bedriva den. Kemikalietillsynen foljer
med en sddan overlitelse.

Kommunerna

Tillsyn som rér hanteringen av kemiska produkter enligt miljo-
balken, Reach och 6vriga EG-férordningar bér integreras med
dvrig kommunal miljétillsyn.

Kommunerna fir dirmed ett 8kat ansvar 1 den operativa tillsyn
de redan bedriver.

Vi anser dock att staten bor éverta sidan kemikalietillsyn som
saknar betydelse f6r kommunal utveckling och annan kommunal
verksamhet. Det giller 1 synnerhet sidan tillsyn som har stark
koppling till internationella eller europeiska tillsynsfrigor eller som
berdr samverkan med tillsynsmyndigheter i andra linder. Férstatli-
gandet ror sidan tillsyn som redan ligger pd Kemikalieinspektionen
och sidant tillsynsansvar som gillt dubbelt med linsstyrelserna.

Férstatligande ir 1 prakeiken hogst begrinsat. Med nigra fa
undantag har inte kommunerna bedrivit tillsyn 6ver primirleve-
rantorer. Det beror pd svaga lokala incitament fé6r dem att bedriva
sidan tillsyn och pd stora svinigheter att finansiera, bygga upp eller
uppritthilla kompetens for sidan tillsyn.

Central tillsyn av farliga amnen i varor

Kemikalieinspektionen bér ansvara for all tillsyn av farliga dmnen i
varor som slipps pd marknaden. Ansvaret bér gilla 1 alla distnibu-
tionsled. Ansvaret bér omfatta tillsyn éver miljébalken och EG-
férordningar som reglerar utslippande pa marknaden av varor.
Kostnaderna fér att bedriva sddan tillsyn kan bli héga och ir
svir att finansiera med avgifter. Samverkan med Tullverket kan be-
hovas. Sidan samverkan férutsitter ett centralt statligt ansvar.
Aven méjligheterna att nyttja produktsikerhetslagen, som ir nira
knuten till marknadskontrollen, férutsitter ett statligt ansvar.
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Detta sammantaget gor att det ir mest limpligt med ett centralt
tillsynsansvar.

Battre tillsynsvagledning

Skyldigheten att ullsynsvigleda utvidgas all att omfatta EG-{ér-
ordningar.

Kemikalieinspektionen fir det centrala ansvaret {6r att tillsyns-
vigleda om tillsyn av kemiska produkters utslippande pd markna-
den enligt Reach och annan miljslagstiftning.

De centrala myndigheternas ansvar fér att tillsynsvigleda om
tillsyn av kemiska produkters anvindning och &vriga hantering
foljer ansvaren for att tillsynsvigleda om 6vrig miljstillsyn. Dir-
med integreras ansvaren fér tillsynsvigledning enligt miljsbalken,
Reach och évriga EG-férordningar.

Linsstyrelsernas ansvar for att tillsynsvigleda kommunerna
okar.

Regeringen bér ge Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram ett
riksprogram {6r samordnad tillsynsvigledning.

Avgifter
Kemikalie- och bekdmpningsmedelsavgifter

V1 f6resldr dndringar av uttaget av kemikalieavgifter s3 att det an-
passas till miljobalken och dirmed endast avser prévning och
tillsyn.

Avgiftskonstruktionen férindras si att den blir baserad pi
produktionsvolym och en kemisk produkes farlighet.

Avgiftskonstruktionen f6r bekimpningsmedel indras si att
provningen till lika delar finansieras med intikter frin ansoknings-
avgifter och irsavgifter.

Stimulans till alternativa bekimpningsmedel

Subventioner inférs fér att stimulera introduktionen av biologiska
bekimpningsmedel och kemiska bekimpningsmedel vars verk-
samma imne ir ett feromon eller en tillsats som ir godkind for att
anvindas i foder eller livsmedel.
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Konsekvenser
Miljo

Vart forslag bidrar till att nd malet Gifefri miljd och en effektiv
tillsyn av Reach genom att tillsynen fir en mer central styrning,
ansvaret samlas med tydliga grinser, myndigheternas resurser och
kompetens samnyttjas och inriktningen p3 kemikalietillsynen for-
indras.

Statens avgifter och kostnader, 2007 drs kostnadsniva

Vi féreslar att avgifter f6r Kemikalieinspektionens tillsyn av
kemiska produkter enligt innebérden i 27 kap. 1 § miljdbalken, tas
ut med 43 000 000 kronor. Det inkluderar en 6kad finansiering av
tillsynen med ca 11 000 000 kronor.

Dessutom féresldr vi ate 2 000 000 kronor i skattemedel avsitts
for tillsyn av farliga Amnen i varor, vilket ir en 6kning med 1000
000 kronor per ir f6r den tillsynen.

Naturvirdsverket béor £ 2 000 000 kronor i ¢kade resurser for
tillsynsvigledning. Lansstyrelserna bor f3 10000000 kronor i
dkade resurser f6r operativ tillsyn och tillsynsvigledning. Kostna-
derna finansieras i huvudsak med 4rsavgifter f6r prévning och
tillsyn.

Vi bedémer att 6vriga statliga myndigheters kostnader dr margi-
nella och kan finansieras inom befintlig verksamhet.

Belastningen pi statsbudgeten kan begrinsas ull ca 12 000 000
kronor. Belastningen beror bla. pd att verksamhet som tidigare
varit avgiftsfinansierad hos Kemikalieinspektionen behéver finansi-
eras med skattemede] fér att bibehilla nuvarande ambitionsniva.

Sammanfattningsvis foreslir vi dkade anslag fér statlig tllsyn
med 24 000 000 kronor, framféralle f6r att ticka myndigheternas
okade kostnader {6r tillsyn enligt Reach och andra EG-férord-
ningar.

Kommunernas avgifter och kostnader

For kommunerna férsvinner kostnader som varit svira att avgifts-
finansiera och dirfér belastat kommunernas budgetar. De som till-
kommer gir att i huvudsak finansiera med avgifter. Vi bedémer att
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det ekonomiska utfallet {6r kommunerna har goda f&rutsittningar
att bli neutralt eller positivt.

Kostnader f6r f6retagen, 2007 ars kostnadsnivi

Kostnaderna for féretag som debiteras avgifter f8r bekimpnings-
medel 6kar med ca 15 000 000 kronor pd grund av &kat avgifts-
uttag. Foretag som slipper ut biologiska bekimpningsmedel p3
marknaden ges littnader motsvarande en halverad avgift.

Kostnaderna for foéretagen som debiteras kemikalieavgifter
minskar pd grund av att avgifterna till Kemikalieinspektionen sinks
med ca 23 000 000 kronor. Det beror bla. pd att verksamhet som
tidigare varit avgiftsfinansierad hos Kemikalieinspektionen inte
lingre ska avgiftsfinansieras.

Firre myndigheter bedriver tllsyn pd varje foretag vilket
kommer att minska f8retagens administrativa bérda.

Straff

En straffbestimmelse infors i 29 kap. 3 § andra stycket 8 miljs-
balken f&r att brott mot begrinsningsreglerna i Reach ska vara
fortsatt straffsanktionerade.

Nuvarande svenska begrinsningar

Att de nuvarande begrinsningsreglerna f6rts dver till Reach frin
direktiv 76/769/EEG medfér inte nigon héjning av skyddsnivin.
Reach medfér inte heller ndgon férindring avseende bestimmel-
sernas harmoniserande verkan. I de fall Sverige har ansett att det
finns skil att inf6ra bestimmelser om begrinsningar med krav som
innebir en hogre skyddsnivi in EU:s, menar vi dirfér att Reach
inte bor vara en anledning till att dndra bestimmelserna.
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