PM 2008:238 RII (Dnr 304-1817/2008)

Myndighet for miljon - en granskning av Naturvirdsverket
(SOU 2008:62)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Gverlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att analysera Naturvardsverkets verksamhet. Betinkandet "Myndighet for miljon - en
granskning av Naturvardsverket” (SOU 2008:62) &r remitterat till Stockholms stad
for synpunkter.

Utredningen har granskat Naturvardsverkets uppgifter och roller i miljoarbetet,
myndighetens verksamhet, finansiella och personella resurser samt arbetets inrikt-
ning, mal, resultat och prioriteringar.

P& ett overgripande plan arbetar verket fortjanstfullt enligt utredningen. Samtidigt
slas fast att miljoarbetet har stor komplexitet med en hel rad aktdrer som behover
samverka.

Vid sidan av en rad verksinterna fordndringar foreslér utredningen bland annat for-
fattningsfordndringar i plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB):

* Ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan som kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan far overklagas av Naturvardsverket (PBL).

» Naturvardsverket far 6verklaga beslut som en kommun, en kommunal ndmnd eller
en lansstyrelse har meddelat (MB).

* Nér en tillsynsmyndighet far in en framstéllning om Overlatelse av tillsyn enligt 3 §
ska myndigheten samrdda med Naturvardsverket. Ett beslut om aterkallelse far Gver-
klagas till regeringen (MB).

» Naturvéardsverket kan begdra att en tillsynsmyndighet &terkallar overldtelsen av
tillsyn till en kommun. Om tillsynsmyndigheten inte vill tillmétesgd denna begéran,
ska fragan Overldmnas till regeringen for avgorande (MB).

* Naturvérdsverket ska végleda, samordna, f6lja upp och utvérdera miljétillsynsarbe-
tet dér sirskild uppmérksamhet ska dgnas at ldnsstyrelsernas tillsynsvidgledning mot
kommunerna (MB).

* Léansstyrelserna har ansvaret for samordning, styrning och utveckling av kommu-
nernas operativa tillsyn enligt miljobalken. Lénsstyrelserna ska varje ar till Natur-
vardsverket redovisa vilka tillsynsvégledande insatser som vidtagits (MB).

* Naturvardsverket ska upprétta en plan dver de omraden med féroreningsskador som
ar mest angeldgna att avhjilpa i varje lan. Omradena ska prioriteras utifran den in-
ventering och bedomning som lénsstyrelserna gjort.




Utover forfattningsforédndringar foreslar utredningen inréttandet av ”Miljomalsinsti-
tutet”- en helt ny myndighet for uppfoljning av miljokvalitetsmalen och miljoarbetet.
Hela beténkandet finns tillgéngligt pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/64/98/1cdba6bad.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret &r kritisk till forfattningsfordndringar som medger fler in-
stanser att 0verklaga kommunala beslut. Kontoret &r dock positivt till forstiarkning av
Naturvardsverkets tillsynsroll, i form av dkat stod och vagledning till framst lanssty-
relserna. Kontoret anser inte heller att det ar lett 1 bevis att en ny myndighet behovs
for uppfoljandet av miljomélen.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att utredningen ar vdl genomford och in-
stimmer 1 allt vésentligt i dess slutsatser och forslag. Namnden har valt att sarskilt
kommentera foljande avsnitt i utredningen, Expertstdd i EU- och internationellt arbe-
te, Miljomaélssystemet, Miljovervakning, Tillsyn enligt miljobalken och Arbetet med
fororenade omraden. Namnden avstyrker bestamt att Naturvardsverket skall ges mdj-
lighet att 6verklaga samtliga de beslut som kommunerna, lénsstyrelserna och miljo-
domstolarna fattar. Det &r inte rimligt att tilldela en central forvaltningsmyndighet
sddana vittgdende befogenheter, 14t vara att de i praktiken sdllan kommer att utnytt-
jas.

Stadsbyggnadsndimnden delar utredningens slutsats att hela myndighetsorganisa-
tionen av det nationella miljoarbetet bor ses Over i ett storre perspektiv. En sadan
utredning bor sérskilt studera ansvarsfordelningen och samarbetet mellan Natur-
vardsverket och Boverket kring naturreservatsfragorna, vilket dr ett omrade dér
nimnden anser att forhdllandena mellan de statliga verken dr otydligt. Némnden
stéller sig tveksam till utredningens forslag att starka Naturvardsverkets mojlighet att
overklaga detaljplaner enligt plan- och bygglagen som kan antas medfora betydande
miljopéverkan. D4 rittsldget for ndrvarande ar oklart om vad betydande miljopéver-
kan innebér och om ett kommunalt beslut om att en detaljplan inte medfor betydande
miljopaverkan kan Overklagas, skapas ett rittslage som inte bringar klarhet i svéra
bedomningsfragor och dirigenom bidrar till en 6kad réttsosdkerhet.

Mina synpunkter

Jag anser att det dr positivt att utredningen har gatt igenom Naturvardsverkets verk-
samhet ur ett helhetsperspektiv, sévil ur internt verksamhetsperspektiv som verkets
insatser med tillsynsvégledning mot kommunerna.

God tillsynsvégledning &r ett viktigt stod till de lokala kommunerna. Det sdkrar att
kommunerna inte skiljer sig i sin tillsyn pa sétt som skapar olika forutséttningar for
verksamhetsutovare. Idag kan det vara svart for kommunerna att fa tillsynsvigled-
ning frén lénsstyrelserna annat &n i allménna fragor. Lansstyrelserna hénvisar ofta till
att de overprovar kommunens beslut och dirfor inte kan/vill yttra sig i drenden. Det
ar sjilvfallet omojligt for Naturvardsverket att bistd varje enskild kommun. Men det
vore Onskvért om verket genom handledningar, sammanstéllningar av réttspraxis och
annan generell information riktad till tillsynsmyndigheterna underléttade tillsynsar-
betet. Jag &r, likt stadens remissinstanser, positiv till férslagen som forstiarker Natur-
vardsverkets tillsynsroll, men jag stiller mig tvekande till forslaget att Naturvards-
verket skulle fa 6kade befogenheter om éterkallande av delegationer. For detaljerade
synpunkter pd avsnittet om forstirkt tillsynsroll vill jag hinvisa till remissyttrandet
fran miljo- och hilsoskyddsndmnden.



Avseende avsnittet som ror expertstod och internationellt arbete vill jag, likt miljo-
och hélsoskyddsndmnden, papeka att i EU-arbetet avgors i1 praktiken drenden redan
pé utredningsstadiet. Enskilda tjanstemén far dirvid ett mycket stort inflytande dver
den svenska instillningen till olika forslag. Darfor ar det otillfredsstdllande om ver-
kets arbete inom olika EU-organ inte forankrats vare sig lokalt med tillsynsmyndig-
heterna eller politiskt inom regeringskansliet. Insatsen vid forhandlingsbordet fér
konkret betydelse for den lokala nivan dér besluten konkretiseras i praktisk handling.
Ur det perspektivet borde Naturvardsverket avsétta mer resurser pa att inhdmta den
lokala nivans synpunkter pa ett systematiskt sitt. Verket bor vidga arbetet till att
paborja och driva pé processen tidigare dn att enbart ta en expertroll i slutskedet av
internationella frdgor. Miljo- och klimatfrdgorna avgors inte bara pa den nationella
nivan utan dr tydliga exempel pa fragor som &r globala i sin karaktér och som kréaver
framst lokala 16sningar. I det perspektivet dr det &n viktigare att ta tillvara lokala
erfarenheter och synpunkter i ett tidigt skede av processen.

I betdnkandet foreslas att Naturvardsverket ska ges mojlighet att 6verklaga alla
slags Overklagbara beslut som fattas av kommuner och lénsstyrelser med stéd av
miljobalken. Naturvardsverket ska dven kunna dverklaga beslut om sadana detaljpla-
ner enligt plan- och bygglagen som kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Detta innebdr att verket inte bara skulle kunna 6verklaga tillstindsmal, utan samtliga
tillsynsérenden. Jag avstyrker detta forslag. Det &r inte rimligt att tilldela en central
forvaltningsmyndighet sddana vittgdende befogenheter. Jag avstyrker ocksa forslaget
att Naturvardsverket skulle fa 6kade mdjligheter att 6verklaga detaljplaner och andra
beslut enligt PBL. Som tidigare anforts fran stadens sida i yttrandet dver forslaget till
ny instansordning pé Plan- och bygglagens omrade bygger den nuvarande ordningen
1 PBL-drenden pa grundprincipen att samhéllsplanering i forsta hand &ar en politisk
fraga. Det skulle fran grundldggande demokratiska utgangspunkter vara mycket
olyckligt om detaljplanearbetet skulle forskjutas mer mot en rttslig reglering 4n att
vara uttryck for en samlad vilja av de fortroendevalda i en kommun. Jag vill i detta
avsnitt sérskilt hanvisa till synpunkterna ldmnade av sivil milj6- och hilsoskydds-
nimnden som stadsbyggnadsndmnden och stadsledningskontoret.

For nirvarande pagar en utredning om de svenska miljomalen. Jag anser att utred-
ningens slutsatser bor invintas innan stédllning tas till forslaget att hos Naturvérdsver-
ket inrétta en ny myndighet for miljomalens uppfdljning.

For synpunkter pé avsnitten Miljovervakning, Tillsyn enligt miljobalken och Arbe-
tet med fororenade omraden vill jag hénvisa till remissvaret fran milj6- och hilso-
skyddsndmnden samt avseende fororenade omradden dven synpunkterna som ldmnats
av stadsledningskontoret.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Som svar pa remissen frin Miljodepartementet 6verlamnas och &beropas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 26 november 2008

ULLA HAMILTON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av betéinkandet Myndighet for miljon — En granskning av
Naturvardsverket

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Utredningen &r vél genomford och miljopartiet instimmer i allt vasentligt i dess slutsatser och
forslag. Miljoarbetet &r en langsiktig 6verlevnadsfraga och maste prioriteras.

Naturvardsverkets roll i miljoprévningssystemet bor stirkas och naturvardsverket bor ges
en utdkad kontrollfunktion i enlighet med utredningens forslag. Systemet med branschexper-
ter behdver forstirkas och verkets deltagande i miljoprovningsérenden maste kunna utokas.

Generellt kan ségas att naturvardsverket behdver forstarkta resurser inom forvaltningsan-
slaget och dirigenom mojlighet att anstilla nddvéndig personal pad myndigheten for att sékra
kompetensen inom ett flertal verksamhetsomraden. Att da ta medel fran sakanslaget ar inte
ratt vig. Totalanslaget behdver kas som konsekvens av att flera arbetsuppgifter lagts pa
myndigheten och att ambitionsnivén ska vara hog.

Naturvardsverkets internationella arbete dr avgérande for hur spelreglerna pa den interna-
tionella miljoarenan ska se ut framover for Sveriges del. Verket bor vidga arbetet till att pa-
borja och driva pé processen tidigare én att enbart ta en expertroll i slutskedet av internatio-
nella fragor.

De forslag som utredningen ldgger fram om en forbattrad styrning, samordning och utvér-
dering av miljodvervakningen, dar Naturvardsverkets roll stirks och tillférs nya resurser ar
bra. Avseende arbetet med fororenade omréaden &r utredningens analys 1 mangt korrekt, men
forslagen till atgérder &r delvis problematiska.

Kravet rorande kommunal delfinansiering vid bidragsprojekt kan hindra arbetet, sarskilt i
mindre och resurssvagare kommuner i landet och det kan vara en god id¢ att ta bort detta
krav. Att flytta huvudmannaskapet for projekt till ldnsstyrelse- eller naturvirdsverksniva &r
dock ett direkt daligt forslag. Detta da det generellt saknas upphandlingskompetens rérande
entreprenader i dessa myndigheter och det ofelbart uppstar tillsynskonflikter.

Landets kommuner besitter generellt upphandlings- och bestéllarkompetens. Tillsynsan-
svaret av efterbehandlingsarbetet ligger sedan vid bidragsprojekt normalt hos ldnsstyrelse. Att
flytta huvudmannaskap till lansstyrelser eller naturvardsverket skapar problem, bl a i avseen-
de vem som ska bedriva tillsyn dver bidragsprojekt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdda mp) med
hinvisning till det sirskilda uttalandet av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att analysera Naturvardsverkets verksamhet och redovisa ett underlag for regeringens
fordjupade provning. Betéinkandet "Myndighet for miljon - en granskning av Natur-
véardsverket” (SOU 2008:62) &r remitterat till Stockholms stad for synpunkter.

Utredningen har granskat Naturvardsverkets uppgifter och roller i miljoarbetet,
myndighetens verksamhet, finansiella och personella resurser samt arbetets inrikt-
ning, mal, resultat och prioriteringar.

Pa ett overgripande plan arbetar verket fortjanstfullt enligt utredningen. Samtidigt
slas fast att miljoarbetet har stor komplexitet med en hel rad aktdrer som behover
samverka. Mot denna bakgrund véxer en problembild fram med brister 1 strategisk
styrning, prioritering och uppfoljning. Naturvardsverkets ménga olika radsfunktioner
g0r dessutom ansvaret otydligt. Utredningen kritiserar dessutom en omfattande an-
viandning av konsultresurser som urholkar verkets egen kompetensforsorjning. Ut-
redningen foreslar ocksa att kravet pa kommunalt huvudmannaskap och delfinansie-
ring vid avhjélpande av fororeningsskador slopas.

Vid sidan av en rad verksinterna fordndringar foreslar utredningen forfattningsfor-
andringar i plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB):

* Ett beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan som kan antas medfora bety-
dande miljopaverkan far 6verklagas av Naturvardsverket (PBL).

* Naturvardsverket far 6verklaga beslut som en kommun, en kommunal ndmnd eller
en lansstyrelse har meddelat (MB).

* Nér en tillsynsmyndighet far in en framstéllning om Overlatelse av tillsyn enligt 3 §
ska myndigheten samrada med Naturvardsverket. Om Naturvardsverket nir samradet
ar avslutat begér det, ska tillsynsmyndigheten med eget yttrande 6verldimna &drendet
till regeringen for avgdrande. Ett beslut om aterkallelse far 6verklagas till regeringen
(MB).

» Naturvéardsverket kan begdra att en tillsynsmyndighet éterkallar Overlatelsen av
tillsyn till en kommun. Om tillsynsmyndigheten inte vill tillmotesgd denna begéran,
ska frdgan 6verlamnas till regeringen for avgorande (MB).

» Naturvardsverket ska vigleda, samordna, f6lja upp och utvirdera miljétillsynsarbe-
tet i forhallande till andra centrala, regionala och lokala myndigheter samt vid behov
foresla atgérder for tillsynsarbetets utveckling. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas at
lansstyrelsernas tillsynsvidgledning mot kommunerna. Naturvérdsverket ansvarar for
att samrad halls med ldnsstyrelserna i samband med den tillsynsredovisning som sker
enligt 14 § (MB).

 Linsstyrelserna har ansvaret for samordning, styrning och utveckling av kommu-
nernas operativa tillsyn enligt miljobalken. I detta ansvar ingar att vidta effektiva
vigledningsatgérder for att forbattra forutsittningarna for det operativa tillsynsarbetet
hos kommunerna. Lénsstyrelserna ska varje ér till Naturvardsverket redovisa vilka
tillsynsvégledande insatser som vidtagits och hur det operativa tillsynsarbetet har
utvecklats hos kommunerna (MB).

* Naturvardsverket ska upprétta en plan 6ver de omraden med foéroreningsskador som
dr mest angeldgna att avhjilpa i varje lan. Omradena ska prioriteras utifrdn den in-
ventering och bedomning som lénsstyrelserna gjort av fororeningsskadans farlighet,
fororeningsnivén, spridningsriskerna, omgivningens kénslighet och skyddsvirde
samt den samlade risk fororeningsskadan innebér for méinniskors hélsa eller miljon
(MB).

Utover forfattningsforandringar foreslar utredningen inréttandet av "Miljomaélsinsti-
tutet”- en helt ny myndighet for uppf6ljning av miljokvalitetsmalen och miljoarbetet.
Den nya myndigheten ska dels ha ett 6vergripande strategiskt och samordnande an-



svar for miljomalsfragorna, dels bedriva en granskande verksamhet. Den nya myn-
digheten Overtar miljomaélsradets fordjupade utvdrdering som genomfors var fjarde
ar.

Hela betinkandet finns tillgangligt pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/64/98/1cdbabad.pdf

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt stadsbyggnadsndamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 4 september 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppfattar slopandet av det kommunala huvudmannaskapet och del-
finansieringen vid marksaneringar som positivt. Det kommer sannolikt leda till att mer mark
blir sanerad. Mindre kommuner, har av frimst ekonomiska skil, dragit sig for att delta i
saneringsprojekt med statlig medfinansiering. Kravet pd kommunalt huvudmannaskap har
dérfor fungerat som en himsko for saneringsprojekt. Fordndringen torde dock ha liten bety-
delse for Stockholms del. Staden har tidigare fatt en mycket liten tilldelning av de statliga
medlen for marksanering. Markvirdena i Stockholm &r inte jimférbara med en mindre
kommun, varfor incitamentet att sanera mark i exploateringssyfte &r storre i Stockholm.

Stadsledningskontoret dr skeptiskt till &ndringen i PBL som ska medge Naturvardsverket
ratt att 6verklaga kommunala detaljplaner. Generellt &r det kontorets uppfattning forédndring-
ar av PBL av den foreslagna typen bor ansta tills den pdgdende PBL-utredningen é&r klar.
Enligt forslaget ska Naturvardsverket ges rdtt att Gverklaga detaljplanerna om dessa kan
anses ha “betydande miljopaverkan”. Begreppet “betydande miljopaverkan” saknar tydlig
definition varfor eventuella 6verklaganden pa denna grund riskerar att bli godtyckliga.

Utredningens strdvan att forstirka Naturvardsverkets roll inom miljétillsynen fér stod av
stadsledningskontoret. Utredningen fastslar bl. a. att sédrskild uppmérksamhet ska dgnas &t
rad och stod till l4nsstyrelserna i deras tillsynsvigledning av kommunerna, vilket synes posi-
tivt. Under denna forutsittning anser dock kontoret att den foreslagna utvidgningen av moj-
ligheten att 6verklaga kommunala beslut blir ondig och méjligen kontraproduktiv. Insatser-
na och resurserna bor inriktas s att de tillstind som ges vilar pa korrekta bedomningar fran
borjan.

Stadsledningskontoret stodjer ambitionen att forbéttra uppfoljningen av miljomélen. Ut-
redningen forslar att Miljomalsradets fordjupade utvdrdering av miljomalen som idag
genomfors vart fjarde ar flyttas till en ny myndighet, Miljomalsinstitutet. Den arliga utvérde-
ringen av miljomalen foreslds dock ligga kvar hos Miljomalsradet. Stadsledningskontoret
anser att forslaget om en ny myndighet dr svagt motiverad och att det inte &r uppenbart att
foreslagna forbattringar av miljomalsuppfoljningen inte kan astadkommas inom ramen av
nuvarande myndigheter.

Avslutningsvis konstaterar kontoret att det ar av yttersta vikt att miljomalen nés och en ra-
tionell och effektiv organisation for uppféljning prioriteras, dir mél och indikatorer ar tydli-
ga for savil medborgare som politiker. Inriktningen maste dock vara att detta later sig goras
utan att vare sig byrakrati eller kostnader 6kar.



Milj6- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 23 september
2008 att godkénna miljoforvaltningens yttrande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och tjinstgorande le-
damoten Tina Kratz (v) med hinvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

Att 6verlamna forvaltningens yttrande utan eget stdllningstagande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1 september 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningen ar vdl genomford och instimmer i allt vésentligt i dess
slutsatser och forslag. Forvaltningen har valt att sarskilt kommentera foljande avsnitt i utred-
ningen, Expertstdd i EU- och internationellt arbete, Miljomalssystemet, Miljovervakning,
Tillsyn enligt miljobalken och Arbetet med fororenade omraden.

Kap. 5 Expertstod i EU- och internationellt arbete

Utredningen foreslar:

* Vidareutveckla strategier och prioriteringar for EU-arbetet och for det internationella arbe-
tet och tydliggdr ansvarsfordelningen. Se dver strategin regelbundet, t.ex. infor den arliga
maél- och resultatdialogen.

» Forstark Naturvardsverkets EU- och internationella arbete sirskilt inom klimat- och havs-
miljdomradena genom en dkning av forvaltningsanslaget motsvarande fem tjénster.

* Utred hur EU- och internationellt arbete ska bedrivas for att bast bidra till att uppfylla de
svenska miljomalen och en globalt héllbar ekologisk utveckling.

Miljoforvaltningen delar dessa slutsatser men vill dven tillfora foljande.

Naturvardsverkets internationella arbete dr avgorande for hur spelreglerna pa den internatio-
nella miljoarenan ska se ut framover for Sveriges del. I forlangningen betyder det att insatsen
vid forhandlingsbordet far konkret betydelse for den lokala nivan dér besluten konkretiseras
i praktisk handling. Ur det perspektivet borde Naturvérdsverket avsitta mer resurser pa att
inhdmta den lokala nivéns synpunkter pé ett systematiskt sétt. Verket bor vidga arbetet till att
paborja och driva pé processen tidigare &n att enbart ta en expertroll i slutskedet av interna-
tionella fragor.

I EU-arbetet avgors i praktiken drenden redan pa utredningsstadiet. Enskilda tjanstemén far
dérvid ett mycket stort inflytande 6ver den svenska instdllningen till olika forslag. Det ar
dérvid otillfredsstdllande om verkets arbete inom olika EU-organ inte forankrats vare sig
lokalt med tillsynsmyndigheterna eller politiskt inom regeringskansliet.

Arbetet bor skifta fokus fran att kortsiktigt se till att Sverige nar framgéng 1 beslutsprocessen
till att mer langsiktigt skapa forutsdttningar for en framgéngsrik implementeringen av for-
handlingsresultaten. Naturvardsverket méste vinnlagga sig om att fd med det lokala perspek-
tivet och ddrmed samtidigt f& mer tyngd och sakargument till forhandlingsbordet.

Miljo- och klimatfragorna avgors inte bara pa den nationella nivan utan &r tydliga exempel
pa fragor som &r globala i sin karaktér och som kréver framst lokala 16sningar. I det perspek-
tivet dr det 4n viktigare att ta tillvara lokala erfarenheter och synpunkter i ett tidigt skede av
processen.

Vidare bor Naturvardsverket inte enbart prioritera vissa sakomraden utan dven forslag som
skall leda till bindande beslut for Sverige.

Ett annat problem som ocksa tas upp i rapporten &r att EU-fragor och internationella fragor
inte dr lika synliga som andra och att ledtiderna dr mycket langa tills ett beslut mérks i var-
dagen och diarmed blir uppenbar. Enligt rapporten har néringslivet uttryckt dnskemal om att
fa insyn i EU-processerna pa ett tidigare stadium. Denna synpunkt delas dven av Miljofor-
valtningen. Forvaltningen tillstyrker darfor forslaget om att man tillsétter en sérskild utred-
ning om hur det svenska miljoarbetet inom EU bedrivs.

Kap. 6 Miljomaélssystemet



Utredningen foreslar:

* En ny myndighet, Miljomalsinstitutet, bor inréttas. Enligt forslaget ska Miljomalsinstitutet
ha tva huvuduppgifter, dels ett vergripande strategiskt och samordnande ansvar for miljo-
malsfrdgorna, dels en granskande verksamhet.

Forvaltningen stoder forslaget att skilja ut den strategiska och granskande verksamheten fran
Naturvardsverket. Att Miljomalsinstitutet far ansvar for de tre atgérdsstrategier som finns
kopplade till miljomalen dr nddvéndigt for att dstadkomma ett effektivare atgérdsarbete. I
den granskande verksamheten ska Miljomaélsinstitutet I6pande utvdrdera och revidera myn-
digheternas miljomalsarbete. Forvaltningen har tidigare i Miljomalsremissen papekat nod-
viandigheten av att de tre atgérdsstrategierna far ett stdrre genomslag utanfor den statliga
sektorn bland kommuner, foretag och konsumenter for att miljoméal ska nés i hogre grad dn
hittills. Detta bor genomsyra granskningen fran Miljomaélsinstitutet for att nd 6kad miljonyt-
ta. De tre atgérdsstrategierna bor ocksa tydligare inriktas pé internationellt arbete dér detta dr
effektivare for att né flera miljomal 4n hittills.

Det bor papekas vad ndmnden yttrade 6ver Miljomalsradets fordjupade utvérdering — Nu ar
det brattom. Miljomalen vinner inte pé att transformeras till rattsligt forpliktande regler. Det
vore att gora miljomalen en otjanst. Syftet bakom miljomalen ar att stélla upp ambitiosa
miljomal och visa pa en nddvindig fordndring. De uttrycker det 6nskvirda. En rittslig re-
glering innebér ddremot ett faststillande av den minsta gemensamma nédmnaren, d v s det for
de allra flesta mgjliga. Miljomalens framatsyftande funktion vinner inte pa den reducering
som en réttslig reglering med nddvandighet skulle innebéra.

Kap. 7 Miljovervakning

Utredningen foreslar att:

* Naturvardsverket bor ges en samordnande roll for all miljédvervakning och att ansvaret for
att fordela bidrag for nationell och regional miljoovervakning flyttas fran Miljomalsradet till
Naturvérdsverket.

* Myndigheter som bedriver miljoovervakning ska vara skyldiga att rapportera detta till
Naturvardsverket sé att verket far en s heltdckande bild som mojligt och att formerna for
métningar, datalagring och datadistribuering blir mer enhetliga

* For att forbattra tillgangligheten pa data foreslar utredningen att regeringen later utfoéra en
Oversyn av prisséttning av data samt tar fram en policy for datatillgdnglighet hos de myndig-
heter som bedriver miljoovervakning.

I betédnkandet slés fast att miljodvervakningens syfte ar att “bevaka tillstdndet i miljon, méta
effekter av olika slags miljopaverkan, upptécka fordandringar i miljétillstindet samt samman-
stdlla rapporter nationellt, till bl.a. miljdmalsprocessen, och internationellt”.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forlag men vill anfora foljande. For att vara effek-
tiv bor miljodvervakningen ge underlag for beslut om vilka &tgérder som bor vidtas och den
bor ocksa kunna beskriva miljonyttan med dessa atgarder. For att fullgdra denna huvudupp-
gift, i ofta komplexa system, fordras att den héller hog kvalitet i utférandet och att den ut-
vérderas pa ett &ndamalsenligt och kompetent sitt. Om dessa forutséttningar inte kan uppfyl-
las &r risken stor att beslutade dtgérder inte ger 6nskade resultat i form av ett battre miljotill-
stand.

De forslag som utredningen ldgger fram om en forbéttrad styrning, samordning och utvérde-
ring av miljodvervakningen, dir Naturvardsverkets roll stérks och tillfors nya resurser 4r bra.
I dagsldget ar ansvarsforhédllandena oklara, med ett delat ansvar mellan Miljomalsrddet och
Naturvardsverket, men dér ocksa sektorsmyndigheter, lansstyrelser, foretag, organisationer
och kommuner &r inblandade. For att de resurser som finns hos dessa utforare ska tas tillvara
pa bésta sitt fordras tydliga riktlinjer for uppfoljning och utvirdering, dér Naturvardsverket
bor ges ett tydligt atgérdsinriktat ansvar. For Stockholms stads del kan detta komma att be-
tyda att stadens miljoovervakning pa ett battre sétt tas tillvara i regional och nationell miljé-
overvakning.

Det &r ocksé bra att utredningen uppmarksammar behovet av att fortsitta och dven 6ka an-
strdngningarna att samordna métningar, datalagring och datadistribuering samt dess tillgéng-
lighet. Insamling av data och datalagring &r viktiga byggstenar for langsiktigt effektiv miljo-
overvakning.

Kap. 8 Tillsyn enligt miljobalken

Utredningens foreslar:

* Det bor tydliggoras i tillsynsforordningen (1998:900) att Naturvérdsverket har ett samord-



nande ansvar for miljdtillsynsarbetet undermiljobalken. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas
at att ge rad och stdd till ldnsstyrelserna i deras tillsynsvidgledning mot kommunerna. Av
forordningen bor ocksa framga att lénsstyrelserna har det regionala ansvaret for samordning,
styrning och utveckling av kommunernas operativa tillsyn enligt miljobalken.

* | tillsynsforordningen bor skrivas in en skyldighet for lansstyrelserna att arligen till Natur-
vardsverket redovisa sina insatser med tillsynsvagledning mot kommunerna. Likasa bor det
framgé av forordningen att Naturvardsverket dr ansvarigt for att samrad halls om lénsstyrel-
sens tillsynsredovisning.

* 126 kap. 4 § miljobalken foreslas ett tilligg som innebér att lansstyrelsen ska samrada med
Naturvardsverket innan beslut tas om dverlatelse av operativt tillsynsansvar till en kommun.
Naturvardsverket ska dessutom kunna begira att redan overlaten tillsyn aterkallas. Om oe-
nighet uppstér mellan Naturvardsverket och lansstyrelsen i dessa fragor ska regeringen filla
avgorandet.

* Av Naturvardsverkets instruktion och lansstyrelseinstruktionen bor framga att myndighe-
terna arligen ska uppritta och redovisa en plan for arbetet med tillsynsvigledning.

* Tillsyns- och foreskriftsradet bor vara kvar som sdrskilt organ inom Naturvardsverket.
Radet ska besté av foretrddare for Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen
och Statens jordbruksverk samt tva representanter vardera fran lansstyrelserna och kommu-
nerna.

* En arbetsgrupp bor tillsdttas, bestdende av representanter for Naturvardsverket och Kemi-
kalieinspektionen, néringslivet samt andra intressegrupper for att ta fram ett forslag om hur
systemet med branschexperter ska utvecklas och finansieras.

* [ Naturvardsverkets instruktion bor skrivas in att myndigheten har ansvar for de nationella
miljosamverkansformerna och for att delta i de regionala samverkansformerna. I lénsstyrel-
seinstruktionen bor goras ett tilligg med innebdrden att lansstyrelserna har ett ansvar for
regional samverkan och vad den ska besta av.

Forvaltningen tillstyrker i huvudsak de forslag och rekommendationer som utredningen
presenterar men har f6ljande kommentarer till férslagen om tillsynsvigledning och systemet
med branschexperter.

Tillsynsvéagledning

Utredningen menar att den nationella myndigheten inte kan arbeta mot landets 290 kommu-
ner och att Naturvardsverket arbete fraimst maste vara riktat mot lansstyrelserna. Det ar idag
svart for kommunerna att f tillsynsvédgledning fran lansstyrelserna annat &n i allménna fréa-
gor. Lansstyrelserna hinvisar ofta till att de 6verprévar kommunens beslut och dérfor inte
kan/vill yttra sig i drenden.

Det ér sjdlvfallet omgjligt for Naturvardsverket att bistd varje enskild kommun. Men det
vore Onskvirt om verket genom handledningar, sammanstéllningar av rittspraxis och annan
generell information riktad till tillsynsmyndigheterna underléttade tillsynsarbetet. Det finns
ménga handledningar, rdd och anvisningar med hog kvalitet, men som i olika avseenden
blivit foraldrade och darfor mindre anvéndbara. Ett minimikrav &r darfor att verket ajourhal-
ler det material som finns pa verkets ambitiosa hemsida.

Utredningen foreslar att delegationsreglerna ses Over i syfte att begransa den kommunala
tillsynen. Forvaltningen avstyrker detta forslag. Det dr visserligen sant att det forekommer
brister inom den kommunala tillsynen — inte minst i de mindre kommunerna. Men det ar
nirmast cyniskt att kommuner som inte fér tillfredsstédllande tillsynsvégledning skall berdvas
tillsynsomraden och Naturvardsverkets brister hirvidlag inte atgérdas.

Utredningen foreslar ocksa att Lansstyrelserna skall ges 6kade mojligheter att aterkalla dele-
gationer. Det dr bra. Men det finns inte skél att ge Naturvardsverket 6kade befogenheter att
sjdlv besluta om éterkallande av delegationer. Sjélvfallet skall verket bistd Lansstyrelser som
behdver radgora med verket infor ett beslut om eventuell aterkallelse.

Det anfors ocksé i utredningen att det finns en befogad oro for att de regionala miljosamver-
kansorganen tar dver tillsynsvéigledningen. Det dr enligt forvaltningen en starkt dverdriven
farhaga. Den regionala miljosamverkan fyller en viktig funktion for att samordna informa-
tion m m s att verksamhetsutdvare inte skall behdva fa olika besked fran olika kommuner. I
den méan det forekommer tillsynsvagledning fran de regionala organen ar det ju p g a frénva-
ron av central vigledning. Om denna forbattras ar risken liten att de regionala organen skulle
ge nagon annan viagledning.

Forvaltningen ser dérfor positivt pa att Naturvardsverket far ett striktare ansvar for tillsyns-



vigledningen och den foreslagna skyldigheten for Lénsstyrelserna att, till Naturvardsverket,
arligen redovisa sina insatser med tillsynsvidgledning mot kommunerna. Rapporteringen bor
leda till att savél god som mindre bra tillsynsvégledning uppmérksammas samt att komman-
de behov kan identifieras.

Systemet med branschexperter

Forvaltningen anser att systemet med branschexperter i grunden ar bra och bor utvecklas.
Det &r viktigt att experterna ges tid och resurser att kunna bista de operativa tillsynsmyndig-
heterna med sakkunskap. Utredningen radar upp en lang rad uppgifter som en branschexpert
forvéntas bistd med. Samtidigt dr Naturvardsverkets erséttning for experterna sé l1ag att de
inte pa langa vigar ticker kostnaderna for arbetet. For att systemet ska fungera méste ersitt-
ningarna hdjas till en acceptabel niva.

Det &r viktigt att det i sakfragor som beror flera expertomraden, t.ex. fragor om VOC-
utslapp, gors en gemensam tolkning. Det 4r ocksé angeldget att for sakomraden som delas av
flera sektorsmyndigheter, t.ex. bullerfrigorna som idag hanteras av t.ex. Boverket, Socialsty-
relsen m.fl., utses en myndighet med 6vergripande samordningsansvar.

Forvaltningen instdimmer 1 utredningens slutsats att Naturvardsverket maste ha en egen, hogt
utvecklad sakkunskap pa miljdomrédet och att rollen som expertmyndighet &ven maste om-
fatta den operativa tillsynen.

Forvaltningen forordar att Naturvardsverket har huvudansvaret for branschexpertisen inom
prioriterade omraden. Vid val av branscher som ska prioriteras dr det dock viktigt att kom-
munerna hdors, da det dr dessa som &r den huvudsakliga nyttjaren av tjansten.

Tillsyn kan forenas med radgivning

Nér det géller tillsyn i allmé@nhet finns det anledning att beréra den tdmligen utbredda vanfo-
restillningen att tillsyn inte géar att forena med radgivning. Den svenska forvaltningsrétten
bygger pa att olika myndigheter inte bara fér, utan skall, ge rad till den rittsdkande allmén-
heten. Denna grundprincip kommer till sitt tydligaste uttryck i 4 § Forvaltningslagen. Det ir,
som utredningen anfor, inte ovanligt att ldnsstyrelserna inte ger tillsynsvigledning till kom-
munerna eftersom de anser sig forhindrade hartill p g a att de ocksé dr 6verprovningsinstans.

Utredningen ar otydlig pa den hér punkten. Uttalandena om att Lénsstyrelserna bor halla
verksamheten med omprdovning atskild fran overprévning synes vila pa det felaktiga anta-
gandet att dessa bada verksamheter inte gar att forena. Det &r enligt forvaltningens mening
inte bara mdjligt utan dven lampligt att detta sker. Det kan inte nog understrykas att official-
principen i svensk forvaltningsrétt &r ndgot fundamentalt annorlunda &n civilprocessens
regelverk.

Kap 9 Bevakningen av mal och drenden

Utredningen foreslar

 Fortydliga och utveckla Naturvirdsverkets processuella ansvar i verkets instruktion. Det
ska vara obligatoriskt for Naturvardsverket att delta i miljoprovningar som géller principiellt
viktiga fragor eller som har stor betydelse for miljon.

* Ge Naturvardsverket mojlighet att 6verklaga alla slags 6verklagbara beslut som fattas av
kommuner och lénsstyrelser med stod av miljobalken. Naturvardsverket ska dven kunna
overklaga beslut om sédana detaljplaner enligt plan- och bygglagen som kan antas medfora
betydande miljopéverkan.

» Tydliggdr Naturvardsverkets ansvar for omprévningen av verksamheter i instruktionen.
Aterrapporteringen av omprévningsuppdraget i regleringsbrevet for ldnsstyrelserna ska full-
goras mot Naturvardsverket. Av instruktionen for Naturvardsverket bor framga att verket ska
sammanstélla, utvirdera och vidarerapportera uppgifterna till regeringen.

+ Oka Naturvérdsverkets forvaltningsanslag med motsvarande fem tjinster i syfte att oka
omfattningen av miljoprovningen

Forvaltningen tillstyrker det forsta forslaget. Det skall dock betonas att Naturvardsverket i
olika mal framfort stindpunkter som enbart beaktar miljéaspekten och inte samhéllsplane-
ring i stort. Det har inte alltid lett till en korrekt lagtillimpning och vissa av verkets still-
ningstaganden har mer haft karaktir av miljoaktivistiska ambitioner &n korrekt lagtilltil-
lampning. Om verket skall tilldelas en mer ldngtgaende roll i framtiden behdver, som utred-
ningen papekar, de forvaltningsprocessuella kvalitéerna forbattras.

Forvaltningen avstyrker bestdmt att Naturvardsverket skall ges mdjlighet att dverklaga samt-
liga de beslut som kommunerna, ldnsstyrelserna och miljodomstolarna fattar. Inte bara i
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tillstindsmal utan i alla tillsynsdrenden! Det ar inte rimligt att tilldela en central forvalt-
ningsmyndighet sadana vittgaende befogenheter, 1at vara att de i praktiken sillan kommer att
utnyttjas. Sverige har en ordning dir kommunerna har en sjélvstindig roll pé en rad special-
reglerade omraden. Det finns en instansordning déar savil sakdgare som verksamhetsutdvare
kan begira att ett beslut dverprovas. Det finns inte anledning att dndra denna ordning.
Déaremot finns det starka skdl — som tidigare anforts — att verket far 6kade resurser for att
bista sdvdl kommuner som Lénsstyrelser i deras verksamhet. Har verket kritik mot enskilda
beslut far dessa tas upp med respektive tillsynsmyndighet i ett vigledande samtal.
Forvaltningen avstyrker ocksd bestamt att Naturvardsverket skulle fa 6kade mojligheter att
overklaga detaljplaner och andra beslut enligt PBL. Planarbetet 4r i forsta hand en politisk
process och inte en rittslig angeldgenhet. Som ndmnden uttalat i sitt yttrande Sver forslaget
till ny instansordning p& Plan- och bygglagens omrade — och som Sveriges kommuner och
landsting dnnu starkare har anfort — bygger den nuvarande ordningen i PBL-drenden pa
grundprincipen att samhéllsplanering i forsta hand ar en politisk fraga. Hur t ex Stockholm
skall utvecklas &r en fraga for stadens medborgare och deras valda politiker. Inte for allehan-
da jurister. Det skulle fran grundldggande demokratiska utgangspunkter vara mycket olyck-
ligt om detaljplanarbetet skulle forskjutas mer mot en rattslig reglering &n att vara uttryck for
en samlad vilja av de fortroendevalda i en kommun. Det ter sig — i varje fall for svenska
forhéllanden — helt frimmande att tilldela Naturvardsverket en 6verprovande roll 6ver de-
mokratiskt fattade beslut. Redan nu finns fullt tillrdckliga mdjligheter for Lansstyrelserna att
prova kommunernas planbeslut. Om Linsstyrelserna dérvid behdver Naturvardsverkets rad
eller bistand skall verket sjélvfallet vara skyldigt att ge sddant.

Kap. 10 Arbetet med fororenade omraden

Utredningen foreslar att:

* De statliga insatserna for efterbehandling av fororenade omraden bor koncentreras till Na-
turvardsverket. Utredningen rekommenderar att en sirskild enhet inréttas pa verket for arbe-
tet med bidragsprojekten.

» Kravet pa kommunalt huvudmannaskap och delfinansiering avskaffas. Naturvardsverket
bor ocksaé ta Gver och vidareutveckla andra uppgifter med avhjélpande av fororeningsskador.
* Miljoansvarsutredningens foreslag att tillimpningsomradet for saneringsforsékringen vid-
gas och att utbetalningarna administreras av en statlig myndighet bor genomforas. Natur-
vardsverket bor bli ansvarig myndighet.

* Naturvardsverkets ansvar for att samordna arbetet med att avhjélpa sadana fororeningsska-
dor som omfattas av bidragsférordningen (2004:100) bor fortydligas i verkets instruktion. I
instruktionen klargérs dven att Naturvardsverket har ett ansvar for tillsynsvégledning nar det
géller allvarlig miljoskada enligt 10 kap. MB. Nuvarande konsultuppdrag som utfors av
SGU och SGI bor skotas av Naturvardsverkets personal.

Forvaltningen stdder i huvudsak utredningens overvdganden och forslag men vill anfora
foljande.

Arbetet med fororenade omraden ér tids - och resurskrdvande for bade verksamhetsutdvarna
och tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverkets har under arens lopp haft en liten stab som
fordelat medel till en rad olika konsulter som gjort utredningar och végledningar. Problemet
med det arbetssittet &r att vigledningsmaterialet blir heterogent och att staben inte alltid kan
forklara eller forsta resonemangen i rapporterna. En konsekvens av detta &r att efterbehand-
lingsarbetet inte blir resurseffektivt da végledningarna i regel tar det sikra for det osdkra
vilket leder till en superoptimering av insatserna.

Forslaget att kommunal delfinansiering och huvudmannaskap skall tas bort &r bra. Efterbe-
handlingsprojektens omfattning stér inte i relation till kommunens moéjlighet att delfinansiera
projektet. Avskaffandet av delfinansiering mojliggdr att projekten kan efterbehandlas efter
behov och inte efter kommunens mgjlighet att vara med och finansiera projektet. Kommu-
nens huvudmannaskap kan dessutom leda till intressekonflikter d& ménga kommuner har ett
delegerat tillsynsansvar. Utredningen foreslar emellertid att huvudmannaskapet for sanering-
ar laggs pa Lansstyrelserna och/eller Naturvardsverket. Eftersom kommunerna har kvar
tillsynen 6ver fororenade omraden kan utredningens forslag skapa oklarheter. Det kan leda
till att kommunen skall utdva tillsyn 6ver Lansstyrelsen eller Naturvéardsverket. Hur huvud-
mannaskapet skall placeras behdver darfor utredas ytterligare. Det &r inte sjdlvklart att det
forhéllandet att det kommunala delfinansieringsansvaret upphor, behdver leda till att det
kommunala huvudmannaskapet tas bort. De missforhdllanden som har ratt skulle kunna
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undanrdjas med andra medel.

Nuvarande konstruktion med saneringsersittning med miljoskadeforsdkring och sanerings-
forsdkring har visat sig otillricklig. Huruvida forslaget om en myndighetslosning for sane-
ringsersattning dr den bésta 16sningen dr dock svardverblickbart. Detaljutformningen av
ersittningsreglerna dr avgdérande men forslaget ger sannolikt béttre forutsdttningar for en
16sning av finansieringsproblemet. Som situationen dr nu kan en efterbehandling, dir ansva-
rig saknas, endast finansieras om det finns ett stort etableringstryck eller statliga bidrag kan
betalas ut.

Forslaget att samla alla vigledande resurser frain SGU och SIG inom en myndighet och da
samma myndighet som tar fram végledningsmaterial och som har det centrala tillsynsansva-
ret dr bra dock under forutsittning att det inte enbart gors for att spara resurser. Med nuva-
rande resurser har Naturvardsverket gjort prioriteringen att ha en dialog med lénsstyrelserna
och hénvisa de lokala tillsynsmyndigheterna till lénsstyrelserna. Trots det omfattande vig-
ledningsmaterialet som finns i dag finns det utrymme for olika tolkningar och bedémningar.
Det finns en risk att de olika lénsstyrelserna drivar olika linjer. Det skulle vara en férdel om
de olika kommunerna ocksé kunde vinda sig direkt till verket f6r diskussioner rérande svéra
beddmningsfragor

Forslaget att skapa en enhet for det historiska efterbehandlingsarbetet kan vara bra om det
innebdr att det skapas en resurs for att hantera fragor runt det 16pande efterbehandlingsarbe-
tet. Det 16pande efterbehandlingsarbetet sker i regel under jimforelsevis stor tidspress och
arbetet sker pa bekostnad av verksamhetsutvare och markégare. Det dr framfor allt bedom-
ningen av vad som &r ldampliga atgérdsnivéer som kraver omfattande kunskaper och erfaren-
heter och dir en stodfunktion fran central tillsynsmyndighet behovs.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 11 september 2008 att
overldmna och aberopa tjénsteutlatandet.

Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) med hdnvisning till sitt
forslag till beslut, bilaga 1.

Ledamoten Maria Hannés (v) anmilde att vénsterpartiet ldmnar drendet utan eget
stdllningstagande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kontoret anser att det ar positivt att utredningen har gatt igenom Naturvardsverkets verk-
samhet ur ett helhetsperspektiv, sa vil ur internt verksamhetsperspektiv som verkets insatser
med tillsynsvégledning mot kommunerna. Kontoret delar ocksa utredningens slutsats att hela
myndighetsorganisationen av det nationella miljoarbetet bor ses Over i ett storre perspektiv.
En sadan utredning bor sérskilt studera ansvarsfordelningen och samarbetet mellan Natur-
vardsverket och Boverket kring naturreservatsfragorna, vilket &r ett omrade dér kontoret
anser att forhallandena mellan de statliga verken ar otydligt.

Daremot stiller sig kontoret tveksamt till utredningens forslag att stirka Naturvardverkets
mojlighet att Gverklaga detaljplaner enligt plan- och bygglagen som kan antas medfor bety-
dande miljopaverkan. D4 rattslaget for ndrvarande &r oklart om vad betydande miljopéverkan
innebédr och om ett kommunalt beslut om att en detaljplan inte medfor betydande miljopa-
verkan kan overklagas, skapas ett réttsldgen som inte bringar klarhet i svara bedomningsfra-
gor och ddrigenom bidrar till en dkad rdttsosdkerhet. Att tillféra Naturvardsverket nya ar-
betsuppgifter innan en overgripande organisationsutredning genomforts anser kontoret vara
oklokt.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av ledamoten Cecilia Obermiiller (mp) med hénvisning till sitt
forslag till beslut enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden till del 6verldmnar och &beropar kontorets utlitande samt dérut-
over anfor foljande:

Néamnden anser dock att det kan vara ett bra forslag att stirka naturvérdsverkets roll i mil-
jOprovningssystemet och att ge NV en utékad kontrollfunktion i enlighet med utredningens
forslag.

Namnden anser att utredningen &r vil genomford och instdmmer i allt vésentligt i dess slut-
satser och forslag. Generellt kan ségas att Naturvardsverket behdver forstirkta resurser inom
forvaltningsanslaget och dirigenom mojlighet att anstilla nddvéandig personal pa myndighe-
ten for att sikra kompetensen inom ett flertal verksamhetsomrdden. Men att da ta medel fran
sakanslaget ar inte ritt vig. Miljoarbetet ar en langsiktig 6verlevnadsfraga och maste priorite-
ras. Totalanslaget behdver 6kas som konsekvens av att flera arbetsuppgifter lagts pa myndig-
heten och att ambitionsnivan ska vara hog.

Systemet med branschexperter behdver forstirkas och verkets deltagande i miljoprovnings-
drenden maste kunna utdkas.

Naturvardsverkets internationella arbete dr avgorande for hur spelreglerna pa den interna-
tionella miljoarenan ska se ut framover for Sveriges del. Verket bor vidga arbetet till att pa-
bdrja och driva pa processen tidigare &n att enbart ta en expertroll i slutskedet av internatio-
nella fragor.

De forslag som utredningen lagger fram om en forbattrad styrning, samordning och utvér-
dering av miljoovervakningen, diar Naturvardsverkets roll stirks och tillférs nya resurser &r
bra.

Avseende arbetet med fororenade omraden &r utredningens analys i méngt korrekt, men
forslagen till &tgérder &r delvis problematiska. Kravet rorande kommunal delfinansiering vid
bidragsprojekt kan hindra arbetet, sirskilt i mindre och resurssvagare kommuner i landet och
det kan vara en god idé att ta bort detta krav. Att flytta huvudmannaskapet for projekt till
lansstyrelse- eller naturvardsverksniva ar dock ett direkt daligt forslag. Detta da det generellt
saknas upphandlingskompetens rérande entreprenader i dessa myndigheter och det ofelbart
uppstar tillsynskonflikter.

Landets kommuner besitter generellt upphandlings- och bestéllarkompetens. Tillsynsansva-
ret av efterbehandlingsarbetet ligger sedan vid bidragsprojekt normalt hos ldnsstyrelse. Att
flytta huvudmannaskap till lansstyrelser eller NV skapar bl.a. problem avseende vem som ska
bedriva tillsyn 6ver bidragsprojekt.
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