Bilaga 2

Sammanfattning

Overgripande

Utredningens uppdrag har varit att analysera Naturvirdsverkets
verksamhet, redovisa ett underlag f6r regeringens férdjupade prov-
ning samt limna férindringsférslag i den man sddana behovs.

Utredningen har i enlighet med direktiven nirmare granskat
Naturvirdsverkets uppgifter och roller 1 miljsarbetet, myndig-
hetens verksamhet, finansiella och personella resurser samt arbetets
inriktning, mal, resultat och prioriteringar.

Granskningen har innefattat en omfattande kartliggning och en
analys av verksamheten vid Naturvirdsverket. Utredningens &ver-
gripande bedémning ir ate verket i minga avseenden bedriver ett
fértjanstfullt arbete men att verket har svirigheter att fullt ut upp-
fylla alla de mycket omfattande och skilda krav som stills. Milja-
arbetet har stor komplexitet och det ir minga olika aktérer som
behover samverka. 1 det interna arbetet finns brister i bla.
strategisk styrning, prioritering och uppféljning. De minga riden
gor ansvaret otydligt och den stora omfattningen av konsultan-
vindning paverkar kompetensférsérjningen inom verket negativt.
Utredningen féreslar i betinkandet ett antal f6rindringar.

Men vi bedémer ocksi att hela myndighetsorganisationen av det
nationella miljBarbetet behdver ses ver 1 ett stérre perspektiv in
denna utredning haft tll uppgift att anligga. Der giller rollférdel-
ningen mellan olika myndigheter lokalt, regionalt och nationellt.
Det 3r dven friga om att se dver sjilva myndighetsstrukturen och
arbetstérdelningen i miljdarbetet. Utredningen rekommenderar
dirfor att en stdrre &versyn inleds inom en snar framtid. I
betinkandet férs inledningsvis ett resonemang om tinkbara stérre
och mindre férindringar i ansvarsférdelningen. Vissa férindringar
bér genomféras redan nu.

Den storsta forindringen r férslag om att inritta en ny myn-
dighet, Miljomalsinstitutet. Syftet ir att férstirka uppféljningen av
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miljémalen och den utvirderande funktionen f&r miljdarbetet. Den
nya myndigheten bedéms fi en viktig roll dven vid en eventuell
framtida férindrad myndighetsstruktur.

Utredningen féreslar ocks3 férindringar avseende Naturvird-
verkets verksamhet vilket i vissa fall paverkar ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna. Férindringar foreslds bla. avseende miljé-
dvervakningen, tillsynsvigledningen, rollen att bevaka provningen
av mil och drenden, arbetet med férorenade omriden m.m. Utred-
ningen finner dven att regeringens arbete i forhillande till verket
behover utvecklas.

Utredningens bedémningar och férslag redovisas samman-
fattande i det f8ljande.

Naturvardsverkets verksamhet

Verksamhet och resultat

Naturvardsverkets ansvar spinner éver minga vitt skilda omriden.
Uppgifterna varierar {rin konkret drendehandliggning och operativ
tillsyn till mer Svergripande ansvar som vigledare och ridgivare.
Tendensen éver tid ir att verkets roll f8rindrats frén i huvudsak
traditionell drendehantering till mer strategiskt arbete med att fére-
sl dcgirder, st6tta och driva pd andra aktérer och skapa nitverk.
Medlemskapet i EU och den allt mer globala miljdagendan har
utvidgat verkets arena.

Utredningen bedémer att Naturvirdsverket 1 huvudsak vil utfor
de enskilda uppgifter som liggs p3 verket genom regleringsbrev
och sirskilda regeringsuppdrag men att verket har svirigheter act
uppfylla alla de minga skilda rollerna och de mycket omfattande
krav som stills p& verket. Mer langsiktigt arbete med uppf6ljning
och utvirdering av genomférda insatser och utformning av 6ver-
gripande strategier blir eftersatt. Verket gor f6rvisso insatser pd
dessa omrdden i dag, men utredningen bedémer att det inte &r till-
rickligt. Vissa av verkets roller bor fortydligas, exempelvis rollen
gentemot sektorsmyndigheterna och verkets opinionsbildande
arbete.

Naturvirdsverket har en samlande och pidrivande roll i det
svenska miljarbetet. Miljdkvalitetsmilen och miljébalken dr tvd

14




SOU 2008:62 Sammanfattning

viktiga grundvalar f6r verksamheten. Utredningen definierar
verkets kirnuppgifter som att 6vervaka miljon, genomféra
beslutade Atgirder, utveckla nya strategier och 4tgirder och vara
expertstéd till regeringen 1 EU och 1 internationellt arbete. Viktigt
ir ocksd att folja upp och utvirdera miljdarbetet samt att ta fram
och férmedla kunskap och information. Utredningen har ett antal
forslag pd hur verksamheten bér utvecklas inom flera av dessa
omriden.

Expertstod i EU och internationellt

EU-medlemskapet har inneburit nya roller och nya arbetsuppgifter
bide for departement och myndigheter. Regelverket inom EU ar
mycket omfattande pd miljdomridet och Naturvirdsverket har en
viktig roll. Utredningen bedémer att Naturvirdsverket arbetat f6r-
tjinstfullt med att ta fram strategier och rutiner f6r EU-arbetet,
men f{6r arbetet med de internationella miljskonventionerna saknas
i dag en strategi for verkets insatser. I utredningens intervjuer 3ter-
kommer uppfattningen atr verket inte prioriterar EU- och inter-
nationellt arbete tillrickligr.

Utredningen beddmer att strategier och prioriteringar behéver
vidareutvecklas. Planeringen bér bli mer lingsiktig s att méilig-
heterna att ta fram konstruktiva férslag och piverka utvecklingen
tidigt i EU-processen utnyttjas mer effektivt.

Det skulle ocks3 behévas en mer genomtinke strategi f6r hur
insatser 1 olika sammanhang bist kopplas till varandra. Var och hur
bor en friga drivas i EU, i internationella konventioner och i olika
Svergripande internationella sammanhang i FN, OECD, UNEP
m.fl. och i vilken ordning.

Utredningen konstaterar ocksd att det 4r snart tjugo &r sedan
det genomfdrdes en oberoende utredning av hur Sverige bér arbeta
i EU och internationelle inom miljdomridet. S4 mycket har hint
sedan dess genom EU-medlemskapet och den 8kade betydelsen av
internationellt samarbete att en sirskild utredning p3 detta omride
ir befogad.
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Miljsovervakning

Miljsévervakning syftar till att bevaka tillstindet 1 miljon, mirta
effekter av olika slags miljpaverkan, uppticka forindringar i miljo-
tillstindet samt sammanstilla rapporter nationellt, tll bla. miljs-
milsprocessen, och internationellt. Det ir minga aktdrer
inblandade i miljd6vervakningen — andra centrala myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, f6retag och organisationer.

Utredningen bedémer att verkets arbete i friga om miljéover-
vakning i huvudsak ir vil utfért men att Naturvirdsverket i dag
inte har tillrickliga befogenheter eller verktyg f6r samordningen.
Utredningen f6reslir att Naturvirdsverket ges en samordnande roll
for all miljoévervakning och att ansvaret att fordela bidrag till
nationell och regional miljo6vervakning flyttas frin Miljomalsridet
till Naturvirdsverker.

Utredningen féreslér vidare att de myndigheter som bedriver
miljédvervakning ska vara skyldiga att rapportera detta till Natur-
virdsverket. Verket bor striva efter att f3 en sd heltickande bild
som mdjligt av vilken miljéévervakning som bedrivs samt se till att
formerna f6r mitningar, datalagring och datadistribuering blir mer
enhetliga. Utredningen ansluter sig till Havsmiljéutredningens f5r-
slag om att ge Naturvirdsverket utokad foreskriftsritt f6r miljo-
&vervakningen. For att forbictra tillgingligheten pd data féresldr
utredningen att regeringen liter utféra en 6versyn av prissittning
av data samt tar fram en policy for datatillginglighet hos de
myndigheter som bedriver miljsévervakning.

Tillsyn enligt miljobalken

I tillsynsarbetet under miljébalken har Naturvirdsverket satsat pd
en generalistroll, vilket har varit en nédvindig anpassning till nya
miljofrigor och samhillsférhillanden. Samtidigt har specialist-
kompetens och operativt tillsynsansvar skjutits nedt i miljévirds-
foérvaltningen pd ett sitt som gjort att verket tappat nigot av
kontakten med denna del av verksamheten. Detta har piverkat
mojligheten att ge tydlig vigledning fér linsstyrelsernas och
kommunernas tillsynsarbete. Utredningen anser att Naturvirds-
verkets roll i miljétillsynen dirfér miste stirkas.

Utredningen féresldr att det tydliggors 1 tillsynsférordningen
(1998:900) att Naturvirdsverket har ett samordnande ansvar for

16



SO0U 2008:62 Sammanfattning

miljtillsynsarbeter under miljébalken. Sirskild uppmirksamhet
ska dgnas 4t r3d och st6d till linsstyrelserna i deras tillsynsvigled-
ning mot kommunerna. Av férordningen bér ocksi framgid att
linsstyrelserna har det regionala ansvaret f&r samordning, styrning
och utveckling av kommunernas operativa tillsyn enligt miljé-
balken. I tillsynsférordningen bér vidare skrivas in en skyldighet
tor linsstyrelserna att irligen till Naturvirdsverket redovisa sina
insatser med tillsynsvigledning mot kommunerna.

Utredningen féresldr vidare att det i 26 kap. 4 § miljobalken
gors ett tilligg som innebir att linsstyrelsen ska samrida med
Naturvirdsverket innan beslut tas om éverldtelse av operativt till-
synsansvar till en kommun. Naturvirdsverket ska dessutom kunna
begira att redan 6verliten tillsyn iterkallas. Om oenighet uppstir
mellan Naturvirdsverket och linsstyrelsen i dessa frigor ska
regeringen filla avgdrandet.

Utredningen anser att systemet med branschexperter bér
utvecklas. En sirskild arbetsgrupp bestiende av representanter {6r
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, niringslivet och andra
intressenter bor dirfor {4 1 uppgift att ta fram ett konkret forslag
om vilka experter som bor finnas, var de ska placeras och hur de
bor finansieras.

Bevakning av mél och drenden

Naturvirdsverket ska enligt sin instruktion bevaka allminna miljs-
virdsintressen 1 mil och irenden som handliggs hos myndighet
och i domstol och dirvid f8lja hur miljébalken tillimpas. En sam-
stimmig uppfattning bland dem som utredningen har intervjuat ir
att det har skett en kraftig minskning av antalet drenden dir Natur-
virdsverket deltar. Att Naturvirdsverket medverkar i miljéprov-
ningar ir viktigt d4 man har en unik roll i det svenska miljéprév-
ningssystemet 1 tvi tydliga avseenden. Naturvirdsverket ir en
central akedr med spetskunskaper. I minga miljéprévningar ir
verket ocksi den enda akidr som kan féretrida det allminna
intresset som stdr emot intresset att kunna utéva en verksamhet
eller exploatera en naturresurs. Ofta giller dessa prévningar EG-
rittslige skyddade intressen. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att Naturvirdsverkets roll i miljoprévningssystemet m3ste
forstirkas.
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Utredningen foreslar att det tydliggérs 1 instruktionen ate det ir
obligatoriskt fér Naturvirdsverket att delta i prévningar som giller
principiellt viktiga frigor eller frigor som har stor betydelse for
miljén. Verkets ansvar fér omprévning av verksamheter bor ocksd
klargéras.

Foér att f{drstirka Naturvirdsverkets kontrollfunktion i
rittstillimpningen boér myndigheten i en utvidgad méjlighet acc
overklaga beslut enligt miljsbalken av linsstyrelser och kommuner.
Verket bor ocks3 f8 méojlighet att verklaga detaljplaner enligt plan-
och bygglagen som kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Utredningen rekommenderar ocksd att verket inritrar en
sirskild miljéprovningsenhet.

Arbete med férorenade omriden

Naturvirdsverket limnar bidrag till avhjilpande av foérorenings-
skador enligt férordningen (2004:100). Det finns en utbredd kritik
mot systemet. Organisationen ir splittrad och kunskapsuppbygg-
naden bristfillig, Hoga kostnader och miljérisker uppstdr dirfér att
projekten ofta handhas av engingsaktérer. Bidragen ar svira att
forena med andra finansieringsformer och systemet ir alltfor
beroende av kommunernas ekonomi och vilvilja. Sammantaget
medfér dessa faktorer att utrednings- och efterbehandlingsarbetet
gir alldeles for lingsamt. Utredningen delar i allt visentligt denna
kritik.

Utredningen féreslir dirfér en koncentration av de statliga
insatserna f6r efterbehandling av férorenade omriden till Natur-
virdsverket. Utredningen rekommenderar att en sirskild enhet
inrittas pi verket f6r arbetet med bidragsprojekten. Dirmed bér en
kraftfull bestillar- och utférarorganisation kunna utformas. Det
ger mojlighet att ligga upp en lingsiktig plan si att bidrag for
sanering ges till de frin miljésynpunkt mest prioriterade objekten,
Utredningen foreslir vidare att kravet pd kommunalt huvud-
mannaskap och delfinansiering avskaffas.

Naturvirdsverket bér ocksd ta 6ver och vidareutveckla andra
uppgifter med avhjilpande av féroreningsskador. Miljéansvarsut-
redningen har {oreslagit att tillimpningsomridet fér saneringsfér-
sikringen vidgas och att utbetalningarna administreras av en statlig
myndighet. Utredningen f8reslir att Naturvirdsverket blir ansvarig
myndighet. Vidare féreslar utredningen att Naturvirdsverkets roll

18




SOU 2008:62 Sammanfattning

med tillsynsvigledning n3r det giller allvarlig miljéskada enligt
10 kap. miljsbalken fértydligas.

Resurser

Naturvirdsverkets uppgifter har ékat i antal och myndighetens
sakanslag har fordubblats sedan 4r 2001. Samtidigt har
myndighetens forvaltningsanslag varit i stort sett oférindrat och
antalet anstillda arsarbetskrafter har inte &kat nimnvirt. Delvis
som en f6ljd av detta har Naturvirdsverket i allt stérre utstrick-
ning anvint sig av externa konsulter {6r att genomféra sitt uppdrag.
Konsultkostnaderna ir i dag nira en och en halv ginger si stora
som kostnaderna f6r verkets egen personal. Aven uppdrag som kan
klassificeras som stadigvarande myndighetsuppgifter liggs i vissa
fall ut p3 konsulter vilket skapar merkostnader och kan ge problem
med den Hngsiktiga kompetensforsérjningen inom verket.

Utredningen féreslar ate stadigvarande myndighetsuppgifter ska
utféras av verkets egen personal och finansieras frin f&rvaltnings-
anslaget. Utredningen foresldr dven att verket forstirker sitt arbete
pd vissa utpekade omriden. Det giller upptéljning och strategiske
atbete men ocksd arbetet med miljsévervakning, bevakningen av
miljéprévningar samt expertstédet till regeringen 1 EU- och inter-
nationellt arbete. Utredningen foreslir vidare att den administrativa
kompetensen pd Naturvirdsverket forstirks, att verket infér en
resultat- och kostnadsbaserad redovisning och att en internrevision
upprittas. Som en konsekvens miste fSrvaltningsanslaget
forstirkas och utredningen féreslir att medel &verférs frin Natur-
virdsverkets sakanslag.

Riden vid Naturvirdsverket

Inom Narturvirdsverker finns tolv rid, varav elva ir inritcade av
regeringen. Riden har olika arbetsuppgifter och befogenheter.
Utredningen gér bedémningen att riden bidrar till en bittre
irendehantering och informationsspridning. Emellertid anser
utredningen att det finns flera nackdelar med att regeringen styr
sidana rid. Naturvirdsverkets ansvar blir otydligt och verkets
méjligheter till prioriteringar och anpassning av arbetsinsatser
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minskar. Utredningen anser att Naturvirdsverkets mojligheter att
avgodra om ett rid behdvs och ate styra ridens verksamhet bér 6ka.

Utredningen féreslir att regleringen av Avfallsridet, Frilufts-
ridet, Havsmiljéridet, Miljéforskningsnimnden, Ridet {or
investeringsstdd, Ridet for rovdjursfrigor och Ridet f6r utslipps-
ritter tas bort ur Naturvirdsverkets instruktion. I de fall viss
irendehantering kriver samrdd med andra myndigheter eller orga-
nisationer bdr regeringen forsikra sig om att s sker.

Utredningen féreslir att SamHav, Tillsyns- och foreskriftsridet,
Miljemalsridet och Vetenskapliga ridet {6r biologisk mingfald
iven fortsittningsvis regleras av regeringen samt att de tvi sist-
nimnda riden flyttas frin Naturvirdsverket till Miljsmalsinstitutet.

Miljémalsinstitutet — en ny myndighet for uppfdljning av
miljokvalitetsmalen och miljéarbetet

Naturvirdsverket har enligt sin instruktion ett évergripande ansvar
f6r miljémalsfrigor samtidigt som Miljémalsridet, som ir ett
sarskilt beslutsorgan inom verket, ska géra en samlad uppféljning
och utvirdering. Detta limnar utrymme foér olika tolkningar av
ansvarsférdelningen inom miljémalssystemet.

I det nuvarande miljsmalssystemet finns en utvirderingsprocess
inbyggd, med uppféljning varje ir och en férdjupad utvirdering
vart fjarde &r. Uppf6ljning och utvirdering skéts av de miljo-
milsansvariga myndigheterna med Miljomailsridet som ett
samlande organ. Utredningen anser att det dr en styrka i dagens
system att de inblandade myndigheterna genom &tgiirdsstrategierna
och arbetet 1 Miljémalsridet stir bakom ett gemensamt forslag till
regeringen. Samtidigt medfér det faktum att myndigheterna
utvirderar sin egen verksamhet en risk for att kritiska synpunkter
mildras och obekvima f6rslag inte tas med.

For att gora den fordjupade utvirderingen mer sjilvstindig och
f6r att utvidga utvirderingsperspektiven foreslir utredningen att en
ny myndighet, Miljémalsinstitutet, inritcas. Enligt forslaget ska
Miljémalsinstitutet ha tvd huvuduppgifter; dels ert Gvergripande
strategiskt och samordnande ansvar f6r miljemalsfrigorna, dels en
granskande verksamhet. Forskning och omvitldsbevakning ska
utgdra ett stod for Miljomalsinstitutets arbete med de tv3 huvud-
uppgifterna,
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I den &vergripande strategiska och samordnande verksamheten
ska Miljémalsinstitutet ansvara f6r den f6érdjupade utvirderingen.
Miljémilsridet ska finnas kvar som ett ridgivande organ 1 Miljs-
méilsinstitutet och ska som nu ha en central roll i miljém3ls-
processen. Ridet ska i princip ha samma sammansittning som det
nuvarande Miljomalsridet med bl.a. generaldirektdrerna fér miljé-
méilsansvariga myndigheter som ledaméter. Utredningen foreslar
iven att Miljdmilsinstitutet fir ett samordningsansvar f6r de tre
tgirdsstrategierna som finns kopplade till miljémalen.

I den granskande verksamheten ska Miljémalsinstitutet l6pande
utvirdera och revidera bide miljs- och miljémalsarbete hos
sektors-, miljémals- och andra myndigheter., Miljémélsinstitutet
ska ge forslag till f6rbittrad verksamhet med avseende p3 okad
miljénytta och kad effektivitet i miljarbetet och lyfta fram de
goda exemplen. Rapporterna kan dven fungera som undetlag till
den férdjupade utvirderingen.

Utredningen féresldr ocks3 att informationsarbetet kring miljs-
milsarbetet utvecklas med specialanpassad information fér olika
méilgrupper. Den irliga miljémalsuppféljningen bér ersittas med en
halvtidsrapport mellan de {6rdjupade utvirderingarna.

Ett f6rslag till instruktion fér den nya myndigheten limnas i

betinkandet,

Regeringens styrning

Ett antal utredningar och forskningsrapporter har pekat pd
problem med regeringens styrning av sin férvaltning. Det ir
analyser som i mingt och mycket stimmer med de iakttagelser vi
gjort 1 denna utredning. Inscruktionen ir i huvudsak kortfattad och
ger dirmed begrinsad vigledning om prioriteringar. Reglerings-
breven ir omfattande och detaljerade. Aven om de dialoger som
sker sakomridesvis mellan Miljédepartementet och Naturvirds-
verket anses fungera relative vil sd kan ifrigasittas om det finns en
tydlig ¢vergripande styrning med en diskussion om vilka som ir
verkets strategiskt viktiga uppgifter.

Utredningen féresldr en styrning med fleririga mil- och strate-
giperioder. Den lépande styrningen bor kunna bygga mer pd den
informella dialogen men med dokumentation av vad som blir
dverenskommet. Miljodepartementet bér Sverviga att 1 varje fall
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under en period utnyttja den nya mojligheten att ta bort verksam-
hetsdelen ur regleringsbrevet.

Utredningen f{oresldr vidare att samordningsfunktionen pd
departementet blir resursstarkare och knyts till departementsled-
ningen.

I betinkandet ldmnas férslag till en ny instruktion for Natur-
virdsverket, som tar hinsyn till de férindringar som utredningen
foresldr. Enligt utredningen vore 8nskvirt att yrterligare utveckla
instruktionen. Utredningen rekommenderar att departementet tar
initiativ till en interaktiv process for att skapa samsyn om vilka som
ir Naturvirdsverkets kirnuppgifter och hur de bér utvecklas pd
kort och ling sikt. En fértydligad instruktion bér kunna utarbetas
pA basis av denna process.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 6§ plan- och bygglagen
(1987:10) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
13 kap.

6§'

Ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaliplan som kan
antas medfira betydande milji-
pdverkan  fir overklagas av
Naturvdrdsverket.

Ett beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan som kan
antas medfdra betydande miljépiverkan pd grund av att planom-
ridet fir tas i ansprik {8r verksamheter eller dtgirder som anges i
5 kap. 18 § tredje stycket far 6verklagas av en sidan ideell f6rening
som avses 1 16 kap. 13 § miljébalken.

Denna lag trider i kraft den xx 200x.

! Senaste lydelse 2007:1303.
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2 Forslag till
lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 12 § och 26 kap. 4 § miljs-
balken (1998:808) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
12§

Overklagbara domar eller beslut fir éverklagas av

1. den som domen eller beslutet angir, om avgdrandet har gitt
honom eller henne emot,

2. en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare
i den verksamhet som avses med beslutet, sivitt avser domar och
beslut 1 frigor om tillstind till miljéfarlig verksamhet,

3. en central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, motsvarande organisation p4 arbets-
givarsidan samt en sammanslutning av konsumenter, sivitt avser
beslut som en ldnsstyrelse eller en central f8rvaltningsmyndighet
har meddelat med st6d av bemyndigande enligt 14 kap., férutsatt
att beslutet inte avser ett sirskilt fall, och

4. den myndighet, kommunala nimnd eller annan som enligt vad
som ir sirskilt féreskrivet i balken eller i féreskrifter meddelade
med stod av balken har riitt att 6verklaga.

Utéver vad som framgdr av
forsta stycket 4, fir Naturvdrds-
verket dverklaga beslut som en
kommun, en kommunal nimnd
eller en lansstyrelse bar meddelat.

Denna paragraf innebir inte nigon inskrinkning av ritten att
Sverklaga enligt bestimmelser i rittegingsbalken.
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26 kap.
4§

Har en kommun gjort fram-
stillning om 6verlitelse av till-
synen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dir
att tillsynen inte bor 6verlitas i
enlighet med framstillningen,
skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande dverlimna drendet
till regeringen fér avgorande,
om kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far
aterkalla Overlitelsen av tillsyn
till en kommun. Tillsynsmyn-
digheten skall aterkalla 6ver-
litelsen om kommunen indrar
sin nimndorganisation si att
den strider mot 3 kap. 5 § andra
stycket kommunallagen
1991:900). Har  regeringen
beslutat om &verlatelse, skall
regeringen besluta om Aterkal-
lelse.

Nir en tillsynsmyndighet fir
in en framstillning om verldtelse
av tillsyn enligt 3 § ska myndig-
beten samrdda med Naturvdrds-
verket. Om  Naturvidrdsverket
ndr samrddet dr avslutat begir
det, ska tillsynsmyndigheten med
eget yttrande verlimna drendet
till regeringen for avgdrande.

Har en kommun gjort fram-
stillning om 6verlitelse av till-
synen enligt 3 § och finner den
tillsynsmyndighet som avses dir
att tillsynen inte bér 6verlitas i
enlighet med framstillningen,
ska tillsynsmyndigheten med
eget yttrande &verlimna drendet
till regeringen fér avgdrande,
om kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten fir
aterkalla 6verldtelsen av tillsyn
till en kommun. Tillsynsmyn-
digheten ska terkalla 6verlitel-
sen om kommunen indrar sin
nimndorganisation s3 att den
strider mot 3 kap. 5§ andra
stycket kommunallagen
(1991:900). Ett besint om dter-
kallelse far overklagas till re-
geringen. Har regeringen beslu-
tat om overlitelse, ska re-
geringen besluta om 4terkallelse.

2 Senaste lydelse 2003:518.
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26

Naturvdrdsverket kan begira
att en tillsynsmyndighet dterkallar
dverldtelsen av tillsyn till en
kommun. Om  ullsynsmyndig-
beten inte vill tillmotesgd denna
begiran, ska frdgan overlimnas
till vegeringen for avgirande.

Denna lag trider i kraft den xx 200x.
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3 Forslag till

Firfattningsférslag

forordning om andring i férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 13 och 14 §§ f6rordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Naturvirdsverket har det
centrala ansvaret fér tillsyns-
vigledningen nir det giller
tillimpningen av  miljbalken
och EG-férordningar inom
miljébalkens tillimpningsom-
ride, om inte annat féljer av 13
a-13n§§.

Naturvirdsverket har det
centrala ansvaret foér tillsyns-
vigledningen nir det giller
tillimpningen av miljébalken
och EG-férordningar inom
miljsbalkens  tillimpningsom-
ride, om inte annat féljer av 13
a-13n §§. I detta ansvar ingdr
att vigleda, samordna, folja upp
och utvdrdera miljstillsynsarbetet
i forbdllande till andra centrala,
regionala och lokala myndigheter
samt vid bebov foresld dtgirder
for tillsynsarbetets  utveckling.
Sdrskild  uppmirksambet  ska
dgnas At lansstyrelsernas tillsyns-
végledning mot kommunerna.

Naturvdrdsverket ansvarar for
att samrid hdlls med linssty-
relserna i samband med den till-
synsredovisning som sker enligt
14§.

3 Senaste lydelse 2008:253.
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4

14 §

Linsstyrelsen svarar fér tillsynsvigledningen 1 linet med undan-
tag f6r den tillsyn som utdvas av generallikaren eller Skogsstyrel-

sen.

Fér att férebygga miljobrote
och for ate  effektivisera
hanteringen av dessa, skaf! lins-
styrelsen verka fér samarbete
mellan polismyndigheter,
3klagarmyndigheter och de
myndigheter som svarar fér den
operativa tillsynen enligt miljé-

balken.

Linsstyrelserna bar ansvaret
for samordning, styming och ut-
veckling av kommunernas opera-
tiva tillsyn enligt miljébalken. I
detta ansvar ingdr att vidta effek-
tiva vigledningsdtgirder for att
forbittra forutsittningarna for det
operativa  tillsynsarbetet  hos
kommunerna.

Lénsstyrelserna ska varje dr
tll  Naturvdrdsverket redovisa
vilka tillsynsvigledande insatser
som vidtagits och bur det opera-
tiva tillsynsarbetet har wrvecklats
hos kommunerna.

For att férebygga miljébrott
och fér att effektivisera han-
teringen av dessa, ska linsstyrel-
sen verka fér samarbete mellan
polismyndigheter, 3klagarmyn-
digheter och de myndigheter
som svarar f6r den operativa
tillsynen enligt miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den xx 200x.

* Senaste lydelse 2005:1154.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2004:100)
om statsbidrag till atgarder for avhjdlpande av
fororeningsskador

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2004:100) om
statsbidrag till dtgirder f&r avhjilpande av féroreningsskador

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1a§, samt nirmast fére
1 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Freslagen lydelse
Plan for avhjilpande

Ia§

Naturvdrdsverket ska uppritta
en plan dver de omriden med
fororeningsskador som dr mest
angeligna att avhjilpa i varje lin.
Omrddena ska prioriteras utifrin
den inventering och bedomning
som linsstyrelserna  giort av
fororeningsskadans Jarligher,
Jororeningsnivdn, spridnings-
riskerna, omgivningens kinslighet
och  skyddsvirde samt den
samlade risk foroveningsskadan
innebdr for manniskors hélsa eller

miljon.
2§
I den utstrickning det finns Fir de omrdden som omfattas
medel fir bidrag limnas till av planen for avhjilpande fir i

den utstrickning det finns medel
bidrag limnas till

* Senaste lydelse 2007:672.
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1. undersékning i syfte att utreda om det har uppstirt en férore-

ningsskada,

2. ansvarsutredning,

3. den utredning som behévs 3. den utredning som behévs
for att avhjilpandedigirder skall for att avhjilpandedtgirder ska
kunna genomféras, kunna genomféras,

4. dtgiirder som pi grund av fSroreningar behovs fér att avhjilpa
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén eller for att
f6rebygga, hindra eller motverka att sddan skada eller oligenhet
uppstir, och

5. uppféljning och utvirdering av hjilpandedtgirder.

4§°

Bidrag fir limnas med hdgst Bidrag fir limnas med de
90 procent av de kostnader som kostnader som linsstyrelsen
linsstyrelsen godkinner. Om godkinner.
det dr fridga om mycket héga
kostnader eller om det finns
andra sirskilda skdl, fér bidrag
limnas med hogst det belopp som
motsvarar de godkinda kostna-
derna.

Vid berikning av bidrag Vid berikning av bidrag en-
enligt forsta stycket skall aveak- ligt {6rsta stycket ska avriknas
nas

1. eventuell ersittning som fastighetsigare ir skyldig att betala
med stéd av 10 kap. 9 § miljsbalken pd grund av virdeskning som
uppstite till f6ljd av bidragsberittigatr avhjilpande,

2. eventuell ersittning som har betalats frin saneringsférsik-
ringen enligt vad som f&ljer av 33 kap. 3 § miljébalken och som av-
ser samma 4tgirder som bidraget.

Denna férordning trider i kraft den xx 200x.

¢ Senaste lydelse 2007:672.
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5 Forslag till forordning med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Naturvirdsverket #r férvaltningsmyndighet pd miljomridet
och ska vara padrivande och samlande i arbetet. Verkets arbete ska
syfta till att frimja en hillbar uiveckling med utgingspunke 1 den
ekologiska dimensionen. De miljékvalitetsm3l som riksdagen har
faststillt och strategierna fér att nd milen ska vara vigledande i
atbetet. Verket ska bevaka att miljsaspekterna blir en integrerad del
inom alla samhillssektorer.

2 § Naturvirdsverket ska bidra med underlag och expertkunskap
for det arbete pd miljsomridet som regeringen bedriver nationellt, i
EU och internationellt. Verket ska medverka i1 det svenska EU- och
internationella miljdarbetet, 1 det miljarbete som bedrivs inom
ramen f&r svenskt utvecklingssamarbete och inom den svenska
politiken f&r global utveckling.

3 § Naturvirdsverket ska ansvara f6r samordning, utveckling,
uppféljning, utvirdering, rapportering och information ifriga om
miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt, Ingen &vergédning,
Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skirgird, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmiljs och Ett rike
vixt- och djurliv.

4 § Naturvardsverket ska f6lja miljéutvecklingen och miljdarbetert,
vigleda myndigheter med sirskilt sektorsansvar f6r miljémals-
arbetet och andra centrala, regionala och lokala myndigheter samt
vid behov foresli dtgirder fo6r miljdarbetets utveckling. Natur-
virdsverket ska finansiera miljéforskning till st6d for verkets
arbete,
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5 § Naturvardsverket ska

1. foélja olika styrmedels effektivitet fér att ni miljokvalitets-
milen,

2. analysera och viga in samhillsekonomiska, juridiska och
internationella aspekter ifriga om dtgirder inom miljéomridet och

3. bidra med analys-, metod- och kompetensstad i det regionala
tillviixt- och utvecklingsarbetet avseende miljéfrigor.

6 § Naturvirdsverket ska se till att kunskaperna om miljén och
miljdarbetet gors tillgingliga samt att information om miljéfrigor
sprids till allmanheten.

7 § Naturvirdsverket ska ha ett samordningsansvar t6r miljéover-
vakning som innefattar

1. ritt att meddela fdreskrifter om miljdévervakningen,

2. efter samrid med Miljémilsinstitutet férdela medel som
behovs for miljéévervakningen och

3. beskriva, analysera och rapportera om miljstillstindet.

8 § Naturvirdsverket ska ansvara fér tillsynsarbetet gentemot
andra myndigheter i enlighet med 13 § férordningen (1998 900)
om mllsyn enligt miljébalken. Naturvirdsverket ska varje ar ll
regeringen redovisa en plan fér de tre kommande 3rens tillsyns-
vigledning samt ha ansvar f6r nationell miljésamverkan och delta i
regional miljésamverkan.

9§ Naturvirdsverket ska bevaka allminna miljévirdsintressen 1
mil och drenden som handliggs hos myndigheter och domstolar
och i det arbetet f6lja hur miljébalken tillimpas. Naturvirdsverket
ska delta 1 miljdprévningar som giller principiellt viktiga frigor
eller som har stor betydelse for miljén.

Naturvirdsverket har ett sirskilt ansvar for att vervaka att
miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt har tillstind med villkor som ir tillrickliga. For detta
indamil ska Naturvirdsverket sammanstilla och utvirdera de upp-
gifter som limnas om sidana verksamheter frin linsstyrelserna och
vidarebefordra dem till regeringen.
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I tvister om skadestdnd enligt 32 kap. miljébalken fir Natur-
virdsverket vicka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § miljs-
balken och lagen (2002:599) om gruppritteging, nir verket anser
att det ir nddvindigt f6r att tillgodose angeligna allminna miljs-
intressen.

10 § Naturvirdsverket ska fér statens rikning férvirva virdefulla
naturomraden.

11 § Naturvirdsverket ska samordna arbetet med att avhjilpa
sddana fororeningsskador som omfattas av férordningen
(2004:100) om statsbidrag till dtgirder fér avhjilpande av forore-
ningsskador.

Naturvardsverket har ett sirskilt ansvar f6r tillsynsvigledningen
om allvarlig miljéskada enligt 10 kap. 1 § andra stycket miljébalken.

12 § Naturvardsverket ska ocksa

1. se till att f6rutsittningarna f6r frilufislivet bevaras och ut-
vecklas,

2. svara fér frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

3. bevaka och verka fér att avfallshanteringen ifriga om
kapacitet och metoder ir miljémissigt godtagbar, effektiv fér sam-
hillet samt enkel f&r konsumenterna och

4. ha ert dvergripande och samordnande ansvar i frigor om
omgivningsbuller.

Ledning

13 § Naturvirdsverket leds av en myndighetschef.

Insynsrad

14 § Vid Naturvirdsverket ska det finnas ett insynsrdd med hégst
tio ledaméter.
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Tillsyns- och foreskriftsradet

15§ Inom Naturvirdsverket finns Tillsyns- och féreskriftsridet
som ir ett ridgivande organ f6r samrid och samverkan fér myn-
digheternas arbete 1 frigor som rér tillsyn och féreskrifter enligt
miljébalken.

16 § Tillsyns- och féreskriftsridet ska f6ra ect register Gver

1. samtliga férordningar och foreskrifter som ir utfirdade med
stéd av miljébalken,

2. samtliga allminna r3d inom miljébalksomridet som ir
utfirdade av myndigheterna och

3. de EG-f6rordningar och EG-direktiv som rér miljobalksom-
ridet med uppgifter om hur direktiven genomférs i svensk ritt.

Tillsyns- och féreskriftsridet ska varje &r limna en skriftlig
rapport till regeringen.

17 § Tillsyns- och f6reskriftsridet bestdr av f6retridare f6r Nacur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och Statens
jordbruksverk. Dessutom ska det i ridet finnas tvi ledaméter som
foretrider kommunerna och tvd ledaméter som féretrider lins-
styrelserna.

Anstillningar och uppdrag
18 § Generaldirektéren 4r myndighetschef.

19 § Regeringen utser fér en bestimd tid ordférande och &vriga

ledaméter i Tillsyns- och féreskriftsridet.

Personalfrigor

20§ Vid Naturvirdsverket ska det finnas en personalansvars-
nimnd.

21 § Naturvirdsverket ska tillimpa personalféretridarférord-
ningen (1987:1101).
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Tillimpning av vissa férordningar

22 § Myndigheten ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228).

Overklagande

23 § Beslut av myndighetschefen om fordelning av verkets anslag
tar inte dverklagas.

Denna foérordning trider i kraft den xx 200x, di férordningen
(2007:1052) med instruktion fér Naturvirdsverket upphor att
gilla.
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6 Forslag till forordning med instruktion for
Miljomalsinstitutet

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Miljdmalsinstitutet ir f{orvaltningsmyndighet f6r granskning
och utvirdering av miljdarbete och miljdévervakning.
Miljsmalsinstitutet har ett sirskile ansvar {6r utvirdering, samord-
ning och utveckling av arbetet med de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt,

Miljomélsinstitutet ska bidra med underlag och expertkunskap
for utveckling av det arbete pid miljdomridet som regeringen
bedriver nationellt och internationellt, sirskilt vad giller miljs-
kvalitetsmilen.

Miljémalsinstitutet ska bedriva och finansiera forskning till st6d
tor institutets arbete.

2 § Miljomalsinstitutet ska pd vetenskaplig grund granska och
utvirdera effektiviteten i och miljseffekterna av miljsarbetet och av
miljdévervakningen hos sektorsmyndigheter, miljdmalsmyndig-
heter och andra centrala, regionala och lokala myndigheter med
miljdansvar. Miljomilsinstitutet ska vid behov {6resl &tgirder for
arbetets utveckling i syfte att 6ka miljényttan av vidtagna dtgirder
samt frimja den samhillsekonomiska effektiviteten i anvindningen
av offentliga medel och styrmedel som har miljémissiga
konsekvenser.

3 § Miljomailsinstitutet ska ha ett administrativt samordningsan-
svar f6r myndigheternas arbete inom ramen f6r de tre strategierna
for arbetet med de miljskvalitetsmal som riksdagen faststillt.

Miljémalsinstitutet ska gbra en samlad uppf6ljning och bedém-
ning av utvecklingen mot miljskvalitetsmilen. Institutet ska ge
berérda myndigheter vigledning fér miljdmalsrapporteringen samt
verka fér en Svergripande samordning av den regionala anpass-
ningen av miljskvalitetsmilen.

Vartannat 4r ska Miljémalsinstitutet gora en samlad uppféljning,
bedémning och rapportering till regeringen och vart fjirde ir ska
institutet sammanstilla och limna underlag till regeringens 4ter-
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kommande férdjupade utvirdering av miljémilsarbetet. Underlaget
for den férdjupade utvirderingen ska innefatta ekonomisk uppfélj-
ning av arbeter, belysning av milkonflikter samt konsekvensanaly-
serade forslag till kostnadsetfektiva Segirder och styrmedel.

Miljémalsinstitutet ska efter samrid med Naturvirdsverket for-
dela medel som behévs f6r uppféljning av miljskvalitetsmilen.

Miljsmalsinstitutet ska svara f6r en Svergripande information
om miljémalsarbetet.

Ledning

4 § Miljdmalsinstitutet leds av en myndighetschef.

Sirskilda rddgivande organ
Miljomalsridet

5§ Inom Miljémilsinstitutet finns Miljémilsridet som ir ett
organ f6r samrid och samverkan 1 arbetet med miljokvalitetsmalen.

6 § Miljomalsridet bestdr av en ordférande och hégst sjutton
andra ledaméter. Ridet ska bistds av experter som representerar
kommuner, landsting, ideella miljdorganisationer och niringslivet.

Forskarridet

7 § Inom Miljdmailsinstitutet finns Forskarridet. Ridet har till
uppgift att bistd med r3d och vigledning i institutets gransknings-
och utvirderingsverksamhet och verka fér att den bedrivs pi veten-
skaplig grund samt bistd myndigheten i anvindningen av forsk-
ningsmedel.

8 § Forskarridet bestdr av personer med vetenskaplig erfarenhet

frin dmnesomriden som har betydelse {&6r institutets gransknings-
och utvirderingsverksamhet.
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Vetenskapliga ridet for biologisk mangfald

9§ Inom Miljémalsinstitutet finns Vetenskapliga ridet {for
biologisk mingfald med uppgift att

1. medverka i ridgivningen till regeringen i vetenskapliga frigor
som ror biologisk mingfald och

2. f6lja nationell och internationell utveckling inom forsk-
ningsomriden som rér ridets verksamhet och

3. medverka i det arbete som féranleds av act Sverige ir part ull
Férenta nationernas konvention om biologisk méangfald och andra
internationella instrument med anknytning till frigor om biologisk
méngfald.

Vetenskapliga ridet f5r biologisk mingfald bestdr av en
ordférande och hégst tretton andra ledaméter.

Anstillningar och uppdrag

10 § Generaldirektéren ir myndighetschef och ordférande i de rid
som finns inom Miljémélsinstitutet.

11 § Myndighetschefen férordnar ledaméter 1 Forskarridet.
12 § Regeringen utser f6r en bestimd tid ledamérer i Miljéma3ls-

ridet och 1 Vetenskapliga ridet f6r biologisk mangfald.

Personalfrigor

13 § Personalforetridarférordningen (1987:1101) ska tillimpas pa
Miljémalsinstitutet.

Overklagande

14 § Beslut av myndighetschefen om f{érdelning av institutets
anslag f6r forskning och uppf6ljning fir inte &verklagas.

Denna férordning trider i kraft den xx 200x.
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