Bilaga

Inledning och sammanfattning

Exportutredningen har arbetat mellan september 2007 och septem-
ber 2008 med att undersdka utvecklingen av Sveriges exportmark-
nadsandelar och de offentliga insatserna fér att frimja svenska
foretags export och internationalisering. Utredningen ger foljande
rekommendationer gillande offentliga insatser for art stirka
svenska fdretags internationella konkurrenskraft,

¢ Den viktigaste basen for framgingsrik tillvixe p3 internationella
marknader dr ett gott féretagsklimat. Inget frimjande kan kom-
pensera for brister 1 féretagsklimatet. Ftt centralt inslag i nir-
ingspolitiken 4r att skapa goda férutsittningar fér den forskning
och utbildning som ir ett nédvindigt villkor fér framtida kon-
kurrenskraft.

» Frimjandet av svenska foretags tillvixt pd utlindska marknader
bor vara integrerat med niringspolitiken. Den svenska ekono-
min 4r i stor utstrickning globaliserad, och frimjandet bér ses
som den inhemska niringspolitikens internationella dimension.
Fi langsiktiga niringspolitiska mil kan uppnis om ambitionerna
f6r féretagens tillvixe begrinsas till den inhemska marknaden.

» Utredningen presenterar tydliga motiv till ett offentligt frim-
jande. Det ska i huvudsak vara behovsstyrt och koncentrerat till
vixande sma och medelstora foretag med potential p3 utlindska
marknader.

* Utredningen ser anledning till riktade satsningar fér att mark-
nadsféra svenska kunskapsomriden med konkurrenskraftiga
foretag pi utlindska marknader. Insatser skall baseras pi geo-
grafiska och sektorsmissiga prioriteringar inom ramen fér en
internationaliseringsstrategl. Prioriteringar ska baseras pi eko-
nomisk analys av féretagens komparativa fordelar. Ett perma-
nent Globaliseringsrdd bér ges uppgift att skapa strategin éver
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hur Sverige tar tillvara pi méjligheterna i den internationella
ekonomin och bist méter framtida utmaningar. Strategin ska
vigleda resursférdelning och samordning mellan statliga akts-
rer.

En fullstindig redogdrelse av utredningens f6rslag dterfinns 1
Kapitel 7. Nedan ges en kortfattad bakgrund till utredningens upp-
drag och en sammanfattning av de huvudsakliga slutsatserna frin
analysen av exportutveckling och internationalisering.

Bakgrund

Den 5 juli 2007 beslutade regeringen att tillsitta en sdrskild utre-
dare fér att underséka om Sverige tappat marknadsandelar i varu-
exporten jimfért med vira konkurrentlinder, orsakerna till eventu-
ella forluster av exportmarknadsandelar, utvecklingen av Sveriges
bytesforhillande, effekterna av exportutvecklingen pd svensk eko-
nomi och samhillsutveckling, samt vilka tgirder som ir limpliga
for att mota denna utveckling. Det frimsta motivet f6r utredningen
ir exportparadoxen, férhillandet att svensk export och ullvixe
utvecklats starke under de senaste artiondena trots att den svenska
andelen av virldens samlade varuexport uppvisat en lingsikrigt fal-
lande trend.

Exportparadoxen illustreras av kontrasten mellan de senaste
3rens positiva makroekonomiska statistik och utvecklingen av Sve-
riges andel av virldsmarknaden. Sedan mitten av 1990-talet har den
svenska ekonomins tillvixt varit starkare 4n den genomsnittliga
tillvixten i de flesta mogna industrilinder. Den svenska tillvixten
bygger pi en hog sysselsittningsnivi — sysselsittningen har kat
frdn 74 procent 1995 till §ver 80 procent i de senaste mitnmgarna —
och pi snabba 8kningar 1 produktiviteten. I Kapitel 5 visar utred-
ningen att Sverige uppnitt en snabbare tillvixt i arbetsproduktivi-
teten in jimforbara linder.

En stark utveckling av exporten har bidragit till den goda eko-
nomiska tillvixten under perioden. I lépande priser har den totala
exporten av varor och tjinster dkat frin 721 miljarder kronor 1995
till 1 609 miljarder kronor 2007. Samtidigt har exportens andel av
BNP vuxit frin 31 procent till 50 procent. Med andra ord har Sve-
rige blivit en betydligt mer internationaliserad och exportberoende
ekonomi. Importen har ocks3 vuxit, men inte i samma snabba takt.
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Det svirt att se att en snabbare exportutveckling hade varit méijlig,
givet det hiéga resursutnyttjandet i ekonomin.

Trots det har Sverige {érlorat exportmarknadsandelar i en oro-
ande takt. Som mest, i bérjan av 1970-talet, svarade svenska foretag
fér 2,1 procent av virldens samlade export av varor. 1995 hade
andelen fallic tll 1,6 procent, och till 1,3 procent under de senaste
iren. En viss nedging i den svenska andelen dr oundviklig, givet at
stora linder som Kina, Indien, Brasilien och Ryssland har anammat
exportorienterade utvecklingsstrategier och erévrat betydande
andelar av virldens samlade export. De svenska férlusterna har
emellertid varit stérre dn f6r linder som Tyskland och Osterrike.

Mot denna bakgrund gav regeringen utredningen i uppdrag
analysera utvecklingen av Sveriges exportmarknadsandelar. Utred-
ningens direktiv omfattar dven att beskriva den svenska bransch-
strukturen, storleksfordelningen av féretag och effekeerna av den
Skande utlandsproduktionen, samt férklara orsakerna till utveck-
lingen av svensk export. Aven tjinsteexportens utveckling, samt
forindringarna i Sveriges bytesforhillande med omvirlden ingdr i
uppdraget. Utredningen f6rvintas dven limna forslag till dtgirder,
med térbehillet att dessa ska vara statsfinansiellt neutrala.

Utredningens arbete

Fér att genomféra arbetet har utredningen har valt ate fokusera pg
tvd breda frigor, som ocks3 utgor strukturen fér betinkandet. Den
forsta frigan 4r "Hur har de svenska exportandelarna utvecklats,
och varfér?”. Den andra frigan ir "Vad gér det officiella Sverige fér
att frimja det svenska niringslivets internationalisering, och vad
skulle kunna géras bittre?”. De férsta tre kapitlen i utredningen
fokuserar pd den forsta frigan, medan kapitel 4-7 beror den andra
frigestillningen.

Utredningen tillsattes med hinsyn tll den svenska varuexpor-
tens utveckling. Trots det dr det viktigt att notera att perspektivet
miste breddas. Exporten dr ett av flera sitt att utnyttja den kun-
skap som utvecklats i det svenska samhillet. Samma kunskap kan i
vissa fall kommersialiseras genom utlindska féretag eller anvindas
f6r att etablera utlandsproduktion inom ramarna fér multinatio-
nella féretag. Det finns ocksd former av utlandsproduktion som
inte kriver igande, utan andra former av kontrakt — nigra termer
som ofta anvinds for att beskriva dessa produktionsrelationer ir
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offshoring och outsourcing. Vidare stdr det klart att framgingsrik
export kriver goda forutsittningar f6r import. Utredningen har
dirfér valt att i sin analys fokusera pd internationalisering snarare
export: en av slutsatserna ir ocksd att utvecklingen av exportmark-
nadsandelarna inte ger en rittvisande bild av hur f6retag kommersi-
aliserar de kunskaper som finns i landet.

Sakkunniggruppen har varit viktig fér att styra utredningens
inriktning och karaktir. De sakkunniga har i synnerhet paverkat
utredningen pd tre omriden. I enlighet med {6rslag frin de sak-
kunniga har en stor del av utredningens arbetstid anvints fér att
himta in kunskap, uppfattningar och 3sikter frin féretag och
frimjare. Utredningen har siledes intervjuat ett stort antal féretag i
olika delar av Sverige och pa flera exportmarknader, liksom minga
utlandsmyndigheter och frimjandeorganisationer. Utredningen har
métt foretridare f6r bide stora och smi féretag, liksom bide
sddana bolag som redan ir internationaliserade och sidana som
innu inte etablerat framgingsrik export. Fér det andra har de sak-
kunniga bidragit till att utredningen betonar féretagsklimatets och
niringspolitikens roll f6r export och internationalisering. For det
tredje har diskussionerna med de sakkunniga pi ett tydlige sdte
markerat skillnaderna mellan stora och smi féretag. Stora féretag
som redan ir internationaliserade ser pd Sverige 1 ett jimidrande
perspektiv, hir spelar foretagsklimatet en viktig roll {6r beslut om
hur mycket av produktion {6r utlindska marknader som gérs 1 Sve-
rige. Mindre féretag dr ocks angeligna om ett gott svenskt fore-
tagsklimat f6r sin internationella konkurrenskraft, men for dessa
foretag dr dven insatser {6r att bygga upp den kunskap som krivs
f6r att kunna nd framgéingar p3 exportmarknader av stor betrydelse.

Behovet av fortsatta anstrangningar

Utredningen har fokuserat pd att presentera relevanta och realis-
tiska forslag tll dtgirder och reformer som ska kunna stirka
svenska féretags konkurrenskraft. Trots det finns det en akut med-
vetenhet om att en utredning inte kan behandla alla de utmaningar
som svenska f6retag méter i den internationella ekonomin. Dess-
utom férindras den globala omgivningen stindigt, och vissa av de
férhillanden som uppmirksammats i utredningen kommer snart
inte vara aktuella.
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Mot denna bakgrund finns det anledning att fortsitta det arbete
som inletts 1 och med utredningen. Det bér skapas utrymme fér en
bittre dialog mellan Regeringskansliet och svenska féretag om for-
utsittningarna f6r niringslivets internationalisering och konkur-
renskraft. Flera av de féretag och frimjare som métt utredningen
har uttryckt ett intresse {8r att fortsitta diskussionen om féretags-
klimat, reformer och frimjande med utgingspunket i utredningens
slutsatser och andra aktuella analyser av svensk konkurrenskraft.
Dialogen bér vara en del av skapandet av en svensk internationali-
seringsstrategi.

Svensk exportutveckling och internationalisering i
sammandrag

Utvecklingen av den svenska varuexporten och exportmarknadsan-
delarna under det senaste drtiondet kan sammanfattas 1 féljande
punkter:

s Den svenska varuexporten har ékat kraftigt under det senaste
dryga drtiondet, frin 568 miljarder kronor 1995 till 1 096 miljar-
der 2006. Samtidigt har varuexportens andel av BNP vuxit frin
28 procent ull 40 procent.

¢ Den minskning i Sveriges exportmarknadsandelar som bérjade
omkring 1970 har fortsatt dven under det senaste drtiondet. Den
svenska andelen av virldens samlade export minskade frin 1,6
procent till 1,3 procent mellan 1995 och 2006.

o Den stirsta delen av minskningen hirrér frin exporten till EU-
linderna, och &terfinns 1 produktgrupperna trivaror, pappers-
massa och malm och bearbetade varor som papper, papperspro-
dukter, jirn och stdl. Samtidigt har Sverige lyckats 6ka sina
andelar i sektorer som likemedel, ivsmedel och drycker.

¢ Betydelsen av EU-15 som exportdestination bar minskat under
perioden, samtidigt som &vriga Europa blivit viktigare. Aven
USA har en stérre andel av den svenska exporten, medan Asien
(och i synnerhet Japan) har tappat i betydelse.

» Sveriges forluster av exportmarknadsandelar beror inte i férsta
hand p4 att exporten varit koncentrerad till branscher och desti-
nationer med svag tillvixt, utan snarare pi att svenska féretag
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tappat i relativ konkurrenskraft. Detta tapp har dock avmattats
under 4ren efter 2000. Detta tyder pd att de frimsta export-
frimjande dtgirderna dterfinns inom néringspolitiken; féretags-
klimatet ir av avg6rande betydelse for foretagens grundliggande
konkurrensférméga, iven om riktade insatser kan vara viktiga
for att dra nytta av méjligheterna pi strategiskt viktiga markna-

der.

Férindringarna i exportens struktur tyder pi en stérre
diversifiering, bide vad giller branscher och destinationsmark-
nader. Férindringarna har dock inte inneburit att exporten pi
ett entydigt sitt skaftat mot mer snabbvixande branscher eller
destinationsmarknader.

Den hégteknologiska industrins andelar av den svenska expor-
ten har minskat, frimst pd grund av nedgingen i telekomindu-
strin efter millennieskiftet, medan skalintensiva och resursinten-
siva produkter tagit stdrre andelar mellan 1995 och 2006. Skiftet
mellan de olika branschgrupperna iterspeglar dock inte de
svenska konkurrensférdelarna pi ett heltickande sitt. Aven
inom skalintensiva och resursintensiva sektorer har svenska
féretag en stark betoning pd mer kunskapsintensiva verksam-
heter.

Utredningen har identifierat ett antal {6rklaringar till den negativa
trenden for Sveriges exportmarknadsandelar. De frimsta slutsat-
serna dr:
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Nya aktdrer i virldsekonomin under de senaste irtiondena
paverkar exportmarknadsandelarna. Ekonomier som Kina,
Indien och Ryssland har limnat indtvinda utvecklingsstrategier
och gitt mot marknadsekonomi och en exportorienterad till-
vixt. Dessa linder har erdvrat allt stérre andelar av virldsmark-
naden. Detta innebir att mogna ekonomier som redan etablerat
stabila positioner pa virldsmarknaden férlorar exportmarknads-
andelar. Tillvixten i dessa nya marknadsekonomier skapar
exportmdjligheter for andra linder, men potentialen ir inte
jaimnt fordelad. Avstindet piverkar handelsstrommar pd ett
avgérande sitt: det dr i forsta hand linderna i tillvixtgenerato-
rernas grannskap som tenderar att dras med i tillvixten. Dessa
faktorer kan forvintas leda till fortsatta minskningar i Sveriges
exportmarknadsandelar i framtiden.
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e Tjinsterna har en allt stdrre betydelse f6r den svenska ekono-
min, vilket dven syns i handelsstatistiken. Medan Sverige har
tappat marknadsandelar 1 varuexporten har tjinsterna erdvrat
nya kunder. Sedan 1995 har den svenska andelen av virldens
samlade tjinsteexport kat med omkring 40 procent. Tjinster-
nas andel av Sveriges samlade export har 8kat frin 19 procent till
28 procent. Om tjinsternas utveckling tas med 1 analysen av
exportmarknadsandelar har Sverige inte tappat andelar jimfért
med EU-15 eller OECD sedan 1995.

» Den officiella statistiken underskattar sannolikt den verkliga
tjinsteexporten. I synnerhet finns det luckor 1 statistiken fér
den tjinsteexport som genomférs av féretag inom tillverk-
ningsindustrin. Ett exempel rdr de tjinster som flodar frin de
multinationella f6retagens svenska delar till anliggningar i andra
linder.

¢ De multinationella {éretagens verksamhet pdverkar inte enbart
tjinstefléden, utan ocksa varufldden. Det svenska niringslivet dr
mera multinationaliserat in fSretagen i de flesta andra linder.
Den lingsiktiga trenden f6r de multinationella fdretagens export
pekar pid en minskning av svensk export av firdigvaror till
utlindska slutkunder, som balanseras av en dkning av exporten
av insatsvaror till egna dotterbolag i utlandet. Effekterna pd
totala handelsfléden férefaller vara smi, men 6kningen av
utlindska anliggningar mojliggdr specialisering 1 den svenska
verksamheten. Denna specialisering har bidragit till utveckling
av attraktiva arbetstillfillen i Sverige.

* Det finns dock inga garantier for att attraktiva arbetstillfillen
automatiskt kommer att lokaliseras i Sverige. De multinationella
féretagen anpassar sin svenska verksamhet till de niringsférut-
sittningar som finns i landet, och placerar inte attraktiva arbets-
tillfillen i svenska anliggningar om f6retagsklimatet i Sverige ir
simre 4n utomlands. De frimsta insatserna {6r att frimja export
frin svenska multinationella féretag aterfinns dirmed inom
niringspolitiken.

¢ Den svenska andelen av de svenska multinationella féretagens
samlade f&rsiljning minskar gradvis. Detta beror i férsta hand
p4 awt tillvixten utanfér Sverige har en starkare effekt pd dotter-
bolagens lokala férsiljning och pd dotterbolagens export till
grannlinderna in p3 exporten frin Sverige. I linder med firre
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och mindre multinationella féretag paverkas hemlandets export
starkare av tillvixten pd utlindska marknader. Den ligre till-
vixttakt i svensk varuexport som foljer av detta kompenseras
genom exporten av kunskap och tjinster till dotterbolagen. En
indikation pi virdet av dessa flden ges av avkastningen pi
svenska investeringar utomlands. Ar 2006 motsvarade detta
infléde 22 procent av intikterna frin svensk varuexport.

Majligheterna att flytta ut produktion utan att 4ga de utlindska
produktionsanliggningarna har ékat. Utflyttning — eller offsho-
ring — berér oftast verksamheter som dr mindre komplicerade
och mindre strategiske viktiga in de verksamheter som bedrivs 1
utlindska dotterbolag. Effekterna pd den svenska exporten kan
f6rvintas vara positiva, av flera skil. Den frimsta anledningen ir
att det svenska foretagets konkurrenskraft kan férvintas 6ka nir
det far tillgdng dll billigare utlindska produktionsfaktorer. En
ytterligare anledning ir att de komponenter som producerats
utomlands ocksd ingdr i den svenska exporten: ett féretag som
ligger ut omfattande verksamhet utomlands kan registrera
hégre exportvirden och héja sin exportmarknadsandel utan att
oka den svenska sysselsittningen eller det svenska féridlings-
virdet,

Det svenska bytestorhéllandet har férsimrats l8ngsiktigt under
de senaste 40 dren. Det faktum att priserna for den svenska
exporten Skat lingsammare #n priserna f6r andra linders (till
exempel Norges) export innebir att det dr svirare {8r Sverige att
forsvara sin exportmarknadsandel. Exportvolymen miste oka
snabbare 4n exportvolymen i linder som méter en mera gynn-
sam prisutveckling. Férsimringen i bytesférhdllandet innebir
ocks} att en mirkbar del av den svenska produktivitetsutveck-
lingen har kommit vira handelspartner till godo i form av ligre
priser pd svenska produkter.

En vikug forklaring ull nedgingen i bytesférhillandet ir ate
Sveriges ekonomi dr specialiserad inom hégteknologiska bran-
scher dir den snabba teknikutvecklingen leder till kostnads-
minskningar och prisfall {6r produkterna. Dessutom opererar
minga svenska foretag i specialiserade marknadssegment dir en
6kning i utbudet frin Sverige snabbt leder till minskade priser.
Foretagens svar pi prisfallen ir oftast att utveckla nya produk:-
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varianter som har bittre egenskaper och hégre kvalitet, och som
dirfér kan siljas ull hégre pris.

o Forsimringen 1 bytesférhillandet dr ett [dngsiktigt problem
endast om produktivitetstillvixten och innovationskraften inte
ir tillricklige hog for att kompensera prisfallen. Om féretagen
klarar av att 8ka sin produktionsvolym eller att introducera nya
och mer avancerade produktvarianter i snabb takt kan realin-
komsterna och vilfirden 6ka trots att priserna gir ner. Detta
kriver dock ett gott innovationsklimat, dir férutsittningarna
fér FoU och kommersialisering av nya produkter ir minst lika
bra som i omvirlden.

Analysen av de svenska exportféretagen har resulterat i ett antal
intressanta observationer om exportens bestimningsfakrorer.

¢ Omkring en tredjedel av de drygt 25 000 f6retagen i den svenska
tillverkningsindustrin 4r exportérer. Exporten ir dock koncen-
trerad till ett litet antal stora féretag: de 72 féretag som hade
mer dn 1 000 anstillda stod f6r 53 procent av exporten 2004,
medan de 7 300 exporterande smaféretagen endast svarade f6r 6
procent av exporten. Branscherna med differentierade och hag-
teknologiska varor ir mest exportinriktade. I dessa branscher ir
exporten viktig till och med f6r sméféretagen.

o Over lag ir exportforetagen mera produktiva och betalar hégre
Iéner 4n de icke-exporterande foretagen 1 den egna branschen.

s De flesta exporterande smifdretagen ir mycket specialiserade
och exporterar endast ett fital produktvarianter till ett litet antal
utlindska marknader. I de allra flesta fall terfinns dessa desti-
nationsmarknader i Sveriges grannskap — Norge, Danmark och
Finland ir de viktigaste marknaderna fér sm3 féretag. Endast ett
fital storféretag har hela virlden som sin marknad.

o Analysen av exportens bestimningsfaktorer tyder pd att smi-
foretagens export begrinsas av omfattande fasta exportkostna-
der, som dkar med antalet exportprodukter och antalet destina-
tionsmarknader. Kostnaderna ir inte enbart relaterade till trans-
porter, utan rér ocksd den kunskap och information som ir
nddvindig for att agera effekeive pd frimmande marknader:
hégre avstind f6r med sig stérre kostnader t6r export. Export-
kostnader omfattar bide svenska féretags kunskaper om
utlindska marknader och potentiella utlindska kunders kunska-
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per om svenska foretag och produkter. Exportfrimjande som
reducerar dessa intrideshinder till utlindska marknader kan for-
vintas ha betydande positiva effekter pd smiféretagens export-
utveckling.

Det finns tydliga skillnader mellan svenska ursprungsregioner
vad giller exportutveckling och exportframgingar. Vistsverige
och Smiland uppvisar en sirskile gynnsam utveckling, dven vad
giller smiféretagens export. Detta férklaras delvis av nirheten
till stora utskeppningshamnar och ett starkt entreprenérskap,
men det ir ocksi mojligt att den effektiva organisationen och
samordningen av exportridgivningen till smiféretag 1 Vistsve-
rige bidragit till framgingarna.

En stor del av foretagen i tillverkningsindustrin dr si kallade
temporira exportdrer - féretag som har export vissa dr, men
inte kontinuerligt. Det #r troligt att deras exportframgingar
begriinsas av de omfattande kostnaderna f6r att inférskaffa kun-
skap och information om exportmarknader och fér att férmedla
kunskap om produkter och tjinster till potentiella utlindska
kunder. Denna grupp av féretag har redan signalerat sin vilja att
investera i export och kan dirfér vara sirskilt mottaglig for
exportfrimjande insatser 1 form av kunskapsutveckling och kun-
skapsférmedling.

Mot bakgrund av dessa observationer och shutsatser 4r det ocks3
mojlige att bedéma hur minskningen av Sveriges exportmarknads-
andelar bor tolkas. Utredningens uppfattning 4r att f6rindringarna
i exportmarknadsandelar under det senaste irtiondet inte iterspeg-
lar utvecklingen i den svenska ekonomin. Orsaken ir att globalise-
ringen pi ménga olika site urholkat det informationsinnehill som
en ging kunde utlisas ur statistik dver utvecklingen av enskilda
landers andelar av virldsmarknaden.
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