Bilaga

Sammanfattning

Uppdraget

I dag har poliser, bilinspektérer och tjinstemin vid Tullverket
och Kustbevakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov.
Utredningen har i uppdrag att &verviga i vilken utstrickning
ocks3 andra personer ska fi mgjlighet att ta sddant prov for att
férhindra eller uppticka rattfylleribrote. I forsta hand ska
utredningen 6verviga om en sidan mojlighet ska begrinsas ull
enbart alkoholutandningsprov i form av s.k. sillningsprov eller
ocks omfatta s.k. bevisprov och égonundersékning samt vilka
villkor som i 6vrigt ska gilla. Overvigandena ska ta sin utgings-
punkt i {6rfarandet som har tillimpats i Ystads hamn, dir vikeare
i ett auktoriserat bevakningsforetag genomférde frivilliga
nykterhetskontroller, och frimst avse viktare och ordnings-
vakter. Om utredningen beddmer att fler yrkeskategorier in i
dag bér ges méjlighet att ta nykterhetsprov, ska utredningen
ocksd 6verviga behovet av andra befogenheter och sirskild
utbildning. I uppdraget ingir att limna férslag till den lag-
reglering som framstdr som nédvindig och limplig.

Bakgrund och alimanna utgangspunkter

Till hamnar kommer bide yrkesforare och privatbilister som
tillbringat tid p3 firjor dir alkohol serveras och finns till
forsiljning. Det forekommer i inte obetydlig omfattning att
forare av fordon som ankommer med bilfirjor ull Sveriges
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hamnar 4r paverkade av alkohol 1 sidan grad att de uppenbarligen
utgdr en fara f6r crafiksikerheten.

Kontrollen av trafiknykterheten ar ett viktigt led i arbetet
med att bide f6rebygga och uppticka rattfylleribrott. Det dr dir-
for mycket angeldget att kontrollen av trafiknykterheten skirps i
anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar. Polisen,
Tullverket och Kustbevakningen har inte alltid méjlighet att
avsiitta dllrickliga resurser for denna uppgift. For att méjliggora
fler kontroller 1 hamnarna bér den krets av personer som har be-
fogenhet att ta nykterhetsprover utvidgas. En sddan utvidgning
bér kunna genomféras pa et frin rittssikerhets- och integritets-
synpunkt godtagbart sitt.

Overviaganden och forslag

Sillningsprov, bevisprov och dgonundersGkning

Alkoholutandningsprov i form av sillningsprov fir tas utan att
det foreligger nigon misstanke om rattfylleribrott. Uppgiften ir
av rutinbetonad och enkel natur. Proven genomférs snabbt och
utvisar ett tillfrlitligt svar p4 om alkohol i straffbar mingd finns
i utandningsluften. Nykterhetskontroll i form av sillningsprov
ir inte heller nigot mer piragligt intring 1 den personliga
integriteten. Utredningen bedémer att sillningsprov vil kan tas
ocksd av andra in dem som i dag har denna befogenhet.
Utredningen anser diremot att flera skil talar mot att den
utvidgade befogenheten ska omfatta bevisprov och égonunder-
s6kning. Till skillnad frin vad som giller {6r ett sllningsprov
torutsitter ett bevisprov och en &gonundersékning att det
foreligger misstanke om rattfylleribrott. Bedémningen av om s
ar fallet innefattar rittsliga dverviganden som liksom i dag bér
forbehillas polisen same tjanstemin vid Tullverket och Kust-
bevakningen. I samma riktning talar bl.a. att ett bevisprov ska tas
inom ramen fér en inledd fdrundersékning och att en dgon-
undersékning ir ett stérre intrdng i den personliga integriteten
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in ett sillningsprov. Utredningens {6rslag omfattar dirf6r endast
mojligheten att ta sillningsprov.

Vilka personer ska [ ta sdllningsprov?

Det stills hoga krav pi laglydnad och limplighet for atr 13 et
godkinnande f6r en anstillning som viktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag eller ett ordningsvakesférordnande. De
personer som uppfyller dessa krav bér ha goda forutsiteningar
att ta alkoholutandningsprov i form av sillningsprov pi ett ritcs-
sikert sitt. Utredningen f6resldr dirf6r ate en polismyndighet
ska kunna férordna en vikeare i ett aukvoriserat bevaknings-
foretag eller en ordningsvakt att ta sillningsprov.

I dag finns det totalt cirka 30 000 viktare och ordningsvakter
1 Sverige. Om en polismyndighet ges méjlighet att f6rordna en
viktare eller en ordningsvakt att ta sillningsprov tillgodoses mer
ian vil behovet av ytterligare personer som kan kontrollera trafik-
nykterheten. Det finns dirfér inte skil att nu féresld ate ocksd
nigon annan yrkeskategori in viktare och ordningsvakter ska
kunna anfértros uppgiften att ta sillningsprov.

Geografisk begrinsning

Syftet med f&rslaget dr som tidigare nimnts att 6ka kontrollen av
trafiknykterheten i anslutning till ankommande trafik i svenska
hamnar. Férslagen tar siledes inte sikte pd andra stillen dir det
eventuellt kan finnas behov av att komplettera polisens kontroll-
insatser. Befogenheten f6r viktare och ordningsvakter att ta
s3llningsprov foreslds dirfoér vara geografiskt begrinsad il
hamnars landomraden.
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Under polismans ledning

Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten st under
ledning av en polisman. Polisens ledning innebdr ett ansvar fér
operativ styrning och att polisen ar garant fér att de rittsliga
aspekterna uppfylls. Det ansvar som ligger i polismans ledning
mnebir att en polisman ska finnas omedelbart tllginglig pa
kontrollplatsen. Nir ett sillningsprov som en viktare eller en
ordningsvakt tar visar positivt resultat, kan polismannen ta éver
och genomféra ett bevisprov samt vidta andra utrednings-
tgirder.

Uthildning och tystnadsplikt

De viktare och ordningsvakter som kommer i friga {6r f6r-
ordnande bor genomgd en sirskild kompletterande utbildning.
Utbildningen bor ge god kunskap om bla. hur ett sillnings-
instrument fungerar och ullimpliga rittsregler. Rikspolis-
styrelsen bor bestimma utbildningens omfattning och nirmare
innehall.

Den viktare eller ordningsvakt som deltar 1 provtagningen
bor ha tystnadsplikt. Utredningen foreslir dirfor act en viktare
eller en ordningsvakt inte obehorigen ska f3 rdja eller utnyttja
vad han eller hon pi grund av uppdraget har fict veta om enskilds
forhallanden eller om férhillanden av betydelse fér beivrandet av
brott.

Ytterligare befogenhbeter

Alla som i dag har riitt att ta alkoholutandningsprov har ocksi
ritt att stoppa ett fordon. Det ir av praktiska skil nirmast nod-
vindigt att ocksd viktare och ordningsvakter ges denna ritt i
samband med provtagning. I annat fall skulle de vara hinvisade
till att den polisman som leder arbetet stoppade varje fordon. En
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sidan ordning skulle innebira en allt{ér stor effektivitetsforluse.
Utredningen foreslir dirfor att en viktare och en ordningsvakt
ska ha befogenhet att stoppa ett fordon fér provtagning.
Viktaren eller ordningsvakten ska emellertid inte ha ritt att
anvinda vald fér att stoppa ett fordon. Befogenheten [6r vikuare
och ordningsvakter att ta sillningsprov ska inte heller vara
forenad med ndgra andra sirskilda befogenheter.

Genomforandet

Forslagen om att viktare och ordningsvakter ska ha ritt ate ta
sillningsprov och stoppa fordon fér provtagning innebir en
relative stor férindring i férhillande till deras nuvarande
arbetsuppgifter. Dessutom kriver uppgifterna en annan typ av
samarbete med polisen in vad som hittills behdvts. Verk-
samheten stiller ocksd krav pa ny utbildning och nya former for
férordnanden. Detta gor att utredningen anser det limpligt att
inleda med en férséksverksamhet. Den bér vara tidsbegrinsad
till férslagsvis tre 4r. Efter denna period bér Rikspolisstyrelsen
utvirdera verksamheten,

De nya bestimmelserna ska placeras i en ny tillfillig lag. T en
ny tillfillig férordning ska Rikspolisstyrelsen bemyndigas atc
meddela foreskrifter f6r verkstillighet av lagen. Bestimmelserna
i den tillfilliga lagen och férordningen féreslds trida i1 kraft den
1 juli 2009 och gilla tll och med den 30 juni 2012. Det finns
inget behov av dvergingsbestimmelser. De merkostnader som
kan uppstd fér rittsvisendet med anledning av férslagen 4r inte
stérre dn att de kan finansieras inom befintliga anslag.
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