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PM 2007 RI (Dnr 307-4524/2006)

Revisionskontorets rapport over stadens beredskap for extra-
ordinira hindelser i fredstid

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa rapporten dverldmnas stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av stadens beredskap for extraordindra héndelser i fredstid. Granskning-
ens syfte har varit att beddoma om kommunstyrelsen tillrdckligt snabbt och pa ett
dndamalsenligt sdtt har utvecklat och utvecklar organisation och rutiner fér de nya
uppgifterna. I granskningen har ingéatt att bedoma om kommunstyrelsen tar sitt sam-
ordningsansvar och om ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och brand- och
rdddningsndmnden ar tydlig.

Revisionskontoret konstaterar sammanfattningsvis foljande:

e Staden saknar en aktuell sikerhetspolicy, nu géllande ar fran 1993.

e Stadens ledningsorganisation vid allvarliga hdndelser &r ofullstidndig.

e Kirisledningsndmnd finns, men Gvriga delar av krisledningsorganisationen
saknas.

e Krisledningsplan saknas.

e Ovningar och utbildningar i krishantering har héllits endast i begriinsad om-
fattning.

e Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och brand- och rdddnings-
ndmnden é&r otydlig nér det géller krishantering.

e Namnder och styrelser har inte fitt avsett stod fran brand- och rdddnings-
ndmnden i sitt arbete med att gora lokala risk- och sarbarhetsanalyser.

Bakgrunden till revisionskontorets granskning dr 2003 ars lag om extraordinéra
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting som ersattes av en ny lag i septem-
ber 2006. Det finns dven en 6verenskommelse mellan Sveriges kommuner, landsting
och staten om att under en uppbyggnad pé tre ar genomfora de nya uppgifterna som
kommunen alagts.

2003 éars lag innebar att kommunerna ska ha en krisledningsplan och en krisled-
ningsndmnd. Den nya lagen innebér att krisledningsplanen ska baseras pa risk- och
sarbarhetsanalyser, utbildningar och 6vningar ska genomforas samt att kommunerna
fér ett utpekat samordningsansvar inom stadens geografiska omrade.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att i stadens budget for 2007 ges kommunstyrel-
sen 1 uppdrag att géra en Oversyn av samtliga styrdokument inom omradet risk- och




sikerhetshantering som syftar till att fortydliga mal, minska antalet styrdokument,
samordna dessa béttre och tydliggéra ansvaret inom staden. I samband med denna
oversyn kommer en riskhanteringspolicy att upprittas. Stadsledningskontoret har
Overlamnat forslag till krisledningsplan och kriskommunikationsplan for Stockholms
stad for politisk beredning och beslut. I krisledningsplanen fortydligas krislednings-
organisationens sammanséttning, lednings- och arbetsformer, ansvarsférdelning,
samverkansformer samt uppgifter. Krisledningsplanen kommer kontinuerligt att re-
videras och utvecklas. Den nya krisledningsndmnden och dess tjdnstemannaledning
kommer under forsta kvartalet 2007 att erhélla utbildning i krisledning.

Mina synpunkter
Jag instdmmer i stadsledningskontorets synpunkter och jag foreslér att borgarradsbe-
redningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa rapporten dverlimnas stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.

Stockholm den 24 januari 2007
KRISTINA AXEN OLIN
Bilaga

Revisionsrapporten “’Stadens beredskap for extraordindra handelser”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av stadens beredskap for extraordindra héndelser i fredstid. Granskning-
ens syfte har varit att beddoma om kommunstyrelsen tillrdckligt snabbt och pa ett
dndamalsenligt sdtt har utvecklat och utvecklar organisation och rutiner fér de nya
uppgifterna. I granskningen har ingétt att bedoma om kommunstyrelsen tar sitt sam-
ordningsansvar och om ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och brand- och
rdddningsndmnden ar tydlig.

Revisionskontoret konstaterar sammanfattningsvis foljande:

e Staden saknar en aktuell sikerhetspolicy, nu géllande ar fran 1993.

e Stadens ledningsorganisation vid allvarliga hindelser &r ofullstidndig.

e Kirisledningsndmnd finns, men Ovriga delar av krisledningsorganisationen
saknas.

e Krisledningsplan saknas.

e Ovningar och utbildningar i krishantering har hallits endast i begriinsad om-
fattning.

e Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och brand- och rdddnings-
ndmnden é&r otydlig nér det géller krishantering.

e Niamnder och styrelser har inte fitt avsett stéd fran brand- och rdddnings-
ndmnden i sitt arbete med att gora lokala risk- och sarbarhetsanalyser.

Bakgrunden till revisionskontorets granskning dr 2003 ars lag om extraordindra
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting som ersattes av en ny lag i septem-
ber 2006. Det finns dven en 6verenskommelse mellan Sveriges kommuner, landsting
och staten om att under en uppbyggnad pé tre ar genomfora de nya uppgifterna som
kommunen alagts.

2003 é&rs lag innebar att kommunerna ska ha en krisledningsplan och en krisled-
ningsndmnd. Den nya lagen innebér att krisledningsplanen ska baseras pé risk- och
sarbarhetsanalyser, utbildningar och 6vningar ska genomforas samt att kommunerna
fér ett utpekat samordningsansvar inom stadens geografiska omrade.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 januari 2007 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Sékerhetspolicy

Stadens budget for 2007 ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att géra en dversyn av samtliga
styrdokument inom omréadet risk- och sdkerhetshantering som syftar till att fortydliga mal,
minska antalet styrdokument, samordna dessa béttre och tydliggdra ansvaret inom staden. I
samband med denna dversyn kommer en riskhanteringspolicy att uppréttas.

Stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser

Stadsledningskontoret har 6verldmnat forslag till krisledningsplan och kriskommunikations-
plan for Stockholms stad for politisk beredning och beslut. I krisledningsplanen fortydligas
krisledningsorganisationens sammanséittning, lednings- och arbetsformer, ansvarsfordelning,
samverkansformer samt uppgifter. Krisledningsplanen kommer kontinuerligt att revideras och
utvecklas.



Ovningar och utbildningar
Den nya krisledningsndmnden och dess tjinstemannaledning kommer under februari-mars
ménad 2007 att erhalla utbildning i krisledning.

Regeringen har genom Krisberedskapsmyndigheten beslutat att under tiden 24-26 april
2007 genomfdra en nationell samverkansévning for extraordindra héndelser i fredstid, SAMO
2007. De overgripande malen for Gvningen &r att 0ka deltagarnas formaga att skapa en
gemensam lagesbild och samordna kommunikationen till allménhet, media och andra aktorer.
Ett stort antal myndigheter, organisationer och foretag deltar, déribland Stockholms stad.

Scenariot utgors av hédndelser och hot riktat mot transportsektorn i Stockholmsregionen.
SAMO 2007 blir en simuleringsdvning dir man i en konstruerad miljé dvar vissa funktioner
eller handelser. Vissa delar kommer att vara faltdvningar med verkliga insatser. En viktig del
i implementeringen av planerna under 2007 blir stadens medverkan i SAMO 2007. Férslaget
till krisledningsplan och kriskommunikationsplan utgor stadens grundbultar infor den foresta-
ende SAMO-6vningen.

Ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och brand- och rdddningsndmnden
Ansvarsfordelningen ndmnderna emellan kommer att fortydligas i sérskilt drende till kom-
munfullméktige. Staden har for avsikt att i borjan av 2007 tydliggéra planeringen for upp-
byggnaden av stadens krishanteringsarbete for 2007-2008. Planeringen ska innehélla uppgif-
ter om mal, roller och ansvar, resurser, aktiviteter, uppfoljning och utvardering.

I samma &drende kommer fortydliganden om hur den statliga ersdttningen ska anvindas
inom staden. Budgeten ska visa vilka resurser som avsitts for hojd beredskap, funktion och
samordning, planering, risk- och sérbarhetsanalyser, 6vningar, utbildning, stdd till ndmnder
och bolagsstyrelser, geografiskt omradesansvar, storstadstilligget samt eventuella Ovriga
fragor. Dessa uppgifter kommer att sdrredovisas pa eget konto.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser har under hosten gjort risk- och sarbarhetsanalyser.
Arbete ska inledas for att utréna om anvisningarna for att gora riskanalyser fungerat optimalt.
Tre olika scenarier; Oversvamning, elavbrott och spridning av biologisk smitta har sarskilt
analyserats. I en separat rapport kommer resultaten fran dessa att redovisas. Ytterligare omra-
den kommer att analyseras under 2007.

Stadsledningskontoret vill slutligen framfora att samarbetet mellan stadsledningskontoret
och brandforsvaret fungerat och utvecklats vil under hosten 2006. Flera exempel finns dér
olika kompetenser medverkat i den gemensamma utvecklingen av staden trots att ansvarsfor-
delningen inte varit tillrackligt tydlig.



