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PM 2007 RIII (Dnr 304-3763/2006)

Slutligt forslag till direktiv om miljokvalitetsnormer inom vat-
tenpolitikens omrade avseende Europaparlamentets och radets
direktiv, KOM (2006) 397, och dndring av direktiv 2006/60/EG
samt KOM (2006) 398

Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1.  Som svar pa remissen Europaparlamentets och radets direktiv avseende KOM
(2006) 397 slutlig — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miljokvalitetsnormer pé vattenpolitikens omrade, andring av direktiv
2006/60/EG samt meddelande frén kommissionen till rddet och Europapar-
lamentet om samordnande dtgirder for att forebygga och begriansa kemisk
fororening av ytvatten i Europeiska unionen, KOM (2006) 398 overlamnas
och éberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet har for yttrande remitterat Europaparla-
mentets och radets direktiv avseende KOM (2006) 397 slutlig — Forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer pa vattenpolitikens omra-
de, dndring av direktiv 2006/60/EG samt meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet om samordnande &atgirder for att forebygga och begrinsa
kemisk fororening av ytvatten i Europeiska unionen, KOM (2006) 398, se bilaga 2.

Forslaget till direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade inne-
bir en dndring av ramdirektivet om vatten (2000/60/EG). Det slutliga meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet presenterar den bredare koncep-
tuella ramen och motiveringarna till det synsétt kommissionen har valt for samord-
nande atgirder. Genom ramdirektivet om vatten har en omfattande och effektiv stra-
tegi mot kemisk fororening av ytvatten inforts. Enligt artikel 16 skall kommissionen
lagga fram ett forslag med sérskilda dtgdrder mot fororeningar som utgdr en bety-
dande risk for vattenmiljon. Som ett forsta steg i denna strategi antogs 2001 en for-
teckning Over prioriterade A&mnen (beslut nr 2455/2001/EG) innehéllande 33 dmnen
som ansdgs utgora hot pa gemenskapsniva. Vissa av dessa &mnen har definierats som
prioriterade farliga &mnen for vilka det géller att utsldpp och spill skall upphora eller
stegvis elimineras. Andra d&mnen har varit foremal for granskning och tva av dessa
har i detta forslag forts upp pa listan dver prioriterade farliga &mnen.

Vad giller vidare atgérder for att forhindra fororening konstaterar kommissionen
att det dr mest kostnadseffektivt, flexibelt och vélavvégt att overlata utformningen av
dessa till medlemsstaterna.




Beredning

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilso-
skyddsndmnden, stadsbyggnadsnimnden och Stockholm Vatten AB. Inom stadsled-
ningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Stadsledningskontoret anser att direktivet dr ett viktigt verktyg i miljoarbetet, men
konstaterar att forslaget inte dr anpassat for den fororeningssituation med framst dif-
fusa utsldppskéllor som rader i Stockholm.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden finner att forslaget innehaller flera metodologiska
problem avseende hur métningarna skall genomforas. Ndmnden anser bland annat att
angivna tillvigagangssitt inte i tillrdckligt stor utstrickning tar hdnsyn till de faktiska
forhéllandena. Vidare papekar ndmnden att det ar viktigt att metoderna for provtag-
ning och analys standardiseras da olika metoder kan ge stora skillnader i resultat. Till
sist konstateras att forslaget innebér att de prioriterade &mnena skall analyseras mé-
natligen. Detta &r en annan, mer kostsam strategi dn den miljodvervakning som utfors
enligt vattendirektivet. Motivering till denna annorlunda strategi saknas.

Stadsbyggnadskontoret har utifran de aspekter de har att beakta inget att erinra mot
forslaget och avstér fran att svara pa remissen.

Stockholm Vatten AB har inte nagra synpunkter pa forslaget utan tillstyrker det.

Mina synpunkter

En av de mest angeldgna miljofrdgorna for Stockholm &r den som handlar om sta-
dens arbete med vattenfragor. Stadens vattenprogram, Program for Stockholms vat-
tenarbete 2006-2015, ar framtaget med grundtankarna i vattendirektivet som ut-
gangspunkt. Det innehaller ett stort antal atgdrder som syftar till att uppna vattendi-
rektivets mal om god vattenstatus i Stockholms sjoar till 2015. I programmet utpekas
miljogifter tillsammans med 6vergddning som de storsta vattenkvalitetsproblemen 1
Stockholm. I det nu liggande forslaget presenteras normer for 33 prioriterade &mnen
som anses utgora hot pad gemenskapsniva. Ett flertal externa experter har radfragats
under processens gang. Att pd detta sétt lata de prioriterade 4mnena regleras pa ge-
menskapsniva istéllet for pa individuell nationell niva ar viktigt i strivan mot att
uppnéd samma niva pa miljoskydd inom hela den europeiska unionen.

Jag instimmer i kommissionens bedomning att kompletterande atgirder for att for-
hindra foérorening bést utformas av medlemsstaterna. Miljokvalitetsnormer anger hur
miljon skall vara beskaffad i ett séarskilt avseende och det bor i sa stor utstrdckning
som mojligt ldmnas &t medlemsstaterna att utforma metoder for att uppna detta. Detta
eftersom fororeningssituationer och forutséttningarna kan skilja sig mycket at i de
olika medlemsstaterna. Direktivet innehdller ett krav om att register dver spill och
utsldpp skall uppréttas. Ett saddant forslag tar, som stadsledningskontoret pépekar,
inte hiansyn till den féroreningssituation som rader i Stockholm déir utslédppen i hu-
vudsak dr av diffus karaktir snarare dn fran ett antal utpekade ansvariga fororenare.

Jag delar helt och hallet kommissionens uppfattning att miljokvalitetsnormer bor
beslutas pd gemenskapsniva. Detta skapar ett enhetligt miljoskydd inom unionen
samtidigt som man undviker ett snedvridande av konkurrensforutsittningarna for de
ekonomiska aktdrerna i de olika medlemsstaterna. Jag instimmer samtidigt i de syn-
punkter pad metodologiska problem som finns i utlatandet frdn milj6- och hélso-
skyddsnimnden. Gemensamma normer kriaver att mycket noggranna overvigningar
gors av forslagets konsekvenser och att miljonyttan star i proportion till samhélls-
kostnaden. Normerna bor darfor ta hénsyn till olika &mnens fysikalisk-kemiska egen-
skaper, att exempelvis 14ta gemenskapsnormerna ange koncentration i vattenfas for
dmnen som i huvudsak inte finns i denna forekomstform kommer att innebéra onddi-
ga och kostsamma analyser.



Forslaget innebér att de prioriterade &mnena ska analyseras ménatligen for att be-
stimma béade arliga medelkoncentrationer och temporira koncentrationsférhdjningar.
Det motiveras inte ndrmare varfor man i forslaget till direktiv valt att frangé den stra-
tegi for mitningar som gors for annan miljodvervakning enligt vattendirektivet. Detta
kommer att innebédra kostnader for analyser som gér ut 6ver annan angeldgen miljo-
Overvakning i kommunen samtidigt som behovet av att i alla omraden genomfora
dessa frekventa métningar kan ifrdgasittas. | den man det kan motiveras att manatli-
ga métningar genomfors bor det andé kunna gora undantag fran analysfrekvensen for
dmnen som har konstaterats vara ett mindre problem i ett omrade.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pé remissen Europaparlamentets och radets direktiv avseende KOM

(2006) 397 slutlig — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om mil-
jokvalitetsnormer pé vattenpolitikens omréde, dndring av direktiv 2006/60/EG
samt meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
samordnande atgirder for att forebygga och begrinsa kemisk férorening av yt-
vatten i Europeiska unionen, KOM (2006) 398 Gverlamnas och éberopas denna
promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 januari 2007

ULLA HAMILTON
Bilagor
Bilaga 1 Reservationer

Bilaga 2 Remiss fran Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet med KOM
(2006) 397 slutlig, forslag till &ndringar av direktiv 2000/60/EG samt
KOM (2006) 398 (for engelsk version se akten)

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslér borgarrddsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. avslé borgarradets forslag
2. aberopa miljoforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
3. anfora foljande

Tillgangen till rent vatten ar en av de viktigaste fridgorna vi har att hantera. Det nya direktivet
ar en viktig del i EU:s och ddrmed dven Sveriges arbete med detta. Miljokvalitetsnormerna ar
oerhort viktiga for att kunna bedoma i vilken utstrdckning atgirder behdver vidtas for att
minska de negativa effekterna pa vattenmiljon. Att beslut om normer for 33 prioriterade dm-
nen nu tas pa gemenskapsnivé dr nddvindigt, men lika nddvindigt ar att varje enskilt med-
lemsland har mdjlighet att gora kompletteringar utifran egna forutséttningar och ambitionsni-
vaer.

Sjélvklart bor dven koppar inrymmas bland de prioriterade &mnena. Kopparjonen ér ett
stort hot mot mark- och vattenlevande organismer och med stdd fran bland annat forsiktig-
hetsprincipen bor listan av prioriterade &mnen kompletteras med koppar. Miljokvalitetsnor-
mer for koppar finns redan idag i ett antal europeiska ldnder. Lika viktigt &r att ta fram nor-
mer for halten av ldkemedelsrester i vara vatten. De svarnedbrytbara och giftiga lidkemedlen
maste minska for att skydda ekosystemen och sékerstélla en bra dricksvattenkvalitet for fram-
tiden.



ARENDET

Forslaget till direktiv om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade innebér
en dndring av ramdirektivet om vatten (2000/60/EG). Det slutliga meddelandet fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet presenterar den bredare konceptuella
ramen och motiveringarna till det synsétt kommissionen har valt fér samordnande
atgirder. Genom ramdirektivet om vatten har en omfattande och effektiv strategi mot
kemisk fororening av ytvatten inforts. Enligt artikel 16 skall kommissionen ldgga
fram ett forslag med sdrskilda atgarder mot féroreningar som utgor en betydande risk
for vattenmiljon. Som ett forsta steg i denna strategi antogs 2001 en forteckning dver
prioriterade dmnen (beslut nr 2455/2001/EG) innehéllande 33 &mnen som anségs
utgora hot pa gemenskapsniva. Vissa av dessa dmnen har definierats som prioriterade
farliga &mnen for vilka det géller att utsldpp och spill skall upphéra eller stegvis eli-
mineras. Andra &mnen har varit foremal for granskning, och tva av dessa har i detta
forslag forts upp pa listan Gver prioriterade farliga &mnen.

Med syfte att forebygga och begrinsa kemisk fororening av ytvatten i Europeiska
unionen presenteras i den foreliggande remissen forslaget pa miljokvalitetsnormer
for de 33 prioriterade &mnena och vissa andra fororeningar. Vad géller vidare atgér-
der for att forhindra fororening konstaterar kommissionen att det 4r mest kostnadsef-
fektivt, flexibelt och vélavvégt att overlata utformningen av dessa till medlemsstater-
na.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnidmnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholm Vatten AB. Inom stadsledningskontoret har
drendet beretts av infrastrukturavdelningen. Stadsbyggnadsnimnden och Stockholm
Vatten har avstatt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 8 januari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram nagra av stadens mer dvergripande synpunkter. For mer
detaljerade synpunkter hdnvisas till dvriga remissinstansers svar.

Stadsledningskontoret anser i likhet med Gvriga remissinstanser att direktivet dr ett viktigt
verktyg 1 miljoarbetet. Miljokvalitetsnormer behdvs for att bedoma i vilken utstrdckning
sarskilda atgirder behover vidtas for att minska risken for negativa effekter pa vattenmiljon.
Det ar dock inte klart om de foreslagna normerna kommer att fylla detta behov. Det gar inte
att bedoma om normerna enbart bygger pa risken for skador, eller om de dven tar hénsyn till
medlemsstaternas mojligheter att uppna dem. For att vara trovardiga krévs att normerna inte
kompromissar utan tydligt anger vilka halter som kan accepteras.

Vidare konstateras att forslaget inte &r anpassat for den fororeningssituation som rader i
Stockholm med i huvudsak diffus belastning utan utpekade ansvariga fororenare. Det fore-
slas t ex att varje medlemsstat ska uppritta ett register over utslépp och spill. For att ett sa-
dant register ska vara meningsfullt bor det omfatta alla betydande utsléppskallor, dven diffu-
sa och naturliga kéllor. Idag &r dock mojligheterna att identifiera och kvantifiera sddana
kallor begriansade, varfor det krdvs avsevérda insatser for att utveckla metoder for detta.

Kontoret instimmer slutligen i Kommissionens beddmning att kompletterande atgérder for
att forhindra fororening bast utformas av medlemsstaterna. Som exempel pa det arbete som
bedrivs har Stockholms stad med utgangspunkt fran EU: s vattendirektiv och de beddm-
ningsgrunder som kommer att gilla for Sverige tagit fram ett vattenprogram, Program for
Stockholms vattenarbete 2006-2015. Det innehaller ett stort antal dtgérder som syftar till att
uppnd vattendirektivets mal om god vattenstatus i Stockholms sjoar. I programmet utpekas



miljogifter tillsammans med &vergddning som de storsta vattenkvalitetsproblemen i Stock-
holm.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Milj6- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 21 november
2006 att

1 huvudsak bifalla foérvaltningens forslag till beslut
déarutdver anfora foljande.

”Forvaltningen foreslar att den foreslagna listan dver prioriterade &mnen utdkas
till att innefatta dven koppar. For ndrvarande anser vi inte att det finns ndgon anled-
ning fran ndmndens sida att férorda ett sadant tillagg."

Reservation anfordes av vice ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och ledamoter-
na Jan Valeskog (s), Per Aldeborg (s), Ulla Jonck (s) och Rolf Brattstrom (v) samt
tjdnstgorande erséttaren Kristoffer Hernbiack (s), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vialkomnar ett viktigt verktyg i miljoarbetet. Miljokvalitets-normer behovs for
att bedoma i vilken utstrackning sirskilda atgérder behover vidtagas for att minska risken for
negativa effekter pé vattenmiljon. Det &r dock inte klart om de foreslagna normerna kommer
att fylla detta behov. Det gar inte att beddma om de enbart bygger pa risken for skador, eller
om de dven tar hdnsyn till medlemsstaternas mojligheter att nd normerna. For att vara tro-
vérdiga krivs att normerna inte kompromissar med vilka halter som kan accepteras.

Forslaget innehéller vidare flera metodologiska problem:

Fororeningar ska mitas i vattenfas — filtrerat vatten for metaller och ofiltrerat for dvriga
dmnen. Tidigare studier som gjorts av IVL Svenska miljoinstitutet AB pé uppdrag av mil-
jo-forvaltningen (IVL-rapport 1538) har visat att de flesta av de aktuella &mnena i stor ut-
strackning finns adsorberade till partiklar i stockholmsmiljon. Viss lokal variation finns
beroende pa vattnets omséttningstid, men dven i mer generella berékningar finner man att
flertalet av amnena huvudsakligen &r adsorberade till partiklar. Att analysera sddana dmnen i
ofiltrerat vatten blir sannolikt mer ett matt pa vattnets innehall av suspenderat material 4n pa
belastningen av fororeningar. I den refererade IVL-rapporten finns ocksé data pa de priorite-
rade &mnenas forekomst i sediment i Stockholm och lédngs Svealandskusten, samt en bedom-
ning av risken for skador pa levande organismer av de uppmatta halterna.

Det &r forvaltningens mening att normerna bor ta hinsyn till olika dmnens fysikalisk-
kemiska egenskaper, som avgor deras forekomst i miljon. For sedimentbundna féroreningar
ar det sannolikt battre att anvinda sedimentfallor. Forslaget anger att det ligger an pa med-
lemsstaterna att komplettera gemenskapsnormerna med normer for sediment och biota. For
att undvika onddigt kostsamma analyser bor inte gemenskapsnormerna anges som koncent-
ration i vattenfas for &mnen som i huvudsak inte forekommer i denna férekomstform.

Forslaget anger inte vilka metoder som ska anvéndas for provtagning och analyser. Om
inte metoder for provtagning och analys definieras méste dven gransvirdena for halter be-
traktas som vaga. Forvaltningen har i ett nyligen genomfort projekt i samarbete med Stock-
holm Vatten AB konstaterat att det finns stora skillnader i resultaten nér olika laboratorier
analyserar vissa av dessa &mnen. Dessa problem maéste hanteras och metoder for provtagning
och analys maste standardiseras for att inte podngen med miljokvalitetsnormerna ska ga
forlorad.

Forslaget innebér att de prioriterade &mnena ska analyseras manatligen for att bestimma
bade éarliga medelkoncentrationer och tempordra koncentrationsférhdjningar. Detta ar en



annan strategi d4n for annan miljodvervakning i vattendirektivet, dir métningar gors mer
sdllan. Nagon motivering till denna annorlunda strategi framgar inte. Férvaltningen konstate-
rar att en sédan strategi innebér kostnader for analyser som kommer att ga ut 6ver annan
angeldgen miljoovervakning, och ifrdgasétter behovet av att genomfora alla analyser i alla
omraden med samma frekvens. For &mnen som har konstaterats vara mindre problem i ett
omrade bor analyserna goras med ldgre frekvens.

I forarbetena till den nu foreslagna listan (t ex forslaget till beslut om listans uppréttande
2000/0035 (COD) KOM (2000) 47 slutlig, och kommissionens rapport Towards the Deriva-
tion of Quality Standards for Priority Substances in the Context of the Water Framework
Directive (Fraunhofer Institute, 2002)) konstaterar kommissionen att koppar &r en av de fem
metaller som kommer hogst i prioritering. Man skriver bl a “The toxicity of copper to
aquatic organisms is well known and there is a considerable of information available
covering the main taxonomic groups of fish and invertebrates.” Miljokvalitetsnormer for
koppar i vatten finns i ett flertal medlemsstater (Osterrike, Frankrike, Holland, Irland,
Tjeckien m.fl) och finns med pé danska Miljestyrelsens “Lista over uenskede stoffer”. Mot
bakgrund av den giftighet som kopparjonen uppvisar mot mark- och vattenlevande
organismer och de forhdjda koncentrationer som uppmatts i olika medier i staden, och med
stod av bland annat forsiktighetsprincipen finns det enligt forvaltningens uppfattning starka
skdl att komplettera listan dver prioriterade &mnen med koppar.

Forvaltningen konstaterar vidare att forslaget inte &r anpassat for den fororeningssituation
som rader i Stockholm med i huvudsak diffus belastning utan utpekade ansvariga férorenare.
Det foreslas t ex att varje medlemsstat ska uppritta ett register 6ver utslapp och spill. For att
ett sddant register ska vara meningsfullt bor det omfatta alla betydande ut-sldppskéllor, d&ven
diffusa och naturliga killor. Idag dr dock mdjlig-heterna att identifiera och kvantifiera sada-
na kéllor begrinsade, varfor det kriavs avsevirda insatser for att utveckla metoder for detta.

Forvaltningen instimmer i Kommissionens bedomning att kompletterande atgirder for att
forhindra fororening bést utformas av medlemsstaterna.



Bilaga 1
RESERVATIONER

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Viviann Gunnarsson (mp) och ledaméter-
na Jan Valeskog (s), Per Aldeborg (s), Ulla Jonck (s) och Rolf Brattstrom (v) samt
tjdnstgorande erséttaren Kristoffer Hernbéck (s) till formén for gemensamt framstéllt
yrkande enligt foljande

Att miljo- och hilsoskyddsndgmnden skulle besluta
e tillstyrka remissen under forutséttning att forvaltningens synpunkter beaktas
e  sirskilt betona behovet av metoder for kvantifiering av diffusa utslépp fran varor och
material.



