Sammanfattning

Ihledizin’_‘_g

 darfoe ext allmint behov av att modernisers och forenkla dem.
U,tredn’:_:ge_jn f;sféslifr'e_n ffnyfl__ag och'en ny fﬁrOrdhing. S

Lagens syfte

Lagen bor inledas med en paragraf som anger lagens syfte som ar
olycksférebyggande, skadef6rebyggande och brottsforebyggande.

Gransdragning mot lagstifining om transport av farligt gods _

For att sikerstilla skydds- och sikerhetsnivin i terminalbyggnader
och den hantering som sker dir foreslis lagen om brandfarliga och
explosiva varors tillimpningsomride utvidgat. Lagens krav avse-
ende tillstind, aktsamhetskrav, utredningskrav, forestindarkrav,
byggnads- anliggnings och anordningskrav och forvarings- och
forpackningskrav foreslds bli tillimpliga p3 sidana byggnader och
anliggningar som anvénds i samband med transport av farligt gods
och for den hantering av brandfarliga och explosiva varor som sker
dir. Bulkeransporter och fartygs och luftfartygs drivmedel bor
diremot falla utanfor lagens tillimpningsomride. ,
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ringsbegtepp
135 dock bli et

. - enligt den  ing 50 jer: de
internationella reglerna. Dirtill foreslis att Statens riddningsverk
ges ret att utfirda foreskrifter dir den tekniska beskrivningen
uttdmmande anger vilka varor som nirmare avses.

Tillstindsmyndighet

Tillstindsgivningen avseende hanteringen av explosiva varor som i
dag handliggs av polismyndigheten foreslis Gverflyttad till kom-
munerna. Genom en sidan overflyttning av tillstindsgivningen
uppstir en samordningsfordel, Dirtill féreslis kommunerna bli
tillstindsmyndighet vid ansokan om springning och anvindning av
pyrotekniska varor. Detta beroende pi att tillstind annars kommer
att behovas frin fler myndigheter vid sidan verksamhet eftersom
sokanden iven hanterar explosiva varor. P4 grund av samma
argument foreslds att explosiva varor som har ett samband med ett
vapentillstind undantas frin tillstindsplikten enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor i de fall provniag sker enligt
vapenlagen. Polismyndigheten 8liggs en samrddsskyldighet med
kommunen vid tillstindsgivningen enligt vapenlagen (1996:67) nir
provning avseende ritt att inneha ammunition sker, om inte
omstindigheterna i drendet gor det onpdigt.

For att likformighet vid tillstindshandliggningen skall uppnis
foreslds en reglering som tydliggor vad en tillstdndspréovning skall
innehilla, '

12



S0U 2006:16 © -+ Sammanfattning

Kommunerna foreslis prova fedgor. om-nationella Sverforings-
tatens erk foresls prova frigor
iv: vd
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iv:.vd

fores] en” v
trifta avtal med en annan kommun om ate helt eller delvis -
ombesttja kommunens uppgifter enligr lagen om brandfarliea ocl
explosiva varor. Direill foreslis att kommiinen fir et =¥
beslutanderitten i frigan tll en anstdlld i en annan kommun.
Genom denna samverkansmojlighet skapas forutsitmingar for de
smi kommunerna att klara uppgifter som inte 4r vanligt
forekommande. ' ' ' o

Tillsynsmyndighet o » :
En tillstindsmyndighet skall som huvudregel ockss vara tillsyns- -
myndighet. Genom ett sidant foérfarande uppnds effektivitets-
vinster di man tar dllvara den kunskap och information som
tillstindsmyndigheten har samt effektiviserar arbetsuppgifterna
och rutinerna d3 tillstind och tillsyn ofta gir hand i hand. Dirtill
kommer att det enligt utredningens mening ar rimligt att tillstdnds-
myndighetens ansvar omfattar &ven ritten och skyldigheten att
utpva tillsyn. ‘

. Statens riddningsverk fSreslis bli tillsynsmyndighet dver samt-
liga grinsoverskridande dverforingstillstind och importtillstind.
Statens riddningsverk skall dven vara tillsynsmyndighet nir det
giller hanteringen av brandfarliga varor som avser transport i sidan
torledning for vilken koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om visss rorledningar eller enligt naturgaslagen (2000:599).
 Kommunerna foreslds bli tillsynsmyndighet ayseende hante-
ringen av explosiva varor Som inte Statens riddningsverk skall ut-
6va tillsyn Sver. Kommunerna blif 4ven tillsynsmyndighet avseende

nationella 6verforingstillstind,
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explosiv vara ndr den inte lingre kan « te reslis ¢
reglering i lagen om #tertagandeansvar for explosiva varor il
konsument. Den som tillverkar, salufér, overfor eller importerar
explosiva varor skall, om en till konsument saluférd sidan vara ir
felaktig eller har en sirskilt angiven begrinsad livslingd svara for
att den tas emot och for att felet avhjilps eller varan destrueras,
Uttver 4tertagandeansvaret utpekas polismyndigheten som
ansvarig myndighet for destruktionen av verblivna och wtgingna
explosiva varor frin konsument for de fall dtertagandeansvaret inte
kan aktualiseras. . S .

"eﬂer fir hanteras foresl&s en »

Uttagande av avgifier

Utgingspunkten vid stillningstagande till hur kostmader som
uppkommer vid myndigheters verksamheter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor skall finansieras bor vara att den
som orsakar kostnaden ocks betalar for den. En indring av
avgiftssystemer foreslds eftersom en avgift i form av statlig
debitering kriver dtt det sker en motprestation frin det allminnas
sida. Avgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva yaror
foreslds 3 tas ut for tillstdndsprovning eller annat fiknandé arbete,

dllsyn, kostnader for proviagaing och undersékhing av prov,
godkinnande av férestindare, godkinnande av éxplosiv vira och
beslot huruvida en vara dr att anse som en explosiv vara. Statens
riddningsverk och kommunerna fir enligt foresiaget bemyndigande
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att meddela. foreskrifter avseende avgifternas storlek: f6r. deras

respektive verksambiet, st A

Admmzstratzwsankﬂoneroebtzllsynsbeﬁgmbeter SR

Utredningen har Gvervigt om sanktionsavgift skall inforas i lagen
om brandfarliga och explosiva varor men kommit ill se3ndpunkten
att sd inte bor ske. Samma stillningstaganide har gjorts '
nmilningsplikt fill polis eller sklagarmyndighet for 1

digheten om det finns misstanke om brott. -

Straffansvar

Det forfarande som i nuvarande lagstiftning straffbeliggs med-
verkar vdl till att lagens syfte uppfylls. Samma forfarande straff-
beliggs i den foreslagna lagen, Straffskalorna foreslis modifierade
PA sd sitt att straffet £6r brott mot tillstindsplikten samt brott mot
aktsamhetskravet iven fortsittningsvis skall vara béter eller
fingelse i hogst ett &r medan straffet for Svriga brott skall vara
bster. I friga om grove brott foreslss i fortydligande syfte att det i
lagen anges vilka omstindigheter som skall beaktas vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt. o

* Forverkandereglerna dndras pi s sitt att forverkande fir ske

endast om det finns fingelse i straffskalan.

Overklagandebestimmelser

Statens riddningsverk bér inte vara 6verklagandeinstans d8 verkets
roll som sidan instans kan ifrigasittas. Kommunens beslut i till-
synsirenden fGreslis £3 ha samma instansordning som overklagande
av kommunens tillsynsbeslut enligt lagen om skydd mot olyckor.
Aven kommunens tillstdndsbeslut foresls & denna instansordning.
Detta innebir att kommunens beslut enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor 6verklagas hos linsstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far Gverklagas hos allmin forvaltningsdomstol, Provnings-
tillsednd keivs vid dverklagande till kammarritten.

Nir det giller sverklagandebestimmelser avseende tillsyns- och
tillstdndsirenden dir beslut meddelats av Statens riddningsverk
foresls ingen dndring. Statens riddningsverks beslut skall siledes
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