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PM 2007 RIII (Dnr 307-3782/2006)

Betinkandet Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor
(SOU 2006:16)

Remiss fran Forsvarsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Som svar pa remissen "Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor”
(SOU 2006:16) 6verldmnas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anf6r foljande.
Arendet

Forsvarsdepartementet har for yttrande remitterat Betinkandet Ny reglering om
brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16).

I betédnkandet Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16) {6-
reslas att tillstdndsgivningen avseende hanteringen av explosiva varor samt spriang-
ning och anvéndning av pyrotekniska varor med vissa undantag flyttas fran polis-
myndigheterna till kommunerna samt att dessa ocksa ska prova fragor om nationella
overforingstillstind. Kommunerna foreslas ocksé bli tillsynsmyndighet i de fall de ar
tillstdandsmyndighet. Kommunerna ska kunna ta ut avgift for verksamheterna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
nimnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, brand- och rdddningsndmnden och
Stockholms hamnar. Miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden har valt att
inkomma med kontorsutldtanden da remisstiden varit kort.

Stadsledningskontoret tillstyrker regeringens forslag. Kostnadstickning for kom-
munens utdkade uppdrag dr dock en forutsittning for genomforande av forslagen i
utredningen. Dessutom erfordras tydliga foreskrifter och allménna rad for tillstdnds-
provning och tillsyn for en effektiv hantering med god kvalité. For att sékerstilla
kvalitén vid 6verlimningen bor staten tillhandahalla utbildning for handlaggare, in-
formation till samhillet, samt stdd till kommunerna.

Stadsbyggnadsndmnden tillstyrker forslaget, men vill framhalla att stadsbyggnads-
ndmnden, som idag &r tillstindsmyndighet vad géller brandfarliga varor istéllet borde
vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt den nya lagen.

Trafikndmnden har inte svarat pa remissen. Trafikkontoret har ldmnat ett kontors-
yttrande. Kontoret har inget att anfora dd den foreslagna lagen inte géller sddan
transport av brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen (1982:821) om
transport av farligt gods.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden har inte svarat pa remissen. Miljoforvaltningen har
lamnat ett kontorsyttrande. Forvaltningen avstyrker att utredningens forslag laggs till
grund for lagstiftning utan ytterligare dverviganden. Forvaltningen anfor att huvud-
fragan i betinkandet 4&r kommunaliseringen av tillstdindsgivningen och tillsyn av




brandfarliga och explosiva varor. Delar av detta hanteras idag av polisen och Polis-
verksamhetsutredningen SOU 2002:70 ville renodla dess verksamhet genom att fora
over uppgifterna till kommunerna. Remissinstanserna var da negativa till forslaget.
Forvaltningen anser att vad BEX-utredningen nu anfor till stod for forslaget inte in-
nebér ndgon avgorande forbattring eller att forhdllandena nu ar s& édndrade att inte de
skél som anfors mot en kommunalisering fortfarande bér.

Brand- och rdaddningsndmnden har inte svarat pa remissen. Stockholms brandfor-
svar har ldmnat ett kontorsyttrande. Brandforsvaret stéller sig positivt till utredningen
med vissa kompletteringar. Brandforsvaret anser att kommunens forutsittningar att
verka som myndighet for tillstdnd och tillsyn for explosiva varor &r goda. Som ndd-
viandiga kompletteringar anfors att noggranna konsekvensstudier behdver utforas for
att klarlagga resurs- och kompetensbehov i kommunen, att full kostnadstackning for
kommunens utdkade uppdrag ér en forutséttning for genomforande och att tydliga
foreskrifter och allminna rad for tillstindsprovning och tillsyn &r nédvéndiga for en
effektiv hantering med god kvalité. For att sdkerstélla kvalitén vid 6verlimningen bor
staten tillhandahalla support och utbildning for handldggare samt information till
samhéllet.

Stockholms hamnar har inte besvarat remissen.

Mina synpunkter

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor med tillhérande forordning
har inte efter sin tillkomst i tillrdcklig utstrickning anpassats till utvecklingen pa
omradet. Det finns dérfor ett allmédnt behov av att modernisera och forenkla dem.
Utredningen foreslar en ny lag och ny férordning.

Under forutséttning att kommunerna far full kostnadstdckning for det utdkade upp-
draget ar det positivt att kommunerna Overtar ansvaret for tillstind och tillsyn for
brandfarliga och explosiva varor. Kommunens forutsittningar att verka som myndig-
het avseende nimnda omrade dr goda. Sedan tidigare &r kommunen tillstdnds- och
tillsynsmyndighet for brandfarliga varor. Genom en samlad hantering 6kar tydlighe-
ten och det finns forutsittningar for en smidigare drendehantering. Fordelaktigt ar
ocksa att en l10pande uppdatering av kommunens riskbild underlittas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pd remissen "Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor”

(SOU 2006:16) overlamnas och aberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 januari 2007
ULLA HAMILTON
Bilaga
Beténkandet Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16)
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag lamnar drendet utan eget stillningstagande.



ARENDET

Forsvarsdepartementet har for yttrande remitterat Betdnkandet Ny reglering om
brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16).

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att gora en Gversyn av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
och den dartill horande forordningen. Utredningens betéinkande Ny reglering om
brandfarliga och explosiva varor har remitterats till Stockholms stad. Stadslednings-
kontoret har den 5 oktober 2006 remitterat drendet till stadsbyggnadsndmnden,
brand- och rdddningsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, trafikndmnden och
Stockholms Hamnar AB for yttrande senast den 1 november 2006.

Utredningens betdnkande innehéller en genomgéang av nuvarande reglering samt
forslag till ny lag, ny forordning, dndring i ordningslagen samt foljdéndringar i vissa
forfattningar. I utredningen gors en genomgang av lagens syfte och tillimpningsom-
rade, gransdragning mot lagstiftning om transport av farligt gods samt en genomgang
av fragor kring definitioner, tillstdnd, tillsyn, sanktioner m.m. samt dverklagandebe-
stimmelser.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, trafik-
ndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, brand- och rdddningsndmnden och
Stockholms hamnar. Trafikkontoret, miljoéforvaltningen och Stockholms brandfor-
svar har ldimnat kontorsyttranden. Stockholms hamnar har inte besvarat remissen.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 9 november 2006 att
som svar pa remissen overldmna och &dberopa kontorets utlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 oktober 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Kontoret konstaterar dels att forslaget innebér ett overforande av ansvar och arbetsuppgifter
fran staten till kommunerna, dels att manga kommuner tidigare varit negativa till detta i
samband med att Polisverksamhetsutredningens delbetdnkande Polisverksamhet i fordndring
(SOU 2002:70) remitterades. Aven denna utredning foreslog att tillstindshanteringen gil-
lande sprangningsarbeten samt anvidndningen av pyrotekniska varor skulle flyttas fran po-
lismyndigheten till kommunerna. Som skél for forslaget framfordes att tillstaindsuppgifterna
saknade polisidr relevans och att de ligger betydligt ndrmare de fragor kommunerna regel-
méssigt hanterar. Kommunernas negativa instillning till foreslaget berodde i forsta hand pa
att man inte ansag att dverforandet av uppgifter var kostnadsneutralt. Kommunerna ville pa
inga villkor acceptera att de pafors nya nettokostnader for verksamheter som staten tidigare
haft fulla kostnads- och genomforandeansvaret for.

Den nu aktuella utredningen konstaterar att olika argument kan anforas bade for och mot
att tillstindsprovningen flyttas over till kommunen men anser att fordelarna Gvervéger.
Dessutom anfors att forslaget nu innebdr att kommunerna féar ta ut avgifter for tillstdnds-
provning eller annat liknande arbete, tillsyn, kostnader for provtagning och undersdkning av
prov, godkinnande av forestdndare, godkénnande av explosiv vara och beslut huruvida en
vara dr att anse som explosiv vara. Kommunerna foreslas fa ritt att meddela foreskrifter
avseende avgiftens storlek for verksamheterna.

Stadsbyggnadskontoret delar utredningens slutsatser att det 4r mycket som talar for forsla-
get att Overfora ansvaret vad géller hantering av explosiva varor m.m. till kommunerna.



Kontoret anser ocksé att det dr bra att samma myndighet har ansvar for tillstdnd och tillsyn.
Kontoret tillstyrker ocksa att Statens Rdddningsverk tas bort som Jverklagandeinstans vad
giller tillstindsdrenden rérande hantering av explosiva varor si att instansordningen blir
densamma som géllande ordning for tillstindsdrenden avseende brandfarliga varor. Instans-
ordningen blir ocksa densamma vad géller bade tillstands- och tillsynsdrenden.

Stadsbyggnadskontoret har viss forstaelse for utredningens instéllning att samma namnd
som har tillsyn over efterlevnaden av lagen om skydd mot olyckor ocksa ska ha ansvar for
tillstand och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Kontoret konstaterar
dock att utredningen ocksa uppmirksammat att det av savél skydds- och sdkerhetsméssiga
som rationella skél dr nddvindigt att samordna tillstindsgivningen med kommunernas verk-
samhet med fysisk planering och bygglovsgivning. Kontoret anser att mycket talar for att
stadsbyggnadsndmnden i Stockholm borde vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt den
nya lagen om brandfarliga och explosiva varor i stillet for brandforsvaret.

Tillstdndshanteringen

Stadsbyggnadskontoret handldgger idag tillstdnd for hantering av brandfarlig vara. Det finns
déarfor redan en vél fungerande organisation och ett register for registrering och handldgg-
ning av drenden. Tillstdndshanteringen dr och kommer att vara den tyngsta delen i myndig-
hetsansvaret.

Det finns mdjligheter till samordningseffekter da tillstind for springning ska overforas
frén polisen till kommunen. I stadsbyggnadsnimndens hantering av drenden avseende bygg-
lov och bygganmélan ingar springningsarbeten. Allménheten stéller ofta fragor till stads-
byggnadskontoret om ett pagdende sprangningsarbete har tillstind for springning. Att dé ha
tillgéng till bade tillstandsregister for sprangning och register for bygglovs- och bygganmal-
ningsdrenden skulle 6ka servicen till allménheten och underldtta stadsbyggnadsndmndens
tillsynsverksamhet.

I de drenden dér bade bygganmalningspliktiga atgérder gors och tillstand for hantering av
brandfarliga och explosiva varor erfordras dr det ténkbart att kontroll och tillsynsfrdgorna
kan samordnas for de bada drendetyperna.

Stadsbyggnadsndmnden har redan idag ett etablerat och vil fungerande samarbete med
Brandforsvaret och Rédddningsverket i drenden avseende tillstdnd for hantering av brandfar-
lig vara.

Tillsynsrollen

I tillsynsrollen for brandfarliga och explosiva varor kan stadsbyggnadskontoret sdka olika
former for samarbete med Brandforsvaret och Raddningsverket. Stadsbyggnadsndmnden &ar
idag tillsynsmyndighet for Plan- och bygglagen inklusive Lag om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk dér fragor om sikerhet vid brand ingér.

Dessutom anser stadsbyggnadskontoret att det inom ramen for den nu foreslagna lagen
borde var mgjligt att lata sakkunniga (brandingenjorer) bestyrka utforandet i likhet med den
hantering som nu géller for bygganmélningsdrenden enligt Plan- och bygglagen.

For allmidnheten borde det vara en fordel att olika tillstdnds- och tillsynsverksamheter vid
byggande utovas av samma myndighet.

Stadsbyggnadskontorets forslag att stadsbyggnadsndmnden blir den myndighet som ger
tillstand och utovar tillsyn avseende hantering av brandfarliga och explosiva varor forutsatter
att kommuner med samordnat brandforsvar viljer att organisera tillstandhanteringen och
tillsynen pa motsvarande sétt.

Kontoret 1dmnar inga synpunkter pa forslagen vad giller fragor som ligger utanfor stads-
byggnadsndmndens ansvarsomrade, d.v.s. Sérskild kontroll avseende produktegenskaper
samt Destruktion av overblivna eller utgdngna explosiva varor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 10 januari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Stadsledningskontorets tillstyrker regeringens forslag. Kostnadstidckning for kommu-
nens utdkade uppdrag dr dock en forutsittning for genomforande av forslagen i utredning-
en. Dessutom erfordras tydliga foreskrifter och allmédnna rad for tillstindsprévning och
tillsyn for en effektiv hantering med god kvalité.

For att sdkerstdlla kvalitén vid dverlaimningen bor staten tillhandahalla utbildning for
handldggare, information till samhéllet, samt stod till kommunerna.

Stockholms brandforsvar

Stockholms brandforsvars tjansteutldtande daterat den 1 november 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Yttrandet
Brandforsvaret stéller sig positivt till utredningen med foljande kompletteringar.

Brandférsvarets synpunkter

I utredningen forordas att tillstindsprovning och tillsyn géllande hantering av explosiva
varor flyttas frdn polismyndigheten till kommunen. Kommunen foreslas ocksa bli till-
standsmyndighet vid ans6kan om spriangning eller anviandning av pyrotekniska varor.

Brandforsvaret anser att kommunens forutsittningar att verka som myndighet for till-
stdnd och tillsyn for explosiva varor dr goda. Sedan tidigare 4r kommunen tillstdnds- och
tillsynsmyndighet for brandfarliga varor. Genom en samlad hantering okar tydligheten
och det finns forutséttningar for en smidigare drendehantering. Fordelaktigt &r ocksa att en
16pande uppdatering av kommunens riskbild underléttas.

Noggranna konsekvensstudier behdver utforas for att klarldgga resurs- och kompetens-
behov 1 kommunen.

Full kostnadstdckning for kommunens utokade uppdrag ar en forutsittning for genom-
forande.

Tydliga foreskrifter och allménna rad for tillstindsprévning och tillsyn dr nédvandiga
for en effektiv hantering med god kvalité och i alla kommuner. For att sékerstilla kvalitén
vid dverlamningen bor staten tillhandahalla support, utbildning foér handldggare och in-
formation till samhéllet.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsutlatande daterat den 31 oktober 2006 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen begrénsar sitt yttrande till organisatoriska synpunkter och till avfallsfragan
som har anknytning till nimndens verksamhetsomréde.

Huvudfragan i betdnkandet 4r kommunalisering av tillstdndsgivning och tillsyn av brandfar-
liga och explosiva varor. Delar av detta hanteras idag av polisen och Polisverksamhetsutred-
ningen SOU 2002:70 ville renodla dess verksamhet genom att fora dver uppgifterna till kom-
munerna.

Remissinstanserna var da negativa till forslaget.

Forvaltningen anser att vad BEX-utredningen nu anfor till stod for forslaget inte innebdr
nagon avgorande forbattring eller att forhallandena nu 4r sd &ndrade att inte de skél som
anforts mot en kommunalisering fortfarande bar.

Forvaltningen menar att utredningsuppdraget varit for sndvt och att forhéllandena nu pakal-
lar ett vidare utredningsuppdrag én ldttnader for polisen och statliga myndigheter. Med de
initiativ som EG tagit och som dels lett till den s.k. Seveso-lagstiftningen dels till forslagen
till andringar i miljobalken av Miljdansvarsutredningen SOU 2006:39 behdver Sverige ett
bredare grepp. Lagen om skydd mot olyckor reglerar skydd mot skador pad manniskor och
miljo liksom ”Sevesolagen” gor det for storre kemikalieutslappsskador pd mark, luft och



ménniskor liksom dven det nya dammsékerhetsdirektivet gor p&4 mark, vatten och ménniskor.
Aktuella forfattningar har — i forvaltningens perspektiv — ett otvetydigt samband med dessa
forfattningar och nigon separatlosning for brandfarliga och explosiva varor bor inte goras
nu. Forvaltningen menar att ndmnda lagar bor samlas i en och att en ny ordning bor skapas
som kan tillgodose hela det omrdde som alla dessa forfattningar omfattar. Forst da kan di-
lemmat med kommunalskattekollektivets kostnadsansvar for raddningstjdnsten och damm-
sakerhetsdirektivets krav pa att férorenaren ska betala, fa en tillfredstdllande 16sning.

Utredningens slutsatser om regleringen for bortskaffandet av brandfarliga och explosiva
varor menar forvaltningen ér riktig . Den dr idag svarbegriplig och mycket oklar. De forslag
till lagstiftning som ldmnas &r i och for sig rimliga men saknar det vidare ssmmanhang som
tidigare framhallits. Det antecknas att den EG-rittsliga avfallsregleringen nu ar foremal for
oversyn av Kommissionen och att Sverige har mojlighet att sarskilt framhalla dessa otydlig-
heter och begira att de far en battre och mer tillfredstéllande reglering redan i EG-ritten.

Slut



