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PM 2007: RI (Dnr 329-4612/2006)

Fair Trade City

Skrivelse fran Carin Jamtin (s)

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Skrivelsen fran Carin Jamtin (s) anses besvarad med vad foredragande borgarra-
det anfort.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Carin Jamtin (s) har i en skrivelse av den 24 november 2006 foreslagit kommunsty-
relsen att besluta att arbetet med att gora Stockholms stad till en Fair Trade City skall
fortsétta.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret anser att
staden endast har begrinsade mdjligheter att stilla sociala krav i upphandlingar, och
att kréva en viss mirkning t.ex. Rattvisemérkt torde vara uteslutet.

Mina synpunkter

Carin Jamtin papekar i sin skrivelse att den offentliga sektorn upphandlar varor och
tjanster for ansenliga belopp. Jag delar hennes standpunkt att det av bland annat detta
skél dr angeldget att upphandling sker pa ett sitt som véiger in savél affirsmissiga
som etiska aspekter. Stockholms stad dr en viktig aktdr pa marknaden, varfor dess
agerande &r av stor betydelse. Det dr darfor en sjdlvklar utgdngspunkt att staden utgor
ett foredome.

Utgangspunkten for sociala eller miljomaéssiga krav maste dock vara att de ar pro-
portionella och uppféljningsbara. Det dr rimligt att fordra att de krav som stélls 1
upphandlingar kan foljas upp samt att det finns klara sanktionsmdjligheter vid av-
talsbrott, eftersom kraven om inte dessa grundldggande forutsittningar uppfylls blir
verkningslosa.

Just mojligheterna till uppfoljning av sociala krav, i synnerhet vad avser produk-
tionsprocesser 1 andra lénder, dr av litt insedda skél begrdnsade. Till detta kommer
att det kan ifradgasdtta huruvida det 6ver huvud taget ligger inom den kommunala
kompetensen att engagera sig i utvecklingsldndernas problematik, oaktat hur gott
syftet dr. Fragor kring bistand och handelspolitik dr som bekant en i huvudsak statlig
angeldgenhet.

Det &r i sammanhanget viktigt att patala att sociala krav utgor en del av flera vi-
sentliga utgangspunkter for stadens upphandlingar. Det 6verordnade intresset maste
rimligtvis vara att upphandling sker pé ett sitt som tillmétesgar stockholmarnas skif-
tande preferenser. Stadens invénare har réitt att begéra att de for sina skattepengar féar
vilja mellan ett utbud av tjdnster som héller hog kvalitet till rimliga kostnader. Det




behover inte rdda ndgon motséttning mellan dessa krav och sociala aspekter, men det
ar svart att se hur stockholmarnas intressen tillvaratas genom att staden kréver en
specifik mirkning av vissa produkter.

Vidare kan jag konstatera att stadsledningskontoret papekar att det juridiskt rader
ett oklart rittsldge rorande mojligheterna att i offentlig upphandling stilla krav pa en
viss typ av mérkning av produkter, utifrén bland annat rddande tolkningar av LOU,
liksom utifran EG-rittsliga aspekter. Likasa ar det, savitt jag kénner till, oklart ifall
Fair Trade-principer for upphandlingar dr kompatibla med WTO-regler som Sverige
anslutit sig till. Meningarna kring detta gar visserligen isdr och saken har hittills inte
provats réttsligt i Sverige, men det &r inte seridst att argumentera for att Stockholm
bor anta riktlinjer for upphandling som potentiellt strider mot svensk och inter-
nationell rtt.

De juridiska oklarheter som stadsledningskontoret belyser ar skél nog for att stélla
sig frdgande till de eventuella konsekvenserna om Stockholms stad skulle arbeta for
att uppfylla kriterierna for att diplomeras som Fair Trade City. Darutover vill jag
dock dven resa néagra principiella fragetecken kring de ataganden som ar en forutsétt-
ning for att staden skall erhélla diplomering. Utover att staden forbinder sig att erbju-
da rittvisemarkta produkter som alternativ inom stadens ramavtal, inkluderar namli-
gen riktlinjerna for certifiering bland annat att staden uppmanas att avsitta medel for
att finansiera réttvisemirkts PR-kampanjer, att anordna ett s.k. ”showroom” for all-
minheten med kampanjmaterial fran Réttvisemérkt, samt att staden forvéntas att
arligen 0ka konsumtionen av rattvisemarkta varor.

For det forsta anser jag det vara synnerligen tveksamt ur konkurrenssynpunkt att
frén politiskt hall fatta beslut om att gynna produkter med en viss mérkning, och
detta i en stindigt 6kande omfattning. For det andra kan jag inte se att det ligger i
stockholmarnas intresse att staden atar sig att stotta en enskild organisations lobby-
verksamhet, hur behjartansvért dess syfte én ma vara.

Avslutningsvis vill jag betona att ett nej till Fair Trade City-konceptet inte per au-
tomatik innebdr detsamma som att avvisa alla former av sociala krav i upphand-
lingsforfaranden. Réttspraxis medger att sociala aspekter utgor delkrav i en upphand-
lingsprocess, varfor det dven framgent — i enlighet med den nya upphandlingspolicyn
for Stockholms stad — dr mojligt for enskilda upphandlande enheter att formulera
sociala och miljomaissiga krav. Att Stockholm inte diplomeras som Fair Trade City
innebér endast att inte uttryckliga krav pa just Rattvisemarkta produkter stélls vid
stadens upphandlingar (analogt med att det inte &r tillatet att explicit kriva KRAV-
mirkta produkter). Men Stockholms stad ser positivt pa att savél sociala som ekolo-
giska aspekter beaktas i upphandlingsprocessen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Skrivelsen fran Carin Jamtin (s) anses besvarad med vad foredragande borgarra-
det anfort.

Stockholm den 26 februari 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Skrivelse fran Carin Jamtin (s) om Fair Trade City

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarraden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe Livh (V)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Fortsdtta arbetet med att gora Stockholm till en Fair Trade City
2. Dirutdver anfora foljande

Foredragande borgarradet skriver att det &r svart att se hur stockholmarnas intressen tillvara-
tas genom att staden krdver en specifik markning av vissa produkter. Vi har naturligtvis ett
ansvar for att se till att skattepengar anvénds effektivt, men ocksa for att se till att ménniskor 1
andra lénder inte exploateras och utnyttjas i vart namn.

”Fairtrade city” &r en diplomering for de kommuner som vill forbinda sig till att arbeta for
en etisk konsumtion. Konceptet Fairtrade city riktar sig till de kommuner som har ambitionen
att arbeta aktivt for att 6ka kdnnedomen, utbudet och konsumtionen av Réttvisemérkta pro-
dukter inom kommunen.

Konceptet Fairtrade city kommer ursprungligen fran Storbritannien. Idag ar ca 160 stdder i
Storbritannien diplomerade. Konceptet har dven spridits till andra europeiska lédnder, bland
annat Finland. Eftersom dessa stdder ocksé ar med i EU har vi svért att se att EG- rétten skul-
le vara ett hinder for Stockholm att fa en Fairtrade diplomering, om det inte anses vara ett
hinder for stdder i andra EU- lander. Vi anser darfor att arbetet med att géra Stockholm till en
Fairtrade City ska fortsitta.

Réttvisemarkt/Fairtrade &r en etisk mérkning som garanterar konsumenten att de ménskliga
rattigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Kriterierna for Réttviseméarkt utgar
fran de grundliggande ILO konventionerna som i sin tur stirker FN s konvention om de
ménskliga rittigheterna. Réttvisemérkt bidrar till att arbetare och odlare far skéligt betalt for
det arbete de utfor, att barnarbete motverkas, att organisationsritten framjas, att diskrimine-
ring pa grund av kon, tro eller hudfirg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras.
Detta borde naturligtvis vara sjélvklara villkor for alla varor. Vi tror inte att nagon stockhol-
mare Onskar att staden ska forknippas med barnarbete eller brott mot de ménskliga rittighe-
terna och vi hade naturligtvis hoppats att det var ndgot vi skulle kunna enas om &ver block-
grinserna.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. arbetet med att gora Stockholm till en Fair Trade City ska fortsétta
2. darutdver anfora foljande:

Diplomeringen Fair Trade City &r en mojlighet for Stockholms stad att se till att dess upp-
handling av varor och tjénster inte kranker méinskliga réttigheter. Hari ingar ocksa att oka
kunskapen och engagemanget for réttvis handel och visa hur var konsumtion paverkar miljo
och ménskliga rattigheter i andra delar av varlden. Borgarradets svar pa skrivelsen visar pa en
hiapnadsvickande centrering kring vinstmaximerande for staden, ndr hon anfor att “det ar
svart att se hur stockholmarnas intressen tillvaratas genom att staden kraver en specifik mark-
ning av vissa produkter” och kallar diplomeringen for ”lobbyverksamhet”. Stockholmarnas
skattepengar ska inte anvéndas i upphandling av varor och tjénster dér ménskliga réttigheter
kranks! Det &r svért att forstd motstdndet mot att anvénda skattepengarna pé ett effektivt,
ansvarsfullt sitt som ocksé garanterar uppratthallandet av méanskliga réttigheter och mojliggor
etisk hallbar konsumtion.



ARENDET

Skrivelsen av Carin Jamtin (s) tar sin utgdngspunkt i att den offentliga sektorn varje
ar upphandlar varor och tjanster for ansenliga belopp och att Stockholms stad har ett
ansvar for att dessa pengar anvinds effektivt, liksom for att tillse att fattiga ménni-
skor 1 andra ldnder inte utnyttjas och exploateras.

Jamtin anfor i skrivelsen att den forra majoriteten under 2005 paborjade ett arbete
med att géra Stockholm till en Fair Trade City samt har kommit en god bit pa vig i
detta arbete. Fair Trade City ar en diplomering for de kommuner som vill férbinda
sig att arbeta aktivt for att 6ka kénnedomen, utbudet och konsumtionen av réttvise-
mirkta produkter inom kommunen. Vidare anfors av Jamtin att kriterierna for att
uppna en diplomering ar relativt 1agt stillda eftersom Fair Trade City-arbetet ses som
en process.

Réttvisemirkningen ar avsedd att garantera konsumenten att de manskliga réttighe-
terna har varit i fokus vid varans framtagande. Kriterierna for mérkningen utgar fran
de grundlaggande ILO-konventionerna.

Med anledning av ovanstaende foreslar Jamtin att kommunstyrelsen ska besluta att
arbetet med att gora Stockholm till en Fair Trade City ska fortsitta.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for synpunkter. Inom stadsled-
ningskontoret har drendet beretts av fornyelseavdelningens upphandlingsenhet i sam-
radd med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 januari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fairtrade city &r en diplomering for kommuner eller stader som vill forbinda sig till att arbeta
for en etisk konsumtion. Med etisk konsumtion avses enligt Fairtrade city konsumtion av
Rittvisemérkta produkter dir hdnsyn tagits till ménskliga rittigheter och ILOs &tta kérnkon-
ventioner under produktionen. Réttvisemérkt skall saledes bidra till att arbetare far skéligt
betalt for det arbete de utfor, motverka barnarbete, frimja organisationsritten, motverka
olika typer av diskriminering samt uppmuntra ekologiskt odlande. Vidare ska méarkningen
garantera att producenten fér skilig betalning for sitt arbete samt en oberoende kontroll av att
kriterierna efterlevs

Diplomeringen for Fairtrade city innebar huvudsakligen att en styrgrupp dir representanter
for kommunen ska inga, arbetar aktivt for att fa medial uppmérksamhet och bilda opinion
kring Fairtrade city samt for att 6ka kdnnedomen om och konsumtionen av Réattvisemirkta
produkter inom kommunen.

Staden ska exempelvis verka for att Rattvisemérkta produkter finns pa stadens ramavtal
och pé sa sitt 6ka konsumtionen av sadana produkter inom stadens verksamheter. Vidare
skall staden genom marknadsforingséatgérder samt genom samarbete med privata aktorer
arbeta for att 6ka utbudet av Réttvisemarkta produkter i butiker, kaféer och dyl. Malgruppen
ar saval stadens invanare som privata aktorer.

Enligt rddande tolkningar av lagen om offentlig upphandling méste alla krav som stélls pa
en produkt dels uppfylla de EG-rittsliga grundprinciperna, dels ha en direkt koppling till
varan eller tjansten i friga. Grundprinciperna avser

. Oppenhet
likabehandling
icke diskriminering
proportionalitet och
Omsesidigt erkdnnande



Stadsledningskontoret kan konstatera att det inte &r tillatet att krdva en mérkning av ett
livsmedel eftersom maérket i sig inte forandrar produktens kvalitet i férhéllande till produkter
som uppfyller kravnivderna fér mirkning men inte latit méirka sig. En mérkning kan ddremot
fungera som ett bevis for att vissa krav uppfylls.

Forenklat betyder detta att det dr vara svart att tinka sig ett socialt krav som har en direkt
paverkan pa kvaliteten pa varan som kops. Det ér séledes inte tillatet att krdva en viss mark-
ning av en vara.

Mot bakgrund av ovanstidende &r stadsledningskontorets uppfattning att staden endast har
begriansade mojligheter att stélla sociala krav i upphandlingar, och att kréva en viss méark-
ning tex. Réttvisemérkt torde vara uteslutet.

I detta sammanhang maste ocksa den kommunala kompetensen beaktas. Det dr inte sjélv-
klart att det ligger inom kommunens grénser att stdlla krav pa hur en verksamhet bedrivs i
andra delar av vérlden. Ej heller 4r det en friga for kommunen att bidra till opinionsbildning.
Enligt stadsledningskontoret uppfattning &r detta en politisk fraga och bor darfor avgoras pa
politisk niva.

Arbetet med Fairtrade city skulle dessutom innebéra ett styrande av utbudet pd marknaden
mot produkter med en viss markning. Ett sddant agerande ar enligt stadsledningskontorets
mening tveksamt, d& det torde vara konkurrensbegransande. I forlangningen innebér det
dven att staden avsitter resurser for att marknadsfora butiker och foretag som tillhandahéller
produkter med viss markning, vilket inte torde vara forenligt med kommunallagen. En ytter-
ligare aspekt 4r att arbete med Fairtrade city krdver betydande resurser fran stadens sida.

Sammanfattningsvis ar stadsledningskontorets uppfattning att Fairtrade citys och Raéttvi-
semarkts arbete for att de méanskliga rittigheterna beaktats vid varans framtagande och for att
arbetare och odlare far skilig betalning for utfort arbete samt till att barnarbete och olika
typer av diskriminering motverkas, &r beaktansvért. Stadsledningskontoret ser dock mot
bakgrund av réddande tolkningar av LOU att mdjligheten att stdlla krav pa Réttvisemérkta
varor i stadens upphandlingar torde vara utesluten. Vidare torde stadens mojlighet att
genomfora insatser sdsom att stilla krav pa hur en verksamhet bedrivs i andra delar av virl-
den, vid produktion av en vara, opinionsbildning kring Fairtrade city samt marknadsforing
av produkter med viss mérkning vara inskrénkt ur savdl kommunalrittsligt som konkurrens-
rattsligt perspektiv. (Prop.2001/02:142 s. 95)



