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Organisation for ungdomstjinst i Stockholms stad

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Organisation for ungdomstjanst i Stockholms stad godkénns.
2. Medel om 2,9 mnkr beviljas for att under ar 2007 bedriva arbetet i projekt-
form inom forvaltningens enhet Bromma arbets- och studiecenter. Finansie-
ring sker ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Riksdagen beslutade den 30 maj 2006 om &dndringar i lagen om ingripanden och be-
handling av unga lagdvertradare. Lagindringen trddde i kraft den 1 januari 2007 och
kommer att innebéra att nya krav stélls pa socialtjdnstens arbete med ungdomar som
domts for brott.

Den viktigaste fordndringen ar att ungdomstjénst infors som en sjélvstandig pafoljd
for lagovertradare under 21 ar. Det blir dven obligatoriskt for kommunerna att admi-
nistrera pafoljden. Ungdomstjdnsten far en vidare anvdndning och ersétter tidigare
domar om 6verldmnande till vard inom socialtjdnsten samt boter. Ungdomstjénst har
tidigare funnits som en tilldiggssanktion men har inte anvénts i sd stor omfattning pa
grund av kommunernas svarigheter att fa fram tillrackligt med platser for att kunna
erbjuda ungdomstjénst. Antalet domda till ungdomstjanst forvintas oka stort efter
lagéndringen och mot bakgrund av detta gav socialtjanstnimnden enheten Precens i
uppdrag att utreda hur detta bor organiseras i Stockholms stad. I dagsldget ar det
stadsdelsndmnderna som ansvarar for ungdomstjénst. Férvaltningarna har haft pro-
blem med att hitta praktikplatser och fa en kontinuitet i arbetet med ungdomstjanst.
En samordning av arbetet i staden bor darfor goras for att sdkerstélla utforandet. For-
slaget dr att samordningen utférs av BAS, Bromma arbets- och studiecenter, en verk-
samhet inom socialtjanstférvaltningen, som idag har samarbete med de flesta stads-
delsforvaltningar och har erfarenhet av att erbjuda handledarstodda praktikplatser till
ungdomar och paverkansprogram. En projektplan finns framtagen dér forslag till
organisation, arbetssitt och metoder finns beskrivet och diar BAS foreslas ha en kon-
trollerande, stodjande och aterrapporterande funktion.

For att finansiera projektet hemstéller nimnden om 2,9 mnkr for 2007. I lagpropo-
sitionen utlovades ett bidrag till kommunerna fér de 6kade kostnader som det vidga-
de ansvaret innebér. For Stockholms del berdknades bidraget uppgé till ca 3 miljoner
kronor for ar 2007.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Mina synpunkter

I likhet med stadsledningskontoret ser jag brister i den organisation som rader for
ungdomstjanst i Stockholms stad. Stadsdelsndmnderna, som ansvarar for att foresla
och genomfora insatserna inom ramen for ungdomstjinst, har svarigheter att f4 fram
tillrackligt ménga platser for ungdomstjénst och det gér alldeles for lang tid mellan
avkunnad dom och erbjuden plats. Den kritiska massa av kontakter inom néringslivet
och den offentliga sektorn som krévs for att sdkerstilla tillgangen till dessa praktik-
platser uppnas bést genom en central samordning i staden.

Eftersom det genom BAS finns en fungerande organisation och kompetens pa om-
radet dr det naturligt och lampligt att den verksamheten far ansvaret for samordning-
en i staden. Forslag pa organisation och arbetsformer for hur paféljden kan utformas
har definierats i den projektplan som finns framtagen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Organisation for ungdomstjinst i Stockholms stad godkénns.

2. Medel om 2,9 mnkr beviljas for att under ar 2007 bedriva arbetet i projekt-
form inom forvaltningens enhet Bromma arbets- och studiecenter. Finansie-
ring sker ur Central medelsreserv: 2. Till kommunstyrelsens forfogande.

Stockholm den 7 mars 2007

ULF KRISTERSSON

Bilaga
Projektplan for organisation av ungdomstjénst i Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Det ar glddjande att staden faststiller en organisation for den nya pafoljden ungdomstjénst,
dven om det varit bittre om beslutet kommit innan lagéndringen trddde i kraft for snart tre
ménader sedan. Vi dr stolta dver att Stockholm har legat sa vil framme i arbetet med ung-
domstjansten under de senaste aren, da den fungerat som en tillaggspafoljd. I sjdlva verket
ligger dvriga landet mil efter Stockholms stad, dven om inte alla stadsdelsndmnder hunnit lika
langt i arbetet med ungdomstjénsten. Vi &r positiva till socialtjanstndmndens forslag till orga-
nisation eftersom den gor det mdjligt att utveckla ungdomstjénsten ytterligare och erbjuda
samma goda kvalitet oavsett var i staden den unge bor. For att fa nddvéindig stadga i ung-
domstjansten dr det viktigt att fastsla att den ingar i ordinarie verksamhet inom Stockholms
ungdomstjénst (tidigare Bromma arbets- och studiecenter) och inte ses som ett projekt. Soci-
altjinstndmndens budget bor for kommande ar tillféras medel som motsvarar statsbidraget for
ungdomstjansten.



ARENDET

Riksdagen beslutade den 30 maj 2006 om &ndringar i lagen om ingripanden och be-
handling av unga lagdvertradare. Lagindringen trddde i kraft den 1 januari 2007 och
kommer att innebéra att nya krav stélls pa socialtjdnstens arbete med ungdomar som
domts for brott.

Den viktigaste fordandringen ar att ungdomstjénst infors som en sjélvstindig pafoljd
for lagovertradare under 21 ar. Det blir 4ven obligatoriskt for kommunerna att admi-
nistrera pafoljden. Ungdomstjénsten far en vidare anvidndning och ersétter tidigare
domar om 6verldmnande till vard inom socialtjdnsten samt boter. Ungdomstjénst har
tidigare funnits som en tilliggssanktion men har inte anvénts i sd stor omfattning
p.g.a. kommunernas svarigheter att erbjuda ungdomstjénst. Antalet domda till ung-
domstjénst forvintas oka stort efter lagéndringen och mot bakgrund av detta gav
socialtjinstnimnden enheten Precens i uppdrag att utreda hur detta bor organiseras i
Stockholms stad. I dagsldget ar det stadsdelsnimnderna som ansvarar for ungdoms-
tjanst. Forvaltningarna har haft problem med att hitta praktikplatser och fa en konti-
nuitet 1 arbetet med ungdomstjénst. En samordning av arbetet i staden bor darfor
goras for att sdkerstélla utforandet. Forslaget dr att samordningen utférs av BAS,
Bromma arbets- och studiecenter, en verksamhet inom socialtjanstforvaltningen, som
idag har samarbete med de flesta stadsdelsforvaltningar och har erfarenhet av att
erbjuda handledarstodda praktikplatser till ungdomar och paverkansprogram. En
projektplan finns framtagen dér forslag till organisation, arbetssitt och metoder finns
beskrivet och dér BAS foreslds ha en kontrollerande, stodjande och aterrapporterande
funktion.

For att finansiera projektet hemstéller nimnden om 2,9 mnkr f6r 2007. I lagpropo-
sitionen utlovades ett bidrag till kommunerna foér de 6kade kostnader som det vidga-
de ansvaret innebér. For Stockholms del berdknades bidraget uppgé till ca 3 miljoner
kronor for ar 2007.

Socialtjinstnimnden beslutade den 24 oktober 2006 att

1. hemstélla hos kommunstyrelsen att faststélla att stadens arbete med péa-
foljden ungdomstjénst skall samordnas i enlighet med forslaget i detta
tjdnsteutlatande

2. uppdra it Precens att folja utvecklingen av stadens arbete med ung-
domstjinst, samt anordna utbildningar for kompetensutveckling i arbetet
med unga lagdvertridare

3. Overldmna drendet till stadsdelsndmnderna for kinnedom.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 september 2006 har fol-
jande lydelse.

Sammanfattning

Fran den 1 januari 2007 kommer ett antal dndringar i pafoljdssystemet for unga lagovertra-
dare att tridda i kraft. Den viktigaste dndringen &r att pafoljden ungdomstjénst blir en fristaen-
de pafoljd for lagovertradare under 21 ar och att den blir en obligatorisk uppgift fér kommu-
nerna att administrera. Ungdomstjiansten kommer att fa en viktig roll i det nya pafoljdssyste-
met och for samhaéllets ingripanden mot unga lagovertradare. Ungdomstjénsten kommer bland
annat att ersitta en stor del av tidigare domar om &verldmnande till vard inom socialtjénsten
samt boter. Ungdomstjénsten har redan tidigare ingéatt i pafoljdssystemet som en tillaggssank-
tion till dverlimnandepéfoljden men har anvints relativt sparsamt av domstolarna, bland
annat beroende pa att en stor del av landets kommuner inte har formatt att erbjuda ungdoms-
tjénst.

Inte heller i Stockholms stad har stadsdelsforvaltningarnas inrdttande av ungdomstjénst va-
rit oproblematisk. I dag kan samtliga stadsdelsforvaltningar erbjuda ungdomstjanst, men



skillnaderna bade betrdffande antalet domar och rutinerna i att arbeta med insatsen &r stora.
Hog personalomsittning, organisatoriska fordndringar och svérigheten att hitta 1ampliga prak-
tikplatser har varit de vanligaste hindren for att komma i gdng med ungdomstjénst.

Med den nya lagstiftningen berdknas antalet domar till ungdomstjénst bli stort. I Stock-
holms stad uppskattas 150-200 ungdomar bli domda per ar. Det ar sannolikt att de arbetsplat-
ser som stadsdelsforvaltningarna i dag forfogar Gver inte kommer att ricka till. Det dr dven
uppenbart att det behdvs atgérder att for att utveckla kvalitén for de erbjudna arbetsplatserna
och de paverkansprogram som anvénds.

I syfte att sékerstélla Stockholms stads beredskap att bemota de nya kraven for arbetet med
ungdomstjénst betrdffande kvalité, kontinuitet, likstéllighet i staden samt moéjlighet till upp-
foljning foresldr forvaltningen att arbetet med pafdljden samordnas genom BAS-
verksamheten vid Stockholm HVB, barn och ungdom. BAS har méngéarig erfarenhet av att
erbjuda handledarstodda praktikplatser till ungdomar samt av att arbeta med péverkanspro-
gram. Finansieringen av samordningen torde vara mdjlig genom de statliga bidrag som ar
avsedda till kommunernas arbete med ungdomstjanst. Medel bor déarfor sirskilt avdelas i
stadens budget med cirka tre miljoner kronor.

Arendets beredning

Detta tjansteutladtande har utarbetats inom Preventionscentrum Stockholm — Precens i sam-
arbete med Staben for utredning och projekt samt Stockholm HVB, barn och ungdom. Sam-
rad har genomforts med representanter fran flertalet stadsdelsforvaltningar.

Bakgrund

Den 30 maj 2006 beslutade riksdagen om &ndringar i reglerna om ingripanden mot och be-
handling av unga lagdvertradare enligt regeringspropositionen “Ingripanden mot unga lag-
overtridare”. Andringarna kommer att triida i kraft den 1 januari 2007. Sammantaget kommer
dessa lagéndringar innebéra att nya krav stélls pa socialtjanstens arbete med de ungdomar
som i en domstol har domts for brott. Vid socialtjdnstndmndens sammantride 2006-06-13
gavs forvaltningen i uppdrag att utreda vad dessa dndringar, framfor allt paféljden ungdoms-
tjdnst kommer att betyda for Stockholms stad.
Lagéndringens huvudsakliga innehall dr f6ljande:

- Pafoljden overldmnande till vard inom socialtjinsten byter beteckning till ungdomsvdrd
och far en avgrinsning genom att den unge, for att dverldmnas till vard, skall ha ett sdr-
skilt behov av vdrd eller annan dtgdrd. Syftet med dndringen &r att fokusera insatser pa
den grupp unga som har ett reellt behov av vard och andra insatser. | flertalet av de fall
dé den unge doms till ungdomsvard upprittas ett ungdomskontrakt i vilket anges de in-
satser som planerats av socialndmnden i samrad med den unge.

- Ungdomstjinst infors som en sjélvstandig pafoljd for lagovertradare under 21 &r. Ung-
domstjanst skall fa en betydligt mer vidstriackt anvéndning &n tidigare och skall utgora al-
ternativ till sévél botesstraff och ungdomsvard som kortare frihetsberévanden. Ungdoms-
tjdnst kan kombineras med ungdomsvard. Ungdomstjanst blir obligatorisk fér kommu-
nerna att administrera.

- Varning. Om den unge i vésentlig grad underléter att gora vad som aligger honom eller
henne skall &klagaren fa besluta att den unge kan meddelas varning.

- Socialtjanstens insats “kontaktperson” vidareutvecklas. En sdrskilt kvalificerad kontakt-
person skall kunna tillsdttas om den unge &r 1 behov av sérskild stod och vigledning.

- Medling skall finnas tillgénglig i hela landet. Kommunerna &ldggs att sorja for att med-
ling med anledning av brott kan erbjudas i fall dar gdrningsmannen &r under 21 ar. Be-
stimmelserna om medling kommer dock att gilla forst fran den 1 januari 2008.

Reformen ar en vidareutveckling av reformen &r 1999. Det 6vergripande syftet ar att ut-
veckla pafoljdssystemet for unga lagovertradare sa att det tydligare &n i dag inriktas pa att
motverka fortsatt kriminalitet. Som tidigare &r strivan att pafoljderna for unga skall ta i beak-
tande principerna om forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens samtidigt som de anpas-
sas till den unges behov samt ar tydliga och pedagogiska. Pafoljdssystemet bygger dven i
fortsittningen pé principen att barn och ungdomar som begatt brott i forsta hand skall bli



foremal for insatser inom socialtjdnsten. Barnperspektivet har varit en av reformens allménna
utgangspunkter.

Pdfoljden ungdomstjcnst - nuldge

Ungdomstjénst infordes for forsta gangen i pafoljdssystemet for unga lagévertradare i sam-
band med reformen ar 1999. Da hade den dock endast status som en tilldggsanktion till pa-
foljden overlamnande till vard inom socialtjansten. Innehallet i ungdomstjanst definierades
som “oavlonat arbete eller annan sérskild anordnad verksamhet”, i lagst 20 hogst 100 timmar.
Malgruppen var ungdomar 15 till 17 ar. Paféljden samhaéllstjanst inom kriminalvarden var
forebilden till ungdomstjinsten forutom att ansvaret att administrera den forlades till kommu-
nerna. Inférandet av péfoljden &r 1999 inneholl dock inte ndgon formell skyldighet f6r kom-
munerna att tillhandahélla ungdomstjénst med resultat att bara drygt hilften av landets kom-
muner har skaffat sig beredskap att verkstilla paféljden (Brottsforebyggande radet, 2002).
Foljaktligen har pafoljden sedan starten anvints relativt sparsamt av domstolarna. Arligen har
endast cirka 500 ungdomar i hela landet domts till ungdomstjénst, vilket utgdr knappt 20
procent av alla dem som har domts till vard inom socialtjénsten.

Nir ungdomstjénsten infordes var situationen i Stockholms stad likartad. Enligt Stockholms
stads riktlinjer skall varje stadsdelsforvaltning ansvara for ungdomstjansten men de forsta
aren hade endast ett fital stadsdelsforvaltningar beredskap att erbjuda insatsen. Enligt beslut i
socialtjinstndmnden i januari ar 2000 fick déarfor forvaltningen i uppdrag att f6lja upp stads-
delsforvaltningarnas arbete med ungdomstjénst. Preventionscentrum Stockholm har haft upp-
draget att pd olika sitt stimulera stadsdelsforvaltningar till att arbeta med ungdomstjénst,
bland annat genom nétverkstréffar och utbildningsinslag. Varen 2002 beslutade socialtjanst-
ndmnden att inom Precens inrdtta en halvtids projektanstéllning for att erbjuda stadsdelsfor-
valtningar praktisk hjalp med att bygga upp ungdomstjinst i Stockholms stad. Projektet in-
leddes i september 2002 och avslutades i september 2003. Syftet med projektet ’Samordning
av stadens ungdomstjanst” var bl.a. att astadkomma likstéllighet i staden, s& att situationer
déar ungdomar blir domda till olika paféljder beroende pa vilken stadsdel de bor i skulle kunna
undvikas. Inom projektets ramar togs fram ett stort antal arbetsplatser inom olika verksam-
hetsomraden och i olika delar av Stockholms stad, initierades lokalt samverkan mellan stads-
delsforvaltningar samt anordnades utbildningar for socialtjédnstens personal. Projektet resulte-
rade i att antalet ungdomar som blev démda till ungdomstjénst i Stockholm Skade kraftigt.

P& senare ar, efter att projektet avlutades har ca 50-70 stockholmsungdomar érligen domts
till ungdomstjénst. Flera av stadsdelsforvaltningarna har fortsatt att aktivt utveckla sitt arbete
och sina rutiner med ungdomstjansten bland annat genom att sjélva ta fram nya arbetsplatser
inom det egna stadsdelsomradet; andra har varit mindre aktiva och endast anlitat de arbets-
platser som togs fram i samband med projektet. Skillnaderna mellan stadsdelsférvaltningarna
nér det giller antalet ddmda ungdomar har varit stora, men hittills har varje stadsdelsforvalt-
ning haft atminstone en domd ungdom.

Trots svarigheten med att hitta lampliga arbetsplatser har samtliga hittills domda ungdomar
i Stockholm kunnat placeras. Négon systematisk uppfoljning av placeringarna har inte gjorts
men enligt signaler fran handldggande socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarna har
ungdomarna med nagra undantag fullfoljt sina timmar utan anmérkningar. Ungdomarna sjal-
va, deras fordldrar och arbetsplatserna har till storsta del varit ndjda samt ansett att tjanstgo-
ringen har varit lyckad.

Precens har fortsatt med att regelbundet anordna nétverkstréffar och att genomfora utbild-
ningsinsatser om ungdomstjanst. Andra omraden som har belysts i samband med utbildning-
arna har varit éklagaryttranden, véardplan och péverkansprogram. Ungdomséklagarna har
medverkat vid utbildningarna.

De huvudsakliga hindren med att bygga upp ungdomstjansten i Stockholms stad (under och
efter projekttiden) ar f6ljande:

- Det &r svart att rekrytera arbetsplatser och frivilliga handledare. En av orsakerna &r att
personalen pad manga arbetsplatser - bland annat beroende pé olika praktiska skél som
personalbrist och hog personalomséttning - inte anser sig ha tid att ta emot ungdomar for
ungdomstjénst. De flesta av de ddmda ungdomarna gar i skola pé dagtid varfor ungdoms-
tjdnsttimmarna maste vara forlagda till kvéllar och helger. Ménga av arbetsplatserna kan
dock inte ta emot annat &n pa dagtid.



- Hog personalomsittning och organisatoriska fordndringar vid stadsdelsforvaltningarna.
har stort kontinuiteten i arbetet. Det har varit svért att fi samverkan mellan stadsdelsfor-
valtningarna att fungera i alla omréden. Intresset att arbeta med och utveckla insatsen har
varit svalt hos nagra stadsdelsforvaltningar. En forklaring till detta kan vara att ungdoms-
tjdnst har upplevts som ideologiskt frimmande for socialtjansten eftersom den innehéller
ett straffvdrde. Fortfarande rader det osdkerhet om vad pafdljden bor innehélla.

- En mindre del av de placerade ungdomarna har inte fullfoljt sin ungdomstjénst vilket
socialtjdnsten maste rapportera till dklagaren. Orsakerna till avbrotten har varit olika men
en av de vanligaste har varit aterfall i missbruk.

- En mindre del av de framtagna arbetsplatserna har visat sig vara mindre ldmpliga och har
inte anvénts fler ganger. Orsaken har oftast varit att ingen pa arbetsplatsen har haft tid att
fungera som handledare for den unge och kontrollen har varit bristfallig.

Ungdomstjdnst som en fristdende pafoljd. Utformning och anvindningsomrdde
Lagbestimmelsen om ungdomstjanst enligt 32 kap 2 § i brottsbalken, enligt den nya lag-
stiftningen:

" Den som dr under tjugoett dr och som begatt brott far démas till ungdomstjdnst om
den unge samtycker till det och pdféljden dr ldmplig med héinsyn till hans eller hennes
person och évriga omstindigheter. Den som déoms till ungdomstjinst skall dldggas att
utfora oavilonat arbete och delta i annan sdrskilt anordnad verksamhet i ldgst tjugo
och hégst etthundrafemtio timmar.

Den som dr over arton dr fdar domas till ungdomstjinst endast om det finns sdrskilda
skdl for det.

Rdtten far doma till ungdomstjinst om pdféoljden kan anses tillrdckligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet och det inte
finns skdl att doma till ungdomsvdrd. I valet mellan ungdomstjinst och béter skall
ungdomstjdnst viljas om den paféljden inte dr alltfor ingripande.”

Enligt lagpropositionen skall ungdomstjansten &ven fortséttningsvis administreras av kom-
munerna. Som frdmsta anledning anges att det inom socialtjansten finns sérskild erfarenhet
och kunskap i fragor som ror arbetet med barn och ungdomar. Ungdomstjdnst som en frista-
ende péafoljd berdknas fa ett forhallandevis stort anvindningsomréde. Den ir tinkt som ett
pafoljdsalternativ framfor allt for ungdomar som begétt brott men saknar eller har ett begran-
sad vardbehov. De ungdomar som har ett storre vardbehov skall i stillet domas till ungdoms-
vard. Malet &r att den unge genom ungdomstjénst far mojlighet till 6kad sjélvkdnnedom och
far kunskap om och erfarenhet av samhéllsnyttig verksamhet tillsammans med ménniskor
som inte ingar i hans eller hennes vanliga umgénge. Ungdomstjansten som en fristiende pa-
foljd skall ersitta en stor del tidigare domar om 6verlamnande till vard inom socialtjansten,
botesstraff hogre dn 60 dagsboter och dven kortare frihetsberdvanden (genom sluten ung-
domsvérd, LSU). Brottets straffvirde avgor antalet timmar. Nér straffvirdet Gverstiger fing-
else i ett ar skall ungdomstjanst vanligtvis inte komma i fraga.

Dom till ungdomstjénst forutsétter inte att socialtjdnsten foreslar det i ett yttrande. Social-
tjidnsten skall dock bestimma det nidrmare innehdllet i en utdomd ungdomstjanst, utrétta en
arbetsplan, ordna en lamplig arbetsplats och utse en handledare for den unge. Innehallet i
ungdomstjénsten behdver dock inte faststéllas forrén efter domen nér antalet utdomda timmar
ar kant. Socialtjansten skall kontrollera att arbetsplanen foljs. Pafoljden skall verkstillas s&
snart det kan ske. Som tidigare forutsétter ungdomstjanst samtycke fran den domde samt att
han eller hon bedéms vara lamplig med hénsyn till hans eller hennes person och dvriga om-
standigheter.

Ungdomstjédnsten skall huvudsakligen bestd av oavlonat arbete men en mindre del av de ut-
domda timmarna skall bestd av “annan sidrskilt anordnad verksamhet”, utbildning eller ett
program som ger den unge en mdjlighet att reflektera dver sin livssituation och diskutera de
brott han eller hon har begatt. Mélet dr dirmed att ungdomstjénsten far en grianssattande funk-
tion och kan fylla en védgledande roll. For att ungdomstjénsten skall kunna utgéra ett trovar-
digt alternativ till andra paféljder ar det av storsta vikt att kraven pd péafoljdens innehdall och
kvalité stills hogt. Arbetsuppgifterna bor vara meningsfulla, det &r viktigt att arbetet inte
uppfattas enbart som bestraffning.



Lagen ger mojlighet att doma &ven ungdomar som &r 18 ar fyllda men under 21 &r till ung-
domstjanst men endast i fall nir det finns sirskilda skél varfor antalet ungdomar i denna al-
dersgrupp som blir domda till ungdomstjénst beréknas bli begrénsat.

Socialstyrelsen ges ett utvidgat uppdrag att ge vigledning till socialtjansten i kommunerna i
vissa handldggningsfragor nér det giller ungdomstjanst. Detta skall bland annat ske i form av
att utfdrda foreskrifter och allmédnna rad. Mélet &r att genom en statlig myndighet verka for en
storre enhetlighet i kommunernas verksamhet nér det géller ingripanden mot unga lagovertré-
dare.

Regeringspropositionen papekar att en utvidgad anvidndning av ungdomstjanst som péafoljd
kommer att innebira utokade kostnader for kommunerna. I syfte att kompensera dessa kost-
nader kommer kommunerna fran och med ar 2007 tillféras sammanlagt 30 miljoner kronor i
statliga medel per ar for att genomfora ungdomstjinsten. Dessa pengar kommer att inga i de
allméinna statsbidragen till kommunerna.

Vad innebdr lagdndringen for Stockholms stad?

Behov av arbetsplatser, programverksamhet och handledare.

Det ar sannolikt att antalet domar till ungdomstjanst kommer att 6ka betydligt efter att lag-
andringen har tritt i kraft. Ungdomsbrottsutredningens uppskattning ar att i hela landet blir
arligen cirka 1500 ungdomar démda till ungdomstjénst. Till detta skall liggas de som kom-
mer att domas till ungdomsvard i forening med ungdomstjénst. Relaterad till befolkningsun-
derlaget skulle det betyda cirka 150-200 ungdomar i Stockholms stad, mer &n en fordubbling
jamfort med idag.

Enligt en kartliggning som gjordes inom Preventionscentrum Stockholm under sommaren
2006 finns det i Stockholm idag cirka 30 olika arbetsplatser som stadsdelsfoérvaltningarna den
senaste tiden har anvént for ungdomstjanst, arbetsplatser av vilka de flesta bedoms som ldmp-
liga att anvéndas dven i framtiden. Dessa arbetsplatser finns inom kommunens egna verksam-
heter, hos frivilligorganisationer, trossamfund med flera. Det 4r dock hdgst sannolikt att dessa
arbetsplatser inte kommer att racka till nir antalet domar okar.

Den handledare som varje ungdom far pé sin praktikplats kommer att spela en viktig roll.
Handledarens uppgift ar att bade stotta den unge och kontrollera att arbetsplanen foljs. Dessa
handledare som stéller upp frivilligt och utan ersittning fér ett stort ansvar varfor det torde
vara nddviandigt och rimligt att de vid behov kan erbjudas kvalificerat stod och egen handled-
ning.

En mindre del av timmarna i en utddomd ungdomstjanst skall bestd av annan sdrskild an-
ordnad verksamhet”. Denna méjlighet har funnits &ven tidigare, men som i dvriga landet har
ungdomstjansten i Stockholm hittills néstan uteslutande bestatt av oavlonat arbete. Diaremot
har det varit vanligt, eftersom ungdomarna &ven varit domda till vard inom socialtjdnsten, att
stadsdelsforvaltningarna for den delen av domen anvént olika slags konsekvensprogram (pé-
verkansprogram). Tanken med programmen &r att erbjuda den unge kunskap och forstaelse
for kriminalitetens konsekvenser och dirmed minska risken for aterfall. Programmen kan ofta
anvindas dven for ungdomar som inte dr domda och for ungdomar som &r under 15 ar. I dag
har nistan samtliga stadsdelsforvaltningar nagon typ av konsekvensprogram och flera arbetar
med att utveckla programmen vidare. Samtidigt rader det en viss osédkerhet och ett stort kun-
skapsbehov om programmens effekter. For nirvarande arbetar Brottsforebyggande radet med
uppdraget att utreda vilka program som anvinds av socialtjansten i kommunerna och vilken
effekt de olika programmen har. Utredningen som kommer att tillféra viktig och nédvandig
kunskap inom omradet berdknas bli fardig till &rsskiftet 2006/07.

Organisation for ungdomstjdnst i Stockholms stad

Under den tid som ungdomstjénst funnits som tillaggspafoljd har varje stadsdelsforvaltning
i Stockholms stad — enligt stadens riktlinjer — haft uppgiften att ansvara for den; att foresla,
genomfora och folja upp ungdomstjansten. Denna modell har dock visat sig innehélla vissa
svagheter. Hos manga av stadsdelsforvaltningarna har det — pa grund av de hinder som tidiga-
re ndmnts — varit svart att sdkerstélla kontinuiteten i arbetet med insatsen. Under perioder har
detta lett till att ndgra stadsdelsndmnder har anmalt till aklagaren att de inte kan erbjuda ung-
domstjanst eller att det har tagit orimligt lang tid efter domen innan en ungdom har kunnat
borja sin ungdomstjanst. Samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna har varit begréansat.



De flesta stadsdelsforvaltningar har de senaste aren bara haft nagra fa ungdomstjanstdomar
per ar. En vanlig uppfattning hos ménga av de socialsekreterare som i dag praktiskt arbetar
med insatsen och som deltagit i nitverktriffar &r att underlaget inte ens i framtiden kommer
att bli sa stort i den egna stadsdelen att det skulle vara motiverat med en egen fast verksamhet
for pafoljden inom varje stadsdelsforvaltning. I stillet ses en samordning i staden och mojlig-
heten att vid behov kunna anlita en extern resurs som ett alternativ att foredra.

For att utreda vilka mojligheter som finns for en béttre samordning i staden har man fran
Precens sida fort diskussioner bland annat med BAS, Bromma arbets- och studiecenter. BAS
ar en verksamhet inom Stockholm HVB barn och ungdom, med mangérig erfarenhet av att
erbjuda handledarstodda praktikplatser till ungdomar samt av att 4ven arbeta med paverkans-
program. Praktikplatserna finns geografiskt spridda i hela staden och inom olika verksam-
hetsomréden, hos offentliga verksambheter, ideella féreningar och privata foretag. De paver-
kansprogram som anvénds &r vialrenommerade, bland annat ”Nytt vagval” och “Hdjda roster”
(for flickor) som BAS har licens for. BAS arbetar pa uppdragsbasis och har idag samarbete
med de flesta stadsdelsforvaltningar. En av stadsdelsforvaltningarna anlitar BAS redan i dag
for att kunna erbjuda ungdomstjénst.

BAS projektplan for ungdomstjénst redovisas i bilagan till detta tjdnsteutlatande. BAS upp-
fattning &r att det inom verksamheten finns bade organisationen och kunnande for ata sig
uppdraget att samordna ungdomstjénst for stadsdelsforvaltningarna i Stockholm. Det géller
béade att ordna praktikplatser och att stddja och handleda personalen.

For att kunna genomfora uppdraget behover BAS tillforas utokade resurser, initialt i form
av 5 heltids projektanstillningar. Dessa anstéllningar skulle mojliggéra samordningen av
insatserna, samarbetet mellan stadsdelsforvaltningarna och praktikplatserna samt kontrollen
att handlingsplanerna foljs. Organisationsmodellen skulle kunna finansieras inom ramen for
de statliga bidrag som &r avsedda till ungdomstjénst.

I syfte att forankra ungdomstjénsten och de 6vriga lagfordndringarna i stadsdelsforvaltning-
arna och i deras arbete med unga lagévertradare anordnar Preventionscentrum Stockholm tre
omradesvisa utbildningsdagar under hosten 2006. Malgruppen for utbildningarna dr samtliga
socialsekreterare vid stadsdelsforvaltningarna som arbetar med ungdomar. Ungdomsaklagar-
na i Stockholm kommer att medverka vid utbildningarna.

I dagslédget &r det dock viktigt att papeka att det rader en viss osdkerhet om samtliga stads-
delsforvaltningar ar villiga att delta i en samordning genom BAS. I Skérholmen — den storsta
stadsdelsforvaltningen — pagar for narvarande planeringsarbete for att organisera ungdoms-
tjdnsten inom en mellanvardsverksamhet som stadsdelsforvaltningen kommer att starta fran ar
2007. I skrivande stund finns dock inte nagot beslut om detta.

Férvaltningens synpunkter

Brottsforebyggande radet riktar i sin rapport ”Vard av unga lagovertriddare” (Bréa-rapport
2005:13) stark kritik mot kommunernas sitt att arbeta med unga lagévertradare. Bland annat
utpekas bristen pa bra 6ppenvardsalternativ for ungdomar som har begétt brott som ett pro-
blem. Aven rittsystemet har saknat verktyg for en del ungdomar. Av de vanligaste pafoljder-
na har 6verlamnandepéfoljden ofta saknat tillrdcklig tydlighet. Botesstraff som ocksé dr en
vanlig paf6ljd saknar helt rehabiliterande inslag.

Forvaltningen anser att ungdomstjénst som en fristdende pafoljd, genom sin avsevért storre
tydlighet, fyller ett tomrum och att den skickligt anvént innehéller stora utvecklingsmojlighe-
ter. Dérfor &dr det positivt att den i den nya lagstiftningen fér en avsevért storre roll i pafoljds-
systemet och i socialtjanstens arbete med unga lagovertradare an tidigare. Ett viktigt syfte
med péafoljden dr att forebygga fortsatt kriminalitet.

Allmdénna kriterier for det fortsatta arbetet med ungdomstjéinst

Lagpropositionen betonar att for att kunna utgora ett trovardigt alternativ 1 pafoljdssystemet
for unga lagovertriddare dr det av avgorande vikt att kommunerna lyckas verkstilla den pa ett
sadant sdtt att de kvalitetskrav som lagen stéller blir uppfyllda. Forvaltningen anser dérfor att
det fortsatta arbetet med ungdomstjénst i Stockholms stad bor vara organiserat enligt foljande
kriterierna:



- Praktikplatserna méste ha hog kvalitet, finnas tillgéingliga i olika delar av staden och
inom olika verksamhetsomraden sé att varje ungdom sa langt som det dr mojligt kan er-
bjudas en plats som motsvarar hans eller hennes personliga forutsittningar.

- Pa varje praktikplats skall finnas en handledare/kontaktperson for den unge. Praktikplat-
serna maste kunna kénna sig trygga med att ha ungdomar placerade hos sig. Déarfor ér det
nddvindigt att de sjdlva har mojlighet till kvalificerat stod och handledning. Det dr ockséa
viktigt att sdkerstélla att kommunikationen mellan arbetsplatserna och socialtjédnsten fun-
gerar friktionsfritt.

- For den del av domen som avser “annan sérskilt anordnad verksamhet” skall anvéndas
program som enligt forskning har visat ha effekt.

- Skyndsam drendehandliggning sé att varje ungdom kan borja sin ungdomstjinst i nira
anslutning till domen.

- Det ar viktigt att kontinuiteten med att kunna erbjuda ungdomstjanst ar sékerstdlld i alla
stadsdelar.

- Likstidllighet for pafoljden i hela staden for att sidkerstélla likhet infor lagen.

- Systematisk uppfoljning for att mojliggoéra kontinuerlig metodutveckling.

Organisation for ungdomstjéinst i Stockholms stad

Lagpropositionen pépekar att det dr sévél tid- som resurskrivande att skaffa ungdoms-
tjénstplatser och att det torde krévas sérskild kunskap hos de handldggare inom socialtjansten
som skall hélla i rutinerna kring ungdomstjansten. Under de senaste dren, nér ungdomstjanst
har varit en tillaggspafoljd, har Stockholms stad lyckats relativt bra i sitt arbete med insatsen
— sérskilt om man jamfor med situationen i hela riket. Det har dock varit svart att sdkerstilla
likhet infor lagen i hela staden eftersom praxisen har varit olika i olika stadsdelsforvaltningar.
En del av stadsdelsforvaltningarna har av olika skal haft svarigheter med att pd egen hand
komma i gang med ungdomstjanst; hos dnnu fler har det pa grund av personalomséttning varit
vanligt med avbrott i arbetet. Efter lagéndringen nér antalet domar kommer att 6ka och kvali-
tetskraven stills betydligt hogre finns det déarfor en risk att alla stadsdelsforvaltningar inte
kommer att kunna erbjuda ungdomstjénst enligt de i lagen beskrivna riktlinjerna.

Forvaltningen anser att det fortsatta arbetet med péafoljden ungdomstjénst bér samordnas
genom BAS vid Stockholm HVB, enligt de i bilagan redovisade riktlinjerna. En samordning
skulle fora med sig flera fordelar. Framfor allt skulle den sékerstilla de viktiga principerna
om kvalitet, kontinuitet, likstédllighet och uppfoljning i det fortsatta arbetet med ungdoms-
tjénst i hela staden. En samordning skulle bidra till att socialtjanstens resurser i arbete med
ungdomar i riskzon skulle kunna utnyttjas pa ett effektivt sétt. Resurser skulle kunna frigéras
till andra insatser som regeringspropositionen utpekar som viktiga att utveckla; forebyggande
arbete samt till insatser mot yngre, ej straffmyndiga ungdomar som befinner sig i riskmiljoer.
Resurser skulle kunna frigoras till att utveckla lokalt samverkan med andra myndigheter sa-
som polisen och skolan.

Kostnader

Forvaltningen anser att samordningen skall finansieras genom de statliga bidrag som &r av-
sedda till ungdomstjénst och att dessa medel i budgeten skall reserveras till detta &ndamal. En
prelimindr kostnadskalkyl av samordningen finns angiven i bilagan.

Ingripanden mot unga lagovertrddare — fortsatt metodutveckling

Ungdomsbrottsutredningen riktar kritik mot socialtjinstens sitt att finga upp de ungdomar
som visar tecken pa att utvecklas ogynnsamt och &r pa vég att skaffa sig en kriminell karriér.
Som en orsak till misslyckanden utpekas att socialtjénsten inte alltid har tillrickliga kunska-
per om vilken typ av insatser inom Oppenvard som har mdjlighet att ge bestadende effekt pa
dessa ungdomar. En annan orsak kan vara att socialtjanstens roll har blivit alltmer komplex.
Varden skall bade tillgodose den unges behov och passa in i ett straffsystem med krav pa
proportionalitet och forutsebarhet. Av den anledningen anser forvaltningen att det ar viktigt
att kontinuerligt och systematiskt fortsatta med utbildningsinsatser som beror metodutveck-
ling i arbete med unga lagdvertradare och att darvid anvinda forskning som finns inom omré-
det. Ett aktuellt exempel som med storsta sannolikhet forutsatter utdkade utbildningsinsatser
inom en néra framtid ar den nya pafoljden ungdomsvérd; efter lagéndringen ska bara de ung-
domar som har ett uttalat vardbehov domas till ungdomsvérd. Detta stéller &nnu hogre krav dn



tidigare pa socialtjédnstens formaga att gora korrekta bedomningar om ungdomars eventuella
vardbehov. Samtidigt ar det viktigt att de ungdomar som har detta behov inom socialtjénsten
blir féremal for insatser som bevisligen forebygger risk for fortsatt kriminalitet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 december 2006 &r i huvud-
sak av foljande lydelse

Bakgrund

Lagéndring

Riksdagen beslutade den 30 maj 2006 om dndringar i lagen om ingripanden och behandling
av unga lagovertrddare. Lagéndringen trader i kraft den 1 januari 2007 och kommer att inne-
béra att nya krav stills pa socialtjénstens arbete med ungdomar som domts for brott. I lagpro-
positionen utlovades ett bidrag till kommunerna for de 6kade kostnader som det vidgade
ansvaret innebér. For Stockholms del berdknades bidraget uppga till ca 3 miljoner kronor for
ar 2007.

De framsta fordndringarna av lagen &r att pafoljden 6verlimnande till vard inom social-
tjdnsten byter beteckning till ungdomsvérd. Paféljden avgrinsas ocksa genom att den unge
som Overldmnas till vard ska ha ett sérskilt behov av vérd eller annan atgérd. Ett ungdoms-
kontrakt ska upprittas dir socialtjdnsten ska ange de insatser som planeras i samrdd med den
unge. Ungdomstjénst infors som en sjélvstindig pafoljd for lagdvertrddare under 21 ar och
ska fa en vidare anvéndning &n tidigare och utgdra ett alternativ till botesstraff, ungdomsvard
och kortare frihetsberdvanden, alternativt i kombination med ungdomsvard. En mindre del av
timmarna i en utddomd ungdomstjinst ska besta av annan sérskild anordnad verksamhet. Ad-
ministrationen av ungdomstjanst blir obligatorisk fér kommunerna.

Socialtjénstens insats kontaktperson vidareutvecklas och en sérskilt kvalificerad kontakt-
person ska kunna tillsdttas om den unge ar i behov av sérskilt stod och végledning. Fran den 1
januari 2008 blir kommunerna dven skyldiga att erbjuda medling med anledning av brott dar
girningsmannen dr under 21 ar.

Lagreformen dr en vidareutveckling av reformen fran ar 1999 med huvudsyfte att utveckla
pafoljdssystemet for unga lagovertrddare for att tydligare inriktas pa att motverka fortsatt
kriminalitet. Ungdomstjénst var tidigare en tilliggsanktion till paféljden 6verlamnande till
vard inom socialtjdnsten och det fanns ingen formell skyldighet for kommunerna att tillhan-
dahalla péfoljden. Detta har inneburit att padfoljden anvénts relativt sdllan av domstolarna,
knappt 20 procent av alla dem som domts till vird inom socialtjdnsten har domts till ung-
domstjanst.

Ungdomstjdnst i Stockholm

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska varje stadsdelsforvaltning ansvara for ungdomstjans-
ten. De fOrsta aren efter inforandet hade endast ett fatal forvaltningar beredskap att erbjuda
insatsen. I januari ar 2000 gav dérfor socialtjinstndmnden forvaltningen i uppdrag att f6lja
upp och stimulera stadsdelsforvaltningarnas arbete med ungdomstjénst samt att astadkomma
likstdllighet i1 staden. Forvaltningens enhet for utveckling av forebyggande arbete i staden,
Preventionscentrum Stockholm (Precens) tog fram ett stort antal arbetsplatser inom ramen for
projektet ” Samordning av stadens ungdomstjanst”. Projektet avslutades i september 2003 och
resulterade i att antalet ungdomar som blev domda till ungdomstjénst i Stockholm oOkade
kraftigt. Sedan projektet avslutades har ca 50-70 ungdomar arligen démt till ungdomstjanst i
Stockholm. Flera av stadsdelsférvaltningarna har fortsatt att utveckla sitt arbete men skillna-
derna mellan forvaltningarna nér det géller antalet domda ungdomar har varit stora. De frams-
ta hindren for att bygga upp ungdomstjanst i Stockholm har varit att rekrytera arbetsplatser
och frivilliga handledare, blandat intresse fran stadsdelsforvaltningarna samt hog personalom-
séttning.

10



Arendet

Mot bakgrund av fordndringarna i reglerna om ingripanden mot och behandling av unga
lag6vertradare som kommer att trida i kraft 1 januari 2007 gav socialtjinstndmnden den 13
juni 2006 forvaltningen i uppdrag att utreda vad dessa nya krav pa kommunerna kommer att
betyda for Stockholms stad. Inom socialtjanstforvaltningen &dr det Preventionscentrum Stock-
holm som, i samrad med flertalet stadsdelsforvaltningar, kartlagt hur arbetet med ungdoms-
tjénst i dagsléget ser ut och vilka behov som den nya lagdndringen kan innebédra nér det géller
samordning och organisation av ungdomstjénst i staden.

Efter att lagéindringen har tritt i kraft ar det troligt att antalet domar till ungdomstjénst i sta-
den kommer att 6ka betydligt. I relation till befolkningsunderlaget skulle det kunna innebéra
att antalet ungdomar okar till ca 150-200, en fordubbling jamfort med idag. Det finns i dags-
laget ca 30 olika arbetsplatser inom kommunens egna verksamheter, frivilligorganisationer
m.m. som stadsdelsforvaltningarna anvint for ungdomstjédnst. Dessa arbetsplatser &r troligen
inte tillrdckliga vid en 6kning av antalet domar.

Stadsdelsforvaltningarna har tillfragats om vad lagéndringen kommer att innebéra och deras
bedémning ar att underlaget i framtiden inte kommer att bli sa stort att det &r motiverat med
en egen fast verksamhet for ungdomstjénst inom varje forvaltning. En samordning i staden
ses istéllet som ett alternativ.

For att utreda mojligheter till samordning i staden har Precens fort diskussioner med BAS,
Bromma arbets- och studiecenter, en verksamhet inom Stockholm HVB barn och ungdom.
BAS har erfarenhet av att erbjuda handledarstodda praktikplatser till ungdomar och péver-
kansprogram. BAS arbetar p& uppdragsbasis och har idag samarbete med de flesta stadsdels-
forvaltningar. BAS egen uppfattning &r att det inom verksamheten finns en organisation och
kompetens for att ata sig uppdraget att samordna ungdomstjénst for stadsdelsforvaltningarna i
Stockholm, béde vad géller att fa fram praktikplatser och att handleda personalen.

Socialtjanstndmnden beslutade den 24 oktober 2006 att hemstilla hos kommunstyrelsen om
att godkdnna forvaltningens forslag till organisation av ungdomstjénst i Stockholms stad och
att ndmnden beviljas 2,9 mnkr ar 2007 for att finansiera projektet

Projektplan

BAS har tagit fram en projektplan for organisation av ungdomstjanst i Stockholms stad. Ut-
formningen av ungdomstjénsten &r inspirerad av Tyresomodellen och bestér till storsta delen
av praktikplatsarbete och en mindre del paverkansprogram.

Niér tingsritten meddelat dom om ungdomstjénst ska socialsekreteraren i stadsdelsforvalt-
ningen tillsammans med projektsamordnaren och kontaktpersonen frdn BAS utarbeta ett
forslag till arbetsplan for paféljden. Forutsittningen ar att den unge har samtyckt till ung-
domstjanst. Ett planeringsméte halls sedan med den unge och foréldrarna for att utifrén den
unges individuella behov faststélla arbetsplanens innehall vilket ska leda till att ett kontrakt
formuleras med géllande villkor.

BAS har sedan en kontrollerande, stoddjande och aterrapporterande funktion for ungdoms-
tjénstens utférande.
¢ Projektsamordnaren ska vara den sammanhallande ldnken mellan alla aktorer internt och

externt, d.v.s. att samordna och leda insatserna samt att aterrapportera till aklagarmyndig-
heten och till socialsekreteraren vid misskotsel av ungdomstjénsten.

e Kontaktpersonerna ska hélla i arbetet kring den unge och ha en stddjande funktion for den
unge pa sin praktikplats. Kontaktpersonerna kommer ocksa att kontrollera ungdomens
deltagande enligt handlingsplan och ha kontinuerlig kontakt med socialsekreteraren. Vid
misskotsel rapporteras till projektsamordnaren. Kontaktpersonen ansvarar dven for att
handleda ungdomstjanstplatsens handledare rérande svarigheter som kan uppkomma kring
den unge och gora oanmélda besok pa arbetsplatsen.

e Ledarna for paverkansprogrammen ansvarar for att genomfora programmen enligt upprét-
tad handlingsplan och att presentera utredningsmaterialet fér berdrda parter. Vid misskot-
sel rapporterar ledarna till projektsamordnaren.

Ungdomstjénstplatsen ska vara individuellt anpassad till den unge. BAS har sedan tidigare
arbetat med praktikplatser inom offentlig forvaltning vilket ger mdjlighet till individuellt
anpassade platser. BAS utser en handledare for varje arbetsplats som ska stddja den unge men
aven handleda ungdomstjanstplatsens handledare.
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En mindre del av straffet ska utgoras av ett paverkansprogram som ska pagé parallellt med
arbetet pa ungdomstjanstplatsen. Programmet innehaller samtal om brottet, reflektion dver
den unges livssituation och ett avslutningssamtal med alla inblandade parter. BAS har licens
for att arbeta med utredningar av kriminellt tankemonster och att anvénda olika kriminalitets-
paverkansprogram och man planerar bl.a. att utbilda fler socialsekreterare i den norska meto-
den ”Bekymringssamtal” och utbilda personer i fordldrautbildningen Komet.

Kostnadskalkyl

BAS berdknar att man for att starta upp projektet behdver projektanstélla fem personer pa
heltid vilket innebér ca 2,5 mnkr. Hyror berdknas till 160 tkr, handledning 36 tkr och 6vrigt
ca 200 tkr, totalt innebér det att projektet behover tillforas 2,9 mnkr.

Arendets beredning
Arendet har beretts av ekonomiavdelningen vid stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Konsekvenserna av lagdndringen kommer troligtvis att innebéra att antalet domar till ung-
domstjanst okar stort. Med anledning av det vidgade ansvaret har kommunerna fétt statliga
medel for att kunna finansiera en fungerande organisation for detta, fér Stockholms stad ca 3
mnkr for &r 2007. Medel kommer att tillfors staden via utjimningssystemet.

Den organisation som finns i Stockholms stad idag, dér respektive stadsdelsforvaltning an-
svarar for att foresld och genomféra ungdomstjénst har uppvisat brister. Det har ibland varit
svért att erbjuda ungdomstjénst eller tagit orimligt lang tid efter att dom avkunnats innan det
varit mdjligt att erbjudas. Det ar viktigt att sikerstilla att pafoljden kan verkstillas i staden.
For att uppna en kontinuitet i arbetet och for att 6ka kvaliteten behdver en bittre organisation
byggas upp och for det &ndamalet ar en central samordning i staden att férorda.

BAS har en fungerande organisation och kompetens inom omradet for att ansvara for sam-
ordningen i staden. I den projektplan som tagits fram finns forslag pa organisation och arbets-
former pa hur péafoljden kan utformas som bor kunna ge forutséttningar for att sékerstilla
genomforandet av pafoljden och att 6ka kvaliteten.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner socialtjanstndmndens forlag
om organisation av pafoljdens utforande i staden och att ndmnden beviljas 2,9 mnkr for pro-
jektet under ar 2007.
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Bilaga
Projektplan for organisation av ungdomstjinst i Stockholms stad

Hur 4r BAS (Bromma arbets- och studiecenter) ungdomstjanst uppbyggd?
BAS modell {or ungdomstjénst &r inspirerad av Tyresomodellen och bestir av en mindre del
paverkansprogram och en storre del praktikplatsarbete.

BAS personal kommer att ha olika arbetsuppgifter:

* Projektsamordnarens uppgift dr att vara den sammanhéllande linken mellan alla de in-
blandade personerna i ungdomstjinstens genomférande och ungdomstjénstens ansikte utat.
Under ledning av Verksamhetsledaren pa BAS kommer projektsamordnaren ansvara for att
inom BAS samordna och leda de insatser som BAS medarbetare gor i arbetet inom Ungdoms-
tjdnsten. Projektsamordnaren ansvarar for att aterrapportera till dklagarmyndigheten och till
socialsekreteraren vid misskotsel av ungdomstjénsten.

Projektsamordnaren har &ven ansvaret att formedla planeringsmétets beslut vidare till ledarna
for péverkansprogrammen och ungdomstjdnstplatsens handledare samt sam-mankalla till
avslutningsmotet.

« Kontaktpersonerna héller i arbetet kring den unge och har en stéttande funktion i den ung-
es genomforande av sitt arbete pd ungdomstjanstplatsen. Vidare kommer kontaktpersonerna
att kontrollera ungdomens deltagande enligt uppstilld handlingsplan och ha kontinuerlig
kontakt med socialsekreteraren. Vid misskotsel rapporterar kontaktpersonen till projektsam-
ordnaren. Kontaktpersonerna har ansvaret for att handleda ungdomstjénstsplatsens handledare
kring svarigheter som kan uppkomma rérande den unge. Kontaktpersonerna kommer dven att
gora oanmalda besok pé arbetsplatsen.

* Ledarna for paverkansprogrammen &r ansvariga for att genomfora paverkanspro-grammen
enligt uppréttad handlingsplan samt bearbeta och presentera utredningsmaterialet for berdrda
parter. Vid misskotsel rapporterar ledarna till projektsamordnaren.

1. Arbetsplan.

Nér dom har meddelats frén tingsritten utarbetar socialsekreteraren frén stadsdelsfor-
valtningen, projektsamordnaren samt kontaktpersonen fran BAS ett forslag till en arbetsplan
for pafoljden, utgdende fran det faststdllda antalet timmarna i domen. Forutséttningen &r att
den unge har samtyckt till ungdomstjanst.

Arbetsplanen gors utifran en speciellt for andamalet utarbetad mall.

2. Planeringsméte

Socialsekreteraren fran stadsdelsforvaltningen kallar den unge och foréldrar till ett plane-
ringsméte. Syftet med motet dr att utifran den unges individuella behov faststélla arbetspla-
nens innehall. I arbetsplanen skall det ingé ett tydligt formulerat kontrakt som ska beskriva
gillande villkor for den unge. Forutom socialsekreteraren, den unge och fordldrarna ska dven
projektsamordnaren och kontaktpersonen fran BAS delta i motet. Tillsammans ska dessa
utarbeta en slutgiltig arbetsplan. Projektsamordnaren fran BAS &r ldnken mellan alla de in-
blandade personerna i ungdomstjanstens genomforande. Detta innebér att projektsamordnaren
har ansvaret att formedla planeringsmétets beslut vidare till ledarna for paverkansprogram-
men samt ungdomstjanstplatsens handledare.

3. Kontrollfunktion

* BAS ansvarar for att kontrollera ungdomstjénstens utférande och att stodja ungdomen i att
klara av pafoljden.

* BAS ansvarar for att dterrapportera till 8klagarmyndigheten och till socialsekreteraren vid
misskotsel av ungdomstjénsten.

» Ungdomstjénstplatsens handledare skall skyndsamt meddela BAS kontaktperson om den
unge dr franvarande. Det 4r nolltolerans som géller, varvid dven sena ankomster skall rappor-
teras.

* Rapporteringsskyldigheten till BAS géller dven ledarna for paverkansprogrammet.
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* Vid sjukdom skall den unge kunna styrka sin frinvaro med sjukintyg fran forsta dagen.
* Kontaktpersonen kommer att géra oanmélda besok pd ungdomstjénstplatsen.

4. Paverkansprogram
Péaverkansprogrammet ska utgéra en mindre del av straffet, 10-15 timmar och vara individu-
ellt anpassat efter den unge. Programmet pagar parallellt med arbete pa ungdomstjanstplatsen.

Péaverkansprogrammet innehéller f6ljande moment:
1. Samtal om det aktuella brottet med den unge.

2. Reflektion dver den unges livssituation.

3. Avslutningssamtal med alla inblandade parter.

Arbetssitt

* Kriminalitetspaverkansprogram. BAS har sedan nagra ar tillbaks arbetat med ”Nytt vig-
val” som &r ett paverkansprogram riktat till ungdomar med ett kriminellt beteende och paver-
kansprogrammet “Hojda roster” vilket riktar sig till kvinnor med ett kriminellt beteende.
Péaverkansprogrammen é&r licensierade och ar utarbetade av Gunnar Bergstrom (Pedagogkon-
sult). BAS har licens for att arbeta med utredningar av kriminellt tankemonster samt att an-
vénda de olika paverkansprogrammen.

* Maria Ungdom. Manga av de brott som hittills har fatt paf6ljd ungdomstjanst har begéatts
under paverkan av droger eller alkohol. BAS kommer att samarbeta med Maria Ungdom som
kommer att utforma en samtalserie som riktar sig speciellt till de ungdomar som domts till
ungdomstjanst

* Bekymringssamtal. Méanga av stadens socialsekreterare har utbildning i ”Bekym-
ringssamtal”. Metodiken har utarbetats av Oslopolisen tillsammans med norska justitiedepar-
tementet och norska polishdgskolan. Samtalen genomfors i en serie pad maximalt fem tillfdllen
med den unge och fordldrarna. Samtalen &r ett verktyg for att ga igenom och diskutera konse-
kvenserna kring brottet. BAS plan ar att utbilda ytterligare personer i denna metod inom BAS
samt att bygga upp en bank av samtalsledare fran stadsdelsforvaltningarna.

» Komet. BAS utbildar for ndrvarande tva personer i fordldrautbildningen Komet. Hypote-
sen dr att flera av fordldrarna till ungdomar som domts till ungdomstjénst har “tappat grep-
pet” om sina barn. Alla fordldrar kommer darfor att erbjudas att ingé i en Kometgrupp i an-
slutning till att deras barn har domts till ungdomstjénst.

* Reteaming dr en 16sningsfokuserad metod, med vars hjdlp man kan 16sa problem och na
uppsatta méal. BAS har specialutbildad personal i denna metod. BAS kommer att anvdnda
denna metod for att ytterligare stirka ungdomarnas mojligheter att forédndra sina liv.

» Kultur och sprékkompetens. BAS har en personalgrupp bestdende av medarbetare som
forutom adekvat hogskoleutbildning dven talar manga sprak och har sin forankring i andra
kulturer &n den svenska. Forutom svenska talar personalen italienska, spanska, portugisiska,
engelska, tyska, serbiska, kroatiska, bosniska, arabiska, somaliska, tigrinja, ryska, japanska,
finska och syrianska. Detta skapar mojligheter att mota ungdomar med skiftande kulturella
bakgrunder.

5. Ungdomstjénstplatsen
Arbetsplatsen ska vara individuellt anpassad till den unge och han/hon ska ges mdjlighet att
komma med egna forslag pa arbetsplats.

» Ungdomstjénsten innebdr oavldnat arbete anpassat till den unges vardagssituation.

* Arbetsplatsen far handledarstdd via BAS.

* Arbetsplatserna rekryteras via ideella foreningar, offentlig forvaltning eller privata fore-
tag.

BAS har sedan ménga ar tillbaka arbetat med praktikplatser inom offentlig forvaltning,
privata foretag och i ideella foreningar. Ménga av de ungdomar som kommer att domas till
ungdomstjénst har vildigt & kontakter utanfor det offentliga samhéllets ram. BAS kommer
darfor att i mojligaste mén dven rekrytera privata foretag, for att belysa den delen av arbetsli-
vet. En central och bédrande id¢ i arbetet kring ungdomstjénstplatsen &r att BAS utser en hand-
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ledare for varje arbetsplats. Denna person har i uppgift att stotta den unge, men dven att hand-
leda ungdomstjanstplatsens handledare runt svérigheter som kan uppkomma rérande den
unge som har placerats dér.

En stor del av de ungdomar som doms till ungdomstjédnst kommer att g i skolan dagtid. For
att sé lite som mojligt ska stora deras vardag, kommer BAS att rekrytera arbetsplatser vid
olika ideella foreningar som kan ta emot ungdomarna pa kvéllar och helger.

6. Avslutningsmote

Innan ungdomstjénstens slut kommer BAS projektsamordnare att sammankalla till ett avslut-
ningsmote med alla inblandade. Den unge, fordldrarna, socialsekreterare, péverkanspro-
grammets ledare, handledaren fran praktikplatsen och kontaktpersonen fran BAS gor till-
sammans med de involverade parterna en sammanfattning av erfarenheterna och resultatet av
pafoljden.

Samarbeta, grunden for en god Ungdomstjinst!

Det dr viktigt for ungdomarna med en snabb och tydlig handldggning fran handlingsplan till
dom och vidare till genomférandet av paféljden. BAS bor dérfér komma in pa ett sé tidigt
skede som mojligt. For att BAS snabbt ska kunna rekrytera rétt praktikplats och paverkans-
program sd ar samarbetet med den socialsekreterare som dr ansvarig for ungdomstjénstens
genomforande nddvéndigt.

Samarbetet mellan socialtjansten och &klagarmyndigheten blir avgérande for hur snabb hand-
laggningen blir.

BAS kommer att upparbeta ett samarbete med de socialsekreterare som arbetar vid polisom-
radena Visterort, Soderort och City. De har i manga fall varit de forsta kontakterna for den
unge efter brottet och har mycket vardefull kunskap for genomférandet av ungdomstjénsten.
Med syfte att utveckla verksamheten pé ett gynnsamt sitt och for att sidkerstilla lagens inten-
tioner, s& kommer en styrgrupp inréttas med deltagare fran Precens, BAS verksambhetsledare
och projektsamordnare.

Projektbudget

Kostnader

Loéner inkl personalforsékringar (5.20 tjénster) 2 527 000 kr
Hyror 160 000 kr
Handledning 36 000 kr
Ovrigt 203 000 kr
Summa 2 926 000 kr
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