Utlatande 2007:59 RII (Dnr 301-3013/2006)

Rum for barn i Stockholms stadsplanering
Motion av Cecilia Obermdller (mp) (2006:23)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2006:23) av Cecilia Obermdller (mp) anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Mikael Soderlund anfor foljande.
Arendet

Cecilia Obermuller (mp) har till kommunfullméktige stallt en motion
(2006:23) om ”"Rum for barn i Stockholms stadsplanering”, dar det foreslas att
stads-ledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med Gvriga berérda namn-
der ta fram en handlingsplan for att starka barnperspektivet i planeringen.
Motionaren utgar fran vikten av att tillgodose barns och ungdomars behov

och intressen utifran FN:s barnkonvention och betonar att plan- och bygglagen
vilar pa principer om medborgarinflytande och méanniskors inflytande. Med
utgangspunkt fran barns behov foreslar motionaren att foljande atgarder
genomfors.

- utveckla metoder foér barns och ungdomars inflytande i planarbetet

- barnkonsekvensanalyser vid alla beslut dar barns miljcer kan paverkas

- barnchecklistor

- uppfdljning och utvardering av planarbetet utifran barnkonventionen

- utdkat samarbete dver namndgranser

- framtagande av aldersindelad statistik i kombination med geografisk

bestamning (d.v.s. var bor och ror sig barn i olika aldrar)
- en barnplan som underlag i 6versiktsplanen




Motiondren vill ge stadsledningskontoret i uppdrag att tillsammans med be-
rorda namnder ga igenom fragestallningarna och redovisa en handlingsplan
utifran ovanstaende punkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden
samt Farsta, Kungsholmens och Rinkeby stadsdelsndmnder. Farsta stadsdels-
namnd har overlamnat forvaltningens tjansteutlatande utan eget stallningsta-
gande.

Stadsbyggnadsnamnden instdmmer i motiondrens intentioner om vikten av
barn- och ungdomsperspektiv i stadsplanering. Namnden anser dock utveck-
ling av de instrument som kravs for att ta ratt hansyn i planeringen paborjats.

Farsta stadsdelsforvaltning ar positiv till motionen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att motionen bor avslas i sin helhet och
hanvisar till att varldens mest krangliga bygglagstiftning inte ska géras an mer
kranglig med fler krav och policys.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att andemeningen med motionen &r bra och
menar att man redan har borjat arbeta aktivt med fragorna i stadsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det av Stockholms stad antagna handlings-
programmet, ”En god stad for barnet”, for FN:s barnkonvention for aren 2004
t.0.m. 31 december 2008 inbegriper det som motionaren efterfragar. | hand-
lingsprogrammets forord anges att ”Varje ndmnd, forvaltning och bolag ska
anlagga ett barnperspektiv pa sin verksamhet. Det ska komma till uttryck i
verksamheten och redovisas i verksamhetsprogram”.

Mina synpunkter

Motionérens intentioner &r goda och jag instdimmer i att barn- och ungdoms-
perspektivet skall tas tillvara i stadsplaneringen. Stockholms stads plan- och
byggprocess &r dock inte i behov av ytterligare program, policys eller krav.
Tvértom sa efterstravas en kortare planprocess med fortydligade och fokusera-
de verktyg for hanteringen av bygglov och bygganmélan. Stockholms stad
arbetar aktivt mot regering och riksdag och genomfor samtidigt en sjélvrann-
sakan for att fa en sammantagen helhetsbild 6ver vilka krav utéver lagen som
Stockholm stéller pa byggherrarna genom hela plan- och byggprocessen.

Det finns i dag ett handlingsprogram antaget av kommunfullméktige 1997
(utl. 1997:164) och reviderat 2004 (utl. 2004:128) som syftar till att implemen-
tera barnkonventionen i stadens dagliga arbete ("En god stad for barnet”). |
programmet slas det fast att barnkonventionen skall pragla allt arbete som
bedrivs i staden. Den skall genomsyra stadens verksamheter oavsett om den
bedrivs i egen eller enskild regi, bolag eller stiftelse. Barnkonventionen skall
vara en del i det ordinarie arbetet.



Om inte de berérda ndmnderna lyckas inarbeta barnperspektivet i sin verk-
samhet utifran redan befintliga program och riktlinjer kommer problemet inte
att 16sas genom ett ytterligare handlingsprogram. Det viktigaste stddet som kan
ges ar i sadana fall snarare utbildning och okat medvetande samt att stadens
anstallda har tillgang till sjalva texten i barnkonventionen. En renodling av den
aktuella verksamheten och en inventering av och prioritering utifran befintliga
program och riktlinjer kan ocksa bli aktuell.

Jag foreslar att motionen darmed anses besvarad.

Bilagor
1. Reservationer
2. Motion av Cecilia Obermiiller (mp) (2006:23)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. bifalla motionen
2. darutdver anfora foljande

Barns intressen maste vara en sjalvklar del av planprocessen. Barnkonsekvensanalyser
bor alltid anvandas vid beslut som paverkar barns miljoer; séarskilt angelaget ar detta
vid planering i anslutning till skol- och férskolefastigheter. Metoder for att tillgodose
barns och ungdomars inflytande i planarbetet behdéver utvecklas - goda exempel finns
att utgd ifran; bade svenska och fran andra lander. En rapport; ”Barns tillgang till lek-
omréaden” har nyligen tagits fram av miljéforvaltningen och bér kunna utgéra ett bra
verktyg for framtida planering.

Under foregdende mandatperiod kortades planprocessen betydligt och halverades i
stort sett. Det finns ingen anledning att per automatik sétta en effektiv férvaltning i
konflikt med barnperspektivet och i forlangningen med FN:s barnkonvention. Barn-
och ungdomar ska sjalvfallet ges mojlighet att utifran sina forutsattningar delta i ut-
formningen av sin hembygd. Det 4r deras framtida stad vi planerar och vi maste lata de
komma till tals.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2006:23) av Cecilia Obermdller (mp) anses besvarad med vad som
anfors i detta utlatande.

Stockholm den 21 mars 2007

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Mikael Séderlund
Anette Otteborn

Reservation anfoérdes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
reservationen av (s) och (V) i borgarradsberedningen.

Reservation anfdrdes av Stefan Nilsson (mp) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. samt att darutover anfora foljande:

Barns intressen maste vara en sjalvklar del av planprocessen. Barnkonsekvensanalyser
bor alltid anvandas vid beslut som paverkar barns miljoer; sarskilt angeldget ar detta
vid planering i anslutning till skol- och forskolefastigheter. Metoder for att tillgodose
barns och ungdomars inflytande i planarbetet behdver utvecklas - goda exempel finns
att utga ifran; bade svenska och fran andra lander. En rapport; "Barns tillgang till lek-
omraden” har nyligen tagits fram av miljoforvaltningen och bor kunna utgéra ett bra
verktyg for framtida planering.

Under foregaende mandatperiod kortades planprocessen betydligt och halverades i
stort sett. Det finns ingen anledning att per automatik sétta en effektiv férvaltning i
konflikt med barnperspektivet och i forldngningen med FN:s barnkonvention. Barn-
och ungdomar ska sjalvfallet ges méjlighet att utifran sina forutsattningar delta i ut-
formningen av sin hembygd. Det ar deras framtida stad vi planerar och vi maste lata de
komma till tals.



ARENDET

Motionaren utgar fran vikten av att tillgodose barns och ungdomars behov och
intressen utifran FN:s barnkonvention och betonar att plan- och bygglagen
vilar pa principer om medborgarinflytande och méanniskors inflytande. Med
utgangspunkt fran barns behov foreslar motionaren att foljande atgarder
genomfors.

- utveckla metoder for barns och ungdomars inflytande i planarbetet

- barnkonsekvensanalyser vid alla beslut dar barns miljoer kan paverkas

- barnchecklistor

- uppfdljning och utvardering av planarbetet utifran barnkonventionen

- utdkat samarbete ver ndmndgranser

- framtagande av aldersindelad statistik i kombination med geografisk

bestam ning (dvs var bor och ror sig barn i olika aldrar)
- en barnplan som underlag i Gversiktsplanen
Motionéren vill ge stadsledningskontoret i uppdrag att tillsammans med be-

rorda namnder att ga igenom och redovisa en handlingsplan utifran ovanstaen-
de punkter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden och
stadsdelsndmnderna Farsta, Kungsholmen och Rinkeby. Farsta stadsdels-
namnd har dverlamnat forvaltningens tjansteutlatande utan eget stallningsta-
gande, varfor forvaltningens tjansteutlatande sammanfattas har. Inom stads-
ledningskontoret har &rendet beretts av infrastrukturavdelningen.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 4 december 2006 har foljande
lydelse.

Staden har antagit ett handlingsprogram, ”En god stad for barnet™, fér FN:s barnkon-
vention for aren 2004 t.o.m. 31 december 2008. Handlingsprogrammet ar en tolkning
av FN:s barnkonvention mot bakgrund av de lokala forhallandena i Stockholm, och ett
redskap for hur staden ska integrera barnkonventionen i sina verksamheter. | hand-
lingsprogrammets férord anges att ”Varje namnd, férvaltning och bolag ska anlagga
ett barnperspektiv pa sin verksamhet. Det ska komma till uttryck i verksamheten och
redovisas i verksamhetsprogram”.

Staden har darmed redan idag ett styrdokument for barnkonventionens tillampande
i de delar motionédren efterlyser. Vid sidan av de processer och verktyg som stads-
byggnadsndmnden anvénder sig av for att sékra barnperspektivet i planeringen, &r det
stadsledningskontorets uppfattning att pdgaende utvecklingen av omradesplanering
eller fordjupad Gversiktsplanering ar en lamplig planeringsniva for ytterligare fordju-
pade analyser av barnperspektivet.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 9 oktober 2006
att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anférdes av Rolf Lindell (s), Eie Herlitz (mp) och Ewa Térngren
(v), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har uppmarksammat att det finns énskemal om och behov av
att inom kontoret utveckla och fortydliga arbetet med barnperspektivet. Det géller
bland annat pa grund av att frdgor som rér barnens perspektiv allt oftare lyfts fram av
allminheten vid samréden. Darfor har kontoret under aret sammanstallt kunskap om
barnperspektivet i planeringen. Bland annat har det klarlagts nér och hur barn- och
ungdomsperspektivet kan belysas och beaktas i olika skeden i planarbetet. Kontoret
menar att det arbete som paborijats val torde svara upp mot de 6nskemal och synpunk-
ter som fors fram i motionen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2006
att 6verlamna drendet till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 september 2006
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till det som foreslds i motionen. Det &r viktigt att anlagga ett
barnperspektiv pa det utvecklingsarbete som sker inom stadsplaneringen. Det ar ocksa
viktigt att Iata unga komma till tals i fragor/férandringsarbete som berdr den sociala
och fysiska miljon som barnen befinner sig i som boende och brukare.

Inom projektet “"Ungas rost i Farsta” pagar ett arbete med att pa olika satt utveckla
former for inflytande bland unga. En projektanstalld ungdomslots arbetar bl.a. med att
starka elevraden och kamratstodjarna i sina roller genom fortlopande utbildning samt
att skapa natverk mellan hogstadieskolornas elevrad. | ett samarbete med skolornas
elevrad, kamratstodjare, pedagoger och rektorer har en gemensam skoldemokratistra-
tegi for Farstas hogstadieskolor utarbetats. | projektet utvecklas olika metoder som ska
ge ungdomar majlighet att lamna synpunkter/férslag pa det som beroér ungdomar i
Farsta. En s.k. community ”123farsta.com” har byggts upp av ungdomar. Denna
community dr en plattform pa Internet dar politiker, tjansteman och ungdomar kan
kommunicera med varandra samt debattera olika frdgor som ror Farstaomréadet. Den ar
ocksa en informationskanal for att beratta om vad som ar pd gang i Farsta. Nagra av
stadsdelsnamnden utsedda kontaktpolitiker tréffar ungdomslotsen och webbredaktio-



nen for ”123farsta.com” regelbundet och diskuterar fragor som ungdomarna tar upp.

| ett annat projekt i Farsta strand har ungdomar varit med i en arbetsgrupp och ut-
format ett forslag om en ny fritidsgard. Deras idéer resulterade i att en parklek
(Forsangen) nu kommer att fa en tillbyggnad sa att bade barn- och ungdomsverksam-
het kan rymmas i lokalerna.

I samband med att stadsdelsnamnden svarar pa olika remisser som ror ex. nybyggna-
tion eller annan fysisk forandring skulle forvaltningen kunna radgéra med skolornas
elevrad och elevskyddsombud. Synpunkter skulle ocksd kunna inhdmtas bland barn
och ungdomar som besoker fritidsgardarna. Communityn ”123farsta.com” skulle kun-
na anvandas i detta syfte. Mycket av det som sker inom stadsplaneringen skulle dess-
utom kunna diskuteras inom amnet samhallskunskap. En viktig forutsattning for detta
ar att utstallnings- och remisstiderna for olika planforslag ar tillrackligt 1dnga sé att det
finns tid att inhdmta synpunkter.

I 6vrigt nar det galler att ha ett barnperspektiv infor de beslut som fattas sa finns all-
tid en barnkonsekvensanalys med i fragor och beslutsarenden som ror barn och ung-
domar. Forvaltningen anvander regelbundet den omradesstatistik som finns att tillga
via USK (Utrednings- och statistikkontoret) for att utreda ex. behovet av forskolor och
skolor. Aven fragor som beror trafiksituationen i samband med ny bebyggelse belyses
utifran ett barn- och séakerhetsperspektiv. Majligen skulle barnperspektivet tydliggéras
och analysen fordjupas ytterligare ifall en barnplan och barnchecklista fanns.

Kungsholmens stadsdelsnéamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 26 okto-
ber 2006 att motionen bor avslas i sin helhet, samt darutdver anfora foljande.

Motionéren har ratt i att barnens béasta ska och kommer att beaktas i stads-
planeringen. Losningen ligger dock inte i att varldens krangligaste plan- och
byggprocess skall goras an mer kranglig. Tvartom bor hela planprocessen for-
enklas, effektiviseras och goras mer dverskadlig. Da okar forutsattningarna for
helhetssyn i stadsplaneringen.

Reservation anfordes av ordfdrande Birgitta Waller (mp) och Reijo Kittila (v)
mot beslutet med hénvisning till sitt gemensamma yrkande att namnden skulle
bifalla forvaltningens forslag.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 oktober
2006 har i huvudsak féljande lydelse.

Motiondren pépekar att fortitningen av staden med bl.a. nya bostadsutbyggnader pa-
verkar livsmiljoer i Stockholm for flera hundra ar framat.

Sarskilt paverkar detta barnens livsmiljo da de ar begransade i sin rorelsefrihet och
tilloringar storre delen av sin tid i sin lokala narmiljo. Battre barnkonsekvensanalyser
maste darfor goras enligt motiondren. Barns intresse bor vara en sjalvklar del i plane-
ringsprocessen och vdga tungt i de beslut som fattas. Barns och ungdomars behov och
intressen ska tillgodoses utifran FN:s barnkonvention. Stockholm bér enligt motiona-



ren skaffa sig arbetsmetoder som battre innefattar ett barnperspektiv i planeringspro-
cessen.

Forvaltningen instdmmer i att bostadsbyggandet i innerstaden ofta innebar att fri-
ytorna minskar, vilket kan vara ett bekymmer for framtiden, inte minst mot bakgrund
av vissa rapporter om 0kad ohdlsa bland barn i stadsmiljo. Slutsatsen &r att bra bo-
stadsomraden maste planeras med god tillgang pa ytor for lek och rorelse i naromra-
det. En sddan planering underlattas av ett gott samarbete mellan namnder och forvalt-
ningar inom stadens organisation.

I motionen foreslas ocksa att stadsledningskontoret far i uppdrag att redovisa hur
FN:s barnkonventions intentioner ska efterlevas och fa genomslagskraft i stadens pla-
nering. Stadsdelsforvaltningen stéder férslaget.

Rinkeby stadsdelsnamnd

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 21 september
2006 att godkanna forvaltningens svar pa remissen.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att andemeningen med forslaget, att lata barn och ung-
domar bli mer delaktiga i utformningen av utemiljon, ar bra. Forvaltningen har redan
kommit en bra bit p& vagen nar det galler att Iata brukargrupper vara delaktiga i
planarbetet vid nyanlaggning av exempelvis parker och skolgérdar. En fortsatt utveck-
ling av att hitta metoder for att ytterligare utéka barn och ungdomars méjligheter att
paverka “sin egen” miljo ar darfor helt i linje med forvaltningens ambitioner. Det
galler aven att paverka bostadsforetag och andra aktorer som inhyser verksamheter for
barn och ungdomar i samma riktning vid om- och nybyggnation.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anfordes av Rolf Lindell (s), Eie Herlitz (mp) och Ewa Torngren
(v) enligt foljande.

Stadsbyggnadsnamnden beslutar att som svar pa remissen 6verlamna stadsbyggnads-
kontorets svar med nedanstaende dndringar och kommentarer.

Det &r positivt att kontoret har pabérjat ett arbete med inriktning att battre tillvarata
barn- och ungdomsperspektivet i planarbetet. Svaret kdnns dock nagot knapphéndigt
och namnden onskar se ett fordjupat arbete med dessa fragor. Det &r dnskvart med
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte med andra delar av Sverige, dér arbetet
med att implementera barnkonventionen i manga fall kommit langre.

Det ar av stor vikt att pa olika satt tillvarata barn- och ungdomars intressen i
planarbetet. Detta bor ske var gang det stér klart att barn och ungdomars boende- eller
vistelsemiljoer berérs. Exempel ar ménga dar detta gors bristfalligt. Staden méste
aktivt inhamta barnens och ungdomarnas asikter i ménga fler planarenden. (Det ar
deras framtid vi planerar.)

Checklistor bor inféras i varje projekt som berér barn och ungdomars miljoer.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av ordforande Birgitta Waller (mp) och Reijo Kittila (v)

med hénvisning till sitt gemensamma yrkande att ndmnden skulle bifalla
forvaltningens forslag.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2006:23

2006:23 Motion av Cecilia Obermdller (mp) om rum for barn i
Stockholms stads stadsplanering
Dnr 319-3013/2006

| stadsplaneringen skapas framtidens livsmiljer. De atgarder som gors idag i
form av nya bostadsomraden, fortatning eller liknande paverkar stockholms-
miljon for flera hundra ar framat.

For barn, som har ett begransat rorelseomrade ar det sarskilt viktigt hur
narmiljon paverkas och utformas. Barn tillbringar oftast en storre del av sin tid
i narheten av sin bostad &n den vuxne gor. Det ar ocksa barnen, och deras barn,
som i vuxen alder ska leva med den stadsplanering som vi nu genomfor. Slut-
satsen av detta borde rimligtvis vara att barns intresse ska vara en sjalvklar del
av planeringsprocessen och véga tungt i de beslut som fattas. Det handlar yt-
terst om att tillgodose barns och ungdomars behov och intressen utifran FN:s
barnkonvention.

I t ex Skane lan och Lunds och Angelholms kommuner har man tagit fram
foredomliga arbetsmetoder. Samhallet, och Stockholm, tjéanar pa ett barnper-
spektiv. Har barnen det bra, mar aven évriga medborgare bra.

Plan- och bygglagen som reglerar den fysiska planeringen vilar ocksa pa
principerna om medborgarinflytande och ménniskors delaktighet, och lagen
skiljer inte pa barn och vuxna. . Insikten om detta 6kar sa sakteliga. Ett positivt
exempel &r den lekutredning som gjorde i samband med fortatning vid Aspud-
dens skola. Men mycket mer kan och behdver goras.

Utgangspunkten maste vara att vuxna inte alltid vet bast om de fragor som
ror barn och ungdomar. Vi maste lyssna arligt och uppriktigt, se éver formerna
for inflytande och sedan ska det synas att vi har lyssnat. Har ar exempel pa vad
som kan och behover goras:

- utveckla metoder for barn och ungdomars inflytande i planarbetet



- barnkonsekvensanalyser vid alla beslut dar barns miljoer kan paverkas

- barnchecklistor (se Skane lan som exempel)

- uppfdljning och utvérdering av planarbetet utifran barnkonventionen

- utbkat samarbete 6ver ndmndgranser

- framtagande av aldersindelad statistik i kombination med geografisk be-
stamning ( dvs var bor och ror sig barn i olika aldrar)

- en barnplan som underlag i dversiktsplanen.

Med hanvisning till ovanstaende féreslar jag
att stadsledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med 6vriga be-
rorda namnder, MhN, SbN, 1dN, UtbN, SdN m fl, ga igenom och
redovisa en handlingsplan utifran samtliga ovanstaende punkter.

Stockholm den 10 juli 2006

Cecilia Obermaller



