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PM 2007 RVIII (Dnr 328-5051/2006)

Forslag till revidering av verkstillighetsforeskrifter och all-
méinna riad avseende tillimpning av 2 kap. 10-13 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen

Remiss fran Riksantikvarieimbetet
Remisstid 2 mars 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlimnas och &beropas denna promemoria.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Riksantikvariedmbetet har for yttrande Overldmnat forslag till verkstéllighetsfore-
skrifter och allménna rad till 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen,
vilka avser ingrepp i fast fornldmning. Det foreliggande forslaget till reviderade
verkstillighetsforeskrifter for den uppdragsarkeologiska verksamheten avser att er-
sitta gillande verkstillighetsforeskrifter (KRFS 1998:1). Lénsstyrelsen dr hand-
laggande och beslutande myndighet och far stdlla skdliga krav pa en sirskild under-
sokning for att dokumentera en fornldmning. Undersokningen skall vara av veten-
skapligt god kvalitet och kostnaden skall vara rimlig i forhallande till omstdndighe-
terna.

Foreskrifterna dr grunden i det uppdragsarkeologiska systemet och skall ange hur
lagen skall tillimpas i ldnsstyrelsens handldggning av drenden gillande uppdragsar-
keologi. De viktigaste fordndringarna i forhallande till nuvarande foreskrifter sam-
manfattas i f6ljande punkter

e Tydliga och utforliga forfragningsunderlag

e Anbudsforfarande om kostnaden dverstiger 10 basbelopp

e Direktval baserade pa generella forfragningar

e Behovet av kunskapsunderlag och handlingsprogram lyfts fram

e Linsmuseerna har ett ansvar for den regionala kunskapsuppbyggnaden oav-
sett om de har egen uppdragsarkeologisk verksamhet eller ¢j

e Fyndhanteringen inforlivas tydligt i processen

e Differentierade mél och mélgruppsanpassad rapportering

e Tillsynen stérks

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och stadsbygg-
nadsndamnden.

Stadsledningskontoret anfor att forslagen i huvudsak dr dgnade att forbattra hanter-
ingen inom uppdragsarkeologin.




Kulturndmnden anser att ménga delar av forslaget till revidering av verkstillighets-
foreskrifterna kommer att fortydliga och forbéttra hanteringen och rutinerna i sam-
band med handldggningen av uppdragsarkeologiska drenden. Dock finns det ett antal
punkter i forslaget vars konsekvenser bor utredas bittre.

Stadsbyggnadsndmnden framfor inga synpunkter pé forslaget.

Mina synpunkter

Stockholm utvecklas snabbt till en allt stérre och modernare storstad. Bostadsbyg-
gandet gar snabbt framat, vignatet expanderar och kollektivtrafiken méste byggas ut.
I detta arbete kommer vi stindigt att mota rester av det historiska Stockholm, forn-
lamningar som direkt beréttar om var gemensamma historia. For att denna historia
ska komma stockholmarna till del méste rutinerna fér dokumentation av fornlam-
ningarna och hur deras historia kommuniceras till medborgarna vara tydliga och
anvéndbara.

Riksantikvariedmbetets forslag till revidering av verkstillighetsforeskrifter och
allménna rad avseende tillimpningen av 2 kap. 10-13 §§ i lagen om kulturminnen
m.m., syftar bland annat till detta, vilket &r mycket vilkommet. Dock finns det enligt
savil kulturndmnden som stadsledningskontoret ett antal punkter i forslaget som bor
utredas béttre. Jag delar denna uppfattning.

I en storstad som Stockholm kan ett flertal aktorer fa i uppdrag att dokumentera
olika delar av ett sammanhéingande fornldimningsomrade. Forslaget har dock inte
tillrdckligt uppmérksammat de problem som detta kan medfora for den fortlopande
kunskapsuppbyggnaden och ansvaret for det stadsarkeologiska registret. Inte heller
har problematiken kring upphovsritten till fotografier och andra delar av materialet i
dokumentationen utretts tillrackligt. Dessutom synes det onddigt byrakratiskt att den
slutgiltiga rapporten ska granskas och godkinnas av ldnsstyrelsen innan den kan
skickas ut till allminheten. I bedomningen av en undersdkares kompetens, ska man
sjdlvklart vdgas in formagan att sammanstélla en fullstindig och intressant rapport.

Vad giller den foreslagna sédnkningen av beloppsgransen for direktval av underso-
kare p& godkénd lista fran 30 till 10 basbelopp, och ddrmed frimja mindre underso-
kare som vill komma in p& nya geografiska omraden, ar det i huvudsak positivt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas denna promemoria.

Stockholm den 22 mars 2007
MADELEINE SJOSTEDT
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remiss fran Riksantikvarieimbetet “Forslag till revidering av verkstillig-
hetsforeskrifter och allménna rad”

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag ldmnar drendet utan eget stillningstagande.



ARENDET

Riksantikvariedmbetet har for yttrande overlamnat forslag till verkstéllighetsfore-
skrifter och allminna rad till 2 kap. 10-13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen,
vilka avser ingrepp i fast fornldmning. Det foreliggande forslaget till reviderade
verkstillighetsforeskrifter for den uppdragsarkeologiska verksamheten avser att er-
sitta gillande verkstéllighetsforeskrifter (KRFS 1998:1). Lénsstyrelsen dr hand-
laggande och beslutande myndighet och far stélla skiliga krav pd en sérskild under-
sokning for att dokumentera en fornlimning. Undersokningen skall vara av veten-
skapligt god kvalitet och kostnaden skall vara rimlig i forhallande till omstédndighe-
terna.

Foreskrifterna ar grunden i det uppdragsarkeologiska systemet och skall ange hur
lagen skall tillimpas i ldnsstyrelsens handldggning av drenden géllande uppdragsar-
keologi. De viktigaste fordndringarna i forhallande till nuvarande foreskrifter sam-
manfattas i féljande punkter

e Tydliga och utforliga forfragningsunderlag

e Anbudsforfarande om kostnaden dverstiger 10 basbelopp

e Direktval baserade pa generella forfrdgningar

e Behovet av kunskapsunderlag och handlingsprogram lyfts fram

e Linsmuseerna har ett ansvar for den regionala kunskapsuppbyggnaden oav-
sett om de har egen uppdragsarkeologisk verksamhet eller ej

e Fyndhanteringen inforlivas tydligt i processen

e Differentierade mél och mélgruppsanpassad rapportering

e Tillsynen stérks

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och stadsbygg-
nadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 februari 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det nuvarande regelverket har inte varit tillrickligt tydligt i de anbudsforfaranden som skall
genomforas for att uppné konkurrens och ddarmed kvalitet till en kostnad som inte dr hogre
an motiverat. Det har dérfor visat sig svart for nya undersdkningsforetag att etablera sig. Det
foreliggande forslaget till reviderade foreskrifter har som mal att skapa forutsittningar for ett
val fungerande och kostnadseffektivt system med god kvalitet bade i handlaggningsproces-
sen och i de enskilda undersékningarna.

Den foreslagna sédnkningen av beloppsgransen for direktval av undersokare pa godkénd lista
fran 30 till 10 basbelopp avses frimja mindre undersdkare, som vill komma in pé nya geo-
grafiska omraden. De specifika konsekvenser som detta medfor for kunskapsuppbyggnaden
om innerstadens sammanhéngande fornldmningar har inte ndrmare berdrts i forslaget mot
den bakgrunden att Stadsmuseet genomfort s& gott som samtliga arkeologiska undersokning-
ar inom detta omrade. Nya utforare kommer att skapa samordningsproblem bla. nér det gill-
er kunskapslagring och ddrmed risk for 6kade kostnader. Det kan samtidigt noteras att stads-
museet dr forhindrat att 1igga anbud pa uppdrag utanfér kommungrinsen.
Uppdragsarkeologin uppvisar en varierande organisationsuppbyggnad i olika delar av landet.
Vissa ldnsmuseer bedriver en omfattande undersékningsverksamhet medan flertalet har en
begransad verksamhet. Néagra ldnsmuseer har ingen sddan verksamhet. Det finns ocksa
kommunala museer varav ett fatal har stor uppdragsverksamhet. Det stora flertalet har var-



ken museer eller bedriver uppdragsverksamhet. I RAA:s konsekvensutredning papekas att
det foreligger en motséttning mellan strivan efter konkurrens om uppdragen och museernas
behov av uppdrag for att behdlla sin kompetens. RAA menar att den regionala kunskapsupp-
byggnaden skall vila pa flera ben och att egen uppdragsverksamhet inte dr nodvandig for att
museerna skall kunna ta ett ansvar i denna del. Museerna forutsétts ta till sig den kunskap
som produceras av alla undersokare i regionen. Det hade varit av virde om man i konse-
kvensutredningen mera i detalj hade redovisat effekterna av de fordndringar som foreslas for
de omréden i landet som forutom statliga aktdrer och ldnsstyrelser ocksa har kommunala
museer.

Stadsledningskontoret forutsétter att rollfordelningen i det foreslagna systemet mellan léns-
styrelsen, Stockholms ldns museum och stadsmuseet klaras ut pa sadant sitt att dubbelarbete
undviks med inriktning p& en uppdragsverksamhet som &r bade kostnadseffektiv och kultur-
bevarande.

Ett anbudsforfarande fran grinsen 10 basbelopp syftar till att 6ka konkurrensen, vilket &r ett
véllovligt syfte. Fradgan kan dock stillas om marknaden ar av sddan omfattning att storre
foretag kan hallas iging med tanke pé behovet av kunskapsuppbyggnad och tekniska resur-
ser.

Stadsledningskontoret anser i ovrigt att forslagen i huvudsak ar dgnade att forbattra hanter-
ingen inom uppdragsarkeologin.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 februari 2007 att som svar
pa remissen Overlimna och dberopa kulturforvaltningens tjénsteutldtande.

Reservation anfordes av vice ordférande Roger Mogert (s), ledamdterna Ann Mari
Engel (v), Eva Louise Erlandsson Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt
tjdnstgorande ersittaren Inga Granberg (s), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 12 februari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

I direkt anslutning till de paragrafer i foreskrifterna dar fordndring ar foreslagen redovisar
forvaltningen sina synpunkter pa forslaget.

§§ 6-8. Undersékares ldmplighet infor direktval.

Forvaltningens synpunkter:

- Léansstyrelsen har fri rétt att vélja undersdkare ur den grupp som godkénts. Forvaltningen
anser att ldnsstyrelsen vid varje direktval bér motivera vem de valt och varfor.

- Forslaget har inte uppmérksammat de problem som kan komma att uppsta om ett flertal
aktorer far uppdrag i den speciella typ av fornldmningsomrade som medeltidsstddernas
sammanhéngande kulturlager utgér. Det kan medfora svarigheter for den fortlopande kun-
skapsuppbyggnaden av dessa fornldmningar. Om flera olika aktdrer far uppdrag i detta om-
rade maste det upprittas en plan for vem som ska fortsétta fora SR-register ( = stadsarkeolo-
giskt register) och ha den samlade kunskapen. Om Stadsmuseet skulle fa detta uppdrag mas-
te nya rutiner skapas for att inhdmta uppgifter frdn andra aktorer.

§§ 9-13. Tydliga och utforliga forfragningsunderlag.

Forvaltningens synpunkter:

- Det &r positivt att denna typ av policyprogram gors, men forvaltningen vill framhalla sva-
righeten 1 att systematiskt bygga upp och upprétthalla kunskap for att kunna ange relevanta
vetenskapliga mal och gora vetenskapliga bedomningar.

- | forslaget framgér ej om de uppréttade policyprogrammen ska granskas av Riksantikvarie-
ambetet. Mgjligen skulle detta vara vardefullt for att fa en likartad utformning och att samma



bedomningsgrunder anvinds.
§§ 15-21. Undersokningsplan och bedomning av denna.

Forvaltningens synpunkter:

Det har funnits ett stort behov att forbattra handldggningsrutinerna i samband med anbuds-
forfarande.

- Forvaltningen anser det positivt att forslaget i detalj reglerar utformningen av forfradgnings-
underlag, undersékningsplaner och bedémningen av dessa framfor allt i samband med an-
bud.

- 1§ 17 ségs dock att ’Till undersdkningsplanen skall undersokare foga ett medgivande att
staten sjélv eller genom annan utan erséttning far framstélla och sprida exemplar av skriftlig
rapportering samt bilder och annat material som ingar i den dvriga dokumentationen.” Har
anser forvaltningen att de upphovsrittsliga fraigorna vad géller bland annat bildmaterialet,
maste utredas ndrmare.

§ 14. Anbudsforfarande om kostnaden dverstiger 10 basbelopp.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen har inget att erinra mot den foreslagna utformningen.

§§ 22-23. Ldnsstyrelsens beslut.

Forvaltningens synpunkter:
Forvaltningen har inget att erinra mot den foreslagna utformningen.

§ 24. Fyndhanteringen inférlivas tydligt i processen.

Forvaltningens synpunkter:

Det ér positivt att denna fraga lyfts fram.

- Det bor naturligtvis aligga de undersokande institutionerna att gora en bedémning av vilka
fyndmaterial som kan framkomma vid en undersdkning, men héar saknas direktiv fran Riks-
antikvarieimbetet/Historiska museet som borde ha en 6verordnad roll i beddmningen av
fyndstrategier, som tillvaratagande, eventuell selektion, olika materials behov av konser-
vering mm. Det dr oldmpligt att denna typ av overgripande fragor ska avgoras av respektive
undersokande institution, de bor behandlas av central ansvarsinstitution.

- RAA har for avsikt att i kommande handbok ange riktlinjer for hanteringen av fornfynd,
men dér tycks det framfor allt handla om den fysiska hanteringen som registrering och férva-
ring.

§§ 25-29. Malgruppsanpassad rapportering.

Forvaltningens synpunkter:

Hur en arkeologisk rapport ska utformas och till vem den huvudsakligen ska rikta sig har
diskuterats under artionden.

- Sjélvklart bor resultaten fran en undersokning komma allménheten till del. Detta kan ske pa
olika sitt. I konsekvensutredningen formodas att detta kan innebéra att museernas kompe-
tens inom kommunikation och férmedling efterfragas i allt hogre grad och att ldns- och
kommunala museer dirigenom skulle kunna fungera som underkonsulter vid arkeologiska
undersdkningar.

- Forvaltningen ser positivt pa idén.

- Vad giller kravet att lansstyrelsen ska granska och godkénna en rapport innan den méang-
faldigas befarar forvaltningen att detta kommer att innebédra en férdréjning av rapportering-
en. Har en undersdkare bedomts kompetent att utfora ett uppdrag borde den ocksa ha kompe-
tens att skriva en rapport. Om sd inte skulle vara fallet bor de ¢j komma ifraga for nya upp-
drag.



§§ 30-34. Tillsynen stdirks.

Forvaltningens synpunkter:

- Det &r av stor vikt att lansstyrelsen foljer upp arbetet, bade i falt och under rapportering.
Forvaltningen stéller sig dock tveksamt till forslaget att slutfakturering ej far ske innan rap-
port fardigstéllts. Ett sdsongsbetonat féltarbete innebér att rapportering kan dréja upp till ett
ar. For en mindre undersdkare kan det medfora problem att ligga ute med kostnader, vilka
ocksa kan innefatta analyskostnader mm, tills rapport ir avslutad. Aven uppdragsgivare ér
ofta angelédgna att fa en slutfaktura for att kunna avsluta ett projekt.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 8 februari 2007 att
inte framfora nagra synpunkter pa forslaget.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlitande daterat den 23 januari 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aven om forekomsten av fornlimningar och nya fynd kan fa konsekvenser for planering och
byggande, bedomer kontoret att forslaget till foreskrifter inte direkt berdr stadsbyggnads-
nidmnden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnaimnden

Reservation anfordes av vice ordforande Roger Mogert (s), ledamdterna Ann Mari
Engel (v), Eva Louise Erlandsson Slorach (s) och Kerstin Wickman (mp) samt
tjdnstgoérande erséttaren Inga Granberg (s), till forman for det av dem framstéllda
yrkandet enligt foljande.

Att 6verlamna drendet utan eget stillningstagande.



