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S ammanfattning

Kommissionen har presenterat en grénbok som syftar till att skapa en debatt
om en mdjlig framtida havspolitik for EU. Grénboken har en
konsultationsperiod pé ett ér, d.v.s. till 30 juni 2007.

Kommissionen menar att olika politikomriden som p&verkar EU:s
havsomréden hittills har utvecklats oberoende av varandra, utan hénsyn till
hur helheten paverkas. Fragmenteringen har lett till att olika politiska mal har
kolliderat med varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for
havsmiljon eller for konkurrerande havsrelaterade aktiviteter.

Det standigt tilltagande trycket p& haven och efterfrgan p4 aktiviteter i
anslutning till EU:s hav och havsomriden gér att behovet Skar for en
samordnad havspolitik.

Den framtida havspolitiken &r tinkt att spéinna 6ver alla politikomriden som
har béring p& haven som resurs.

Regeringen &r positiv till att det skapas debatt om en framtida havspolitik for
EU. Under konsultationsperioden for gronboken kommer svensk standpunkt
att tas fram,
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1  Forslaget

1.1 Innehéll
1.Inledning
Europas fastland #r omgirdat av ett stort antal dar och av fyra hav,

Medelhavet, Ostersjon, Nordsjon och Svarta havet. EU:s grins mot
tredjeland bestér till mer &n tvd tredjedelar av kust vilket i praktiken innebar

att de havsomrddena som faller under EU:s medlemmars jurisdiktion #r

storre till ytan dn dess landmassa. EU #r foljaktligen ocksd en betydande
sjbfartsregion och en betydande kompetens finns inom gemenskapen i
havsrelaterad forskning, industri och frvaltning. Trots det si saknas dct en
gemensam havspolitik inom EU.

Politiken som péverkar EU:s hav och havsomréden har hittills utvecklats
oberoende av varandra, utan hénsyn till hur helheten - pdverkas.
Fragmenteringen har lett till att olika politiska mal har kolliderat med
varandra, i vissa fall med negativa konsekvenser for havsmiljon eller for
konkurrerande aktiviteter till havs. Det #r hog tid. att EU:s och dess
medlemsstaters politik fors samman sd att de gemensamt kan bidra till att
forvalta haven. Detta kommer att krdva ett nytt sitt att utforma och
genomfbra politik pa sdvil gemenskapsniva, nationell och lokal nivé sdvil
som pé internationell nivd. Kommissionen menar att en sddan politik méste
basera sig pa tva pelare. Dels Lissabon processen, i syfte att stimulera tillvixt
samt fler och bittre arbetstillfiillen inom EU och dels en hallbarhetsaspekt
genom att forsikra sig om att alla havsrelaterade aktiviteter baserar sig pa
vad havens ekosystem klarar av. I den senare delen hinvisar kommissionen
till den tematiska strategi for EU som redan i#ir fastlagd for den marina

miljon.

Syftet med grénboken &r att initiera en debatt om den framtida havspolitiken
for EU som behandlar EU:s hav och havsomriden p4 ett enhetligt sitt.

2. Att vidmakthilla Europas ledarskap i hillbar utveckling for haven

i) En konkurrenskraftig havsrelaterad industri

EU #r ledande inom ménga havsrelaterade omriden sisom sjofart, tekniskt
kunnande inom fartygskonstruktion, kustturism, offshore energi, fiske m.m.

Mot bakgrund av Europas exportberoende ekonomi och Europas geografiska
beldgenhet, &r EU ocksd starkt beroende av en konkurrenskraftig industri
inom dessa omréden. Det dr dirfor av strategisk betydelse att virna om
jambordiga villkor for dessa sektorer sdvdl mellan EU linderna som
internationellt. Sjfart och hamnar har ocks& en nyckelroll att spela genom
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att lanka ijhop den inre marknaden med den allt mer globaliserade
virldsekonomin.

it) Vikten av den marina miljon for ett hallbart nyttiande av marina resurser

En hilsosam marin milj6 & nodvandig for att kunna ta vara p4 havens fulla
potential. Det &r ddrfor nddvindigt att bevara haven som resurs for att kunna
forbattra EU:s konkurrenskraft, langsiktiga tillvixt och sysselsittning,
Kommissionen hénvisar till sin tematiska strategi for en marin miljé som
grundpelaren for miljéaspekten av havspolitiken. Det pigiende arbetet med
forbittrad sjosikerhet genom exempelvis kommissionens forslag inom det

s.k. tredje sjosdkerhetspaketet utgdr ocksé en viktig komponent i arbetet att

sdkerstélla en god marin miljo.
iii) Vidmakthalla positionen i frontlinjen for kunskap och teknik

En medveten forskningsstrategi 4r nodvéndig inte bara for att vidmakthalla
europeisk konkurrenskraft inom avancerad marin produktion utan ocksa for
att ge underlag for medvetna politiska beslut och for att undvika utarmning
av marina miljder. Kommissionen pekar p4 de prioriteringar som har gjorts
genom gemenskapens sjunde ramprogram fOr forskning hirvidlag och
uppmanar till 6kad dialog mellan forskningsorgan och forskningsinstitut med
inriktning pa havsrelaterade frigor. Kommissionen menar att forskningen
inom havsrelaterade frigor &r fragmenterad och skulle vinna p& en hdgre
grad av tvirsektoriell dialog mellan sdvdl forskningsinstitut som
teknikutvecklare.

iv) Innovation under fordnderliga villkor

Haven har en nyckelroll for vidersystemen och ddrmed ocksg for
klimatforéndringen. EU paverkas i hog grad av klimatpaverkan dels genom
sin ldnga kustlinje och sirbarhet vid forh6jd havsnivd och dels genom
golfstrdmmens roll att vérma upp vistra och norra Europa. Haven har ocksi
en viktig roll att spela genom sin kapacitet att absorbera koldioxid. EU har
dérfor strategiska intressen i att utveckla ny teknik som kan reducera
effekterna av klimatpéverkan eller lindra effekterna av klimatforindring.

Haven bér stora méngder outnyttjad och héllbar energi i form av vindkraft,
havsstrémmar, vagkraft och tidvattenrorelser. Utvinningen av dessa nya
former av energi krédver emellertid ett samspel med annan resursanvindning i
havsomriden sdsom fiske, sjofart och livskvalitet f5r boende utmed kusterna.

Haven bér ocksd pd framtida outnyttjade resurser genom s.k. bla bioteknik
med vilket menas produkter som kan framstillas frin marinbiologisk
mangfald. Ca 80 % av virldens levande organismer aterfinns i haven, vilket
innebdr att manga framtida produkter kommer att utvecklas fran haven. Detta
stérker ytterligare behoven av att skydda den marinbiologiska mangfalden
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och dess milj6. Kommissionen efterlyser Skade insatser for forskning pa
omréadet.

v) Utveckling av Europas kompetens och utékning av hdllbar sysselsitining

For att sékerstilla en hg kompetens i EU inom de havsrelaterade sektorerna,
krivs en langsiktig forsdrjning med kvalificerad arbetskraft. Kvalificerad
arbetskraft &r central for sj6fartssikerheten, tverlevnaden av en livskraftig
sjofarts- och annan havsrelaterad industri samt for att vidmakthalla Europas
konkurrenskraft. Idag rekryteras bl.a. ett stort antal anstillda inom sj6farten

frin tredjeland. Mdanga sektorer inom sjofartsrelaterade n#ringar och

forvaltning 4r beroende av sjofartserfarenhet i praktisk handling. Insatser har
dérfor inriktats p4 att frimja en Skad rorlighet och rekrytering inom EU och
bor ges ytterligare stod och stimulans.

vi) Klustring

Ett s#tt att stirka sjofarten och andra havsrelaterade sektorer, dess
produktivitet och konkurrenskraft, 4r att forstirka samarbetet mellan
intressenter genom kunskapsdelning, forskningssamarbete, yrkesutbildning,
metodutveckling, marknadsféring med mera. Metoden gar under
samlingsnamnet kluster konceptet och har inforts med framging i flera
medlemsstater.

vii) Ramverk for reglering

Kommissionen framhéller att det 4r viktigt att skapa en stabil regleringsmiljs
for ekonomisk aktivitet, sérskilt inom sektorer som krdiver stora och
langsiktiga investeringar sdsom sjéfart, hamninfrastruktur och offshore
verksamhet. Det #r dérfor angeliiget att uppritta ett omfattande system for
utvecklingsplanering for Europas kustvatten. Mycket kan &stadkommas
genom att forbéttra och forenkia nuvarande regelverk. Kommissionen
uppmanar alla parter att delta i arbetet att identifiera omriden dir
konsolidering och forenkling behovs. Ett viktigt kriterium for ett effektivt
regelsystem 4r att rétt signaler ges till industrin for kvalitetsarbete genom
incitament for kvalitetsprestationer och stringare krav pd ligprestérande
verksamhet. Inom sjofartssektorn pekar kommissionen s#rskilt pa vikten av
atgdrder for att motverka bekvimlighetsflagg. Kommissionen anger tre viigar
att komma till rdtta med problemet. For det forsta bor Europeiska
gemenskapen och medlemsstaterna gemensamt verka internationellt for att
alla flaggstater formds forbittra kvaliteten. For det andra bor nya verktyg och
ny teknik anvindas i syfte aft stirka Overvakningen av efterlevnaden av
internationella regler i oppet hav och genom hamnstatskontroller. For det
tredje foreslas en grundlig analys av mdjliga sitt att stirka konkurrenskraften

for europeisk flaggade fartyg,.
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Kommissionen efterlyser ocksd bittre forstielse for sambanden mellan
fiskendringen: och annan form av resursanvindning sisom hamn- och
infrastruktur planering samt miljofarliga utslipp.

3. Maximera livskvaliteten i kastomraden
i) Det 6kade intresset for kustomrdden for boende och som arbetsplats
I'takt med 6kad ekonomisk tillviixt och okad fritid, 5kar ocksa efterfrigan pa

den livskvalitet som kustnéra miljoer kan erbjuda. Uppskattningsvis halften
av Europas befolkning lever nira eller utmed kusten. Nya tjinster utvecklas

ocksd stindigt for att tillgodose den okade efterfrigan p& kustnira -

fritidsupplevelser. Utarmningen av marina miljoer utgor ett hot mot denna
livskvalitet och den tillvixtmdjlighet som de kustnira miljderna kan erbjuda.
Som exempel némns algblomning i Ostersjén och snabb tillviixt av maneter i
Medelhavet. Kommissionen menar att bitire statistiskt material kan bidra till
ett bitire beslutsunderlag vid markexploatering och vid ekonomiska
aktiviteter i kustomréden eller i haven. Bitre beslutsunderlag #r nédvindigt
for att forstd samspelen mellan olika ménskliga aktiviteter och miljon bittre.

ii) Anpassning till kusternas risker

I'takt med 8kad markexploatering utmed kusterna och investeringar i marina
aktiviteter, 6kar ocksa behovet av att skydda oss mot hoten som kommer frin
haven. Detta skall dessutom ses i ljuset av hoten om #ndrade
klimatforhéllanden med anledning av den globala uppvirmningen. Hoten
utgors dels av dterkommande allvarliga stormar och 6versvimningar och dels
av naturkatastrofer orsakade av exempelvis jordbdvningar. Tsunamin som
drabbade Syddstasien och Indiska oceanen Annandagen 2004 visar p&
kusternas sérbarhet, inte minst i jordbavningsdrabbade omriden i
Medelhavet och den Iberiska halvén, Kommissionens forslag p4 respons mot
dessa hot &r dels att bekdmpa orsakerna for hoten, t.ex. den globala
uppvidrmningen och dels att forebygga skador eller lindra konsekvenserna av
katastroferna. Som exempel p&4 det senare hinvisar kommissionen till
behovet av ett okat samarbete for att uppritta olika former av tidiga
varningssystem.

Andra havsrelaterade hot och risker omfattar fSroreningar fran fartyg och
kriminell aktivitet i form av allt frin manniskohandel och smuggling till
terrorddd. Ett antal dtgirder vidtas s&vil internationellt som inom EU fr att
mota dessa hot inom sjéfart och handel.

For att EU biéttre skall kunna rusta sig for framtiden behvs en bittre
samordning och ett utbyte av bista erfarenheter om riskhantering,
inventering av politiska insatser for riskminimering och respons p& EU niva,
inklusive mekanismer for kustforsvar. Forbiéttrat civil/militirt samarbete for
katastrofhjdlp bor ocksd beaktas. Den militira databas som redan finns for
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skydd mot terrorddd inom EU bor ocks4 kunna anvéndas for andra former av
katastrofinsatser.

iti) Utveckling av kustturismen

Kustomréden och oar utgdr i sig en viktig grund for attraktionskraften och
" framgéngarna for kustturismen. En héllbar utveckling for:turism 4ren
forutsittning for att Europa skall vidmakthélla sin stéllning som den frimsta
turistdestinationen i vérlden. Genom diversifiering av turisttjinster och
produkter, kan konkurrenskraften i kustregionerna och pa Oarna- stirkas
ytterligare. Genom att sprida turistaktiviteter frén strinder till lite lingre in i
inlandet eller ut till havs genom exempelvis valskidning, havsfiske, dykning
m.m., kan trycket pd de hért belastade stranderna lindras, Diversifiering ‘dr
ocksd viktig for att sprida inkomstm&jligheterna for- lokalbefolkningen
jémnare §ver dret. :

iv) Férvalining av grdnsskiktet land/hav

I syfte att bittre samordna anvindningen av kustomriden har flera
medlemsstater infort integrerade forvaltningssystem for kustomraden (ICZM,
Integrated Coastal Zone Management). Under 2006 kommer kommissionen
att titta ndrmare pd dessa forvaliningssystem for att utrbna om ytterligare
insatser pd gemenskapsnivé &r motiverade. Aven om l6sningarna méste vara
lokala eller regionala, menar kommissionen att det finns behov av en
Gvergripande havspolitik. En viktig link mellan inlandet och miljon i
havsomraden #r tillflodet av vatten i form av vattendrag. Fororeningar
ackumuleras i haven och drabbar i synnerhet kinsliga innanhav sisom
Ostersjon med l&ngsamt vattenutbyte och grunda vattennivier. Ménga av de
fororeningar som belastar den marina miljon 4r i sjédlva verket landburna.
Insatserna som krivs méste dirfor ske inom jordbruk, urbana omriden,
industriella aktiviteter m.m,

Hamnarna spelar en strategisk roll i att léinka ihop inlandet med havsomriden
men har i sig ocksd utvecklats till flerfunktionella centra f5r exempelvis
turism, ekonomisk aktivitet och boende. EU:s handel med omvirlden och
handeln inom EU genom s.k. nérsjéfart &r helt beroende av effektiva och
flexibla hamnar. Den tilltagande konkurrensen mellan olika intressen i
attraktiva kustomrdden gor det allt viktigare att planera langsiktig for att ta
h#nsyn till alla samhillsintressen.

4, Erbjuda verktyg i syfte att férvalta vart forhidllande till haven

i) Data for olika aktiviteter

Kunskap om konkurrerande anvéndning av haven #r nodvindig for sévil
forvaltning av havsresurserna for det offentliga som for ekonomiska
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intressenter. Kommissionen foreslér dérfor upprattandet av European Marine
Observation and Data Network som skulle erbjuda systematisk observation
av haven (sdvil till havs som frin rymden) och interoperabilitet och
tillganglighet genom ett dppet datandtverk. For att istadkomma ett sddant
nitverk skulle lagstifining sévdl som institutionella ramar och finansiering
krévas. Lagstiftning skulle kréivas for att exempelvis f3 tillgéng till data som
inhéimtas genom den gemensamma fiskepolitiken och ramverksprogrammen
for forskning. Institutionella foréndringar och finansiering skulle kriivas for
att stdrka samarbetet mellan linder och for att inrdtta ett permanent
sekretariat for uppgiften. Kommissionen tar ocksi upp behovet av ett
europeiskt program for en omfattande kartlédggning av europeiska kustnira

havsomriden. Data krivs ocksd fOr att folja minskliga aktiviteter, -

exempelvis sjofartstrafik. Ett antal system finns redan for att folja
handelssjofart, fiskeaktiviteter och annan sjéfart. Syftet med dessa system &r
dels att dvervaka fiskeaktiviteter, folja sakerhetskrav och skyddsbehov. P&
sikt forordas en full interoperabilitet mellan systemen inom EU:s vatten sivil
som med angréinsande linder. ‘

ii) Utvecklingsplanering for en vixande havsrelaterad ekonomi

Kommissionen menar ait ett system behdvs for utvecklingsplanering for
aktiviteter utmed EU:s kuster och i vatten som faller under medlemsstaternas
jurisdiktion. Aven om merparten av utvecklingsplaneringen bist skits pd
lokal eller regional nivdé menar kommissionen att det finns tydliga
gemenskapsdimensioner i vissa beslut sdsom naturgasledningar, dragning av
farleder och andra gréns6verskridande ekonomiska aktiviteter.

ii}) Tillvarata finansiellt stéd fov kustomrdden

De olika fonder som finns tillgingliga for kustomrdden och i anslutning till
haven bér tas till vara bittre for att nd malen med en samordnad havspolitik.
Som exempel nimns sammanhdllningsfonden, stod f6r Transeuropeiska nit,
EU:s fiskerifond, men finansiering genom europeiska investeringsbanken,
EIB, bor ocksa dvervigas.

5. Styrningsfrigor
i) Policy utveckling inom EU

Négra grundléggande principer bor faststillas for en framtida havspolitik och
utvecklingsplanering. Procedurer méste faststillas for att sikerstilla
anvéndning av bista tillglingliga tekniska och vetenskapliga kunskap. Alla
berdrda intressenter bor konsulteras. All politik som far konsekvenser for hav
och havsomriden maste samordnas i syfte att skapa en sammanhsllen
havspolitik. Institutionell behSrighet och metoder fr samarbete, samordning
respektive integrering av politiken bor identifieras. Politiska mal bor ocksd
faststillas.
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ii) Statliga aktiviteter till havs

Medlemsstaterna  skiljer sig A4tskilligt i graden av samordning av
-samhéllsfunktioner som hanterar sina territorialhav och exklusiva
ckonomiska zoner. I vissa medlemsstater hanterar en enda myndighet
merparten av. samhéllsfunktionerna genom en gemensam kustbevakning,
polis eller genom forsvarsmakten. I andra linder-4r bilden mer fragmenterad
och enskilda myndigheter skoter livriddning, “tull, granskontroll,
fiskeinspektion respektive miljé &vervakning. Kommissionen menar att en
samordning borgar for bittre effektivitet bade inom medlemsstaterna och i
viss mening pd gemenskapsnivd. Kommissionen talar om en trend mot ett
“gemensamt europeiskt havsomride”, reglerat med samma uppséttning
regler for sikerhet, skydd mot terrorism och milj6skydd. Ett gemensamt
europeiskt havsomrdde skulle ge tkad effektivitet i forvaltnmgen av EU
lindernas territorialthav och exklusiva ekonomiska zon.

iii) Internationella regler for globala aktiviteter

En stor del av havspolitiken regleras bést genom internationella regelverk.
Diarfor dr det viktigt att EU stérker sin roll gentemot omvirlden och anvinder
all sin relativa styrka i internationella samarbetsorgan i syfte att fi stod for
sin havspolitik. EU:s roll i FN organ som verkar inom omradet miste
forstirkas, i synnerhet inom de filt didr gemenskapen har full eller blandad
kompetens. Medlemskap for gemenskapen i IMO bor &terigen diskuteras.
Det réttsliga systemet inom ramen for havsrittskonventionen, UNCLOS, bér
utvecklas for att méta nya utmaningar. Havsréttsregimen for de exklusiva
ekonomiska zonerna och internationella sund gor det svart for kuststater att
utdva sin jurisdiktion Sver transiterande fartyg, trots att konsekvenserna av
olyckor i dessa vatten utgdr omedelbara risker for kuststaterna. Detta gor det
svart att leva upp till kuststaternas forpliktelser att skydda sina marina
miljber mot fororeningar.

iv) Beakta geografiska realiteter

Forutsdttningarna och betingelserna for EU:s olika havsomraden skiljer sig
at, dessa skillnader bor beaktas. De geografiska skillnaderna stiiller olika
krav pa grinskontroll, miljoovervakning, fiskereglering, farledskontroll och
grannlandssamarbete.

6. Aterhiimta Europas arv och befiista Europas havsidentitet
Kommissionen menar att mycket kan astadkommas genom att uppmuntra till

en stirkt identitet bland dem som tjénar sitt uppehille pa havsrelaterade
aktiviteter och bland dem som grundar sin livskvalitet p4 ett liv vid havet. En

2006/07:FPM17



stirkt identitet for Europa kan ocks3 bidra till att forbittra attraktionskraften
for turism och havsrelaterad sysselsattning sdsom exempelvis sjdfartsyrket.

7. Fortsittning — konsultationsprocessen

Kommissionen rdknar med att gronboken kan bereda terring for en bred
debatt inom EU. Konsultationsprocessen avslutas den 30 juni 2007.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Grénboken berdr ett stort antal politikomraden och majliga &tgérder som kan )

fd konsekvenser for sivil nationell sivdl som gemenskapslagstifining.
Gronboken &r emellertid mer diskuterande och forslagen har inte faststilits

som slutliga.

1.3 Budgetdra konsekvenser

Mot bakgrund av att de idéer och forslag som diskuteras i grénboken inte &r
négra slutliga forslag frdn kommissionen &r det i nuldget mycket svart att
redogora for konkreta budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk stdndpunkt

Regeringen dr positiv till att det skapas debatt om en framtida havspolitik for
EU. Under konsultationstiden for gronboken kommer svensk stdndpunkt att
tas fram. ’

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken kommer att skickas pa remiss till berérda svenska intressenter.
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3 Ovrigt

3.1 Foftéatt behandiing ;ew drendet

Grénboken kommer att skickas p4 remiss till berdrda intressenter. Under
konsultationsperioden kommer ocksd ett antal regionala konferenser att
anordnas eller stodjas av kommissionen i syfte att diskutera innehéllet i
grénboken,

3.2 Réttslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen kréver inte ndgon réttslig grund men ménga omraden
som diskuteras i grénboken omfattas av gemenskapskompetens sévil som
medbeslutande med Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Flaggstat

Den stat som utférdar regler for fartyg som seglar under dess flagg.
Flaggstaten har jurisdiktion &ver fartyg som seglar under dess flagg och dr
dédrmed ansvarigt for att fartygen lever-upp till de internationella
konventioner som staten har anslutit sig till.
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