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PM RVII (Dnr 325-4506/2006)

Patientdatautredningens huvudbetiankande om en ny Patient-
datalag (SOU 2006:82)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Remissen besvaras med vad som anfors i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Ulf Kristersson anfor fo6ljande.
Arendet

Patientdatautredningen foreslar i den nya lagen en sammanhingande reglering av
behandlingen av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden. Den nya patientdatala-
gen, som ersitter patientjournallagen och vardregisterlagen, foreslés triada i kraft den
1 januari 2008. Den nya patientdatalagen géller for alla vardgivare. Lagen reglerar
skyldigheten att fora patientjournal, inre sekretess, elektronisk atkomst, utlimnande
av uppgifter och handlingar genom direktiatkomst eller pd annat elektroniskt sétt samt
nationella och regionala kvalitetsregister. Syftet &r att bade skapa en 6kad patientsé-
kerhet och ett starkt integritetsskydd. Patientdatalagen kompletterar personuppgifts-
lagen. Nagra sirskilda bestimmelser for samkorning foreslds inte. Samkorning ar
tillaten forutsatt att den faller inom ramen for de dndamal som patientdatalagen an-
ger.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till kommunstyrelsens handi-
kapprad.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till den nya patientdatalagen &r bra da den
skapar forutsdttningar for en IT-baserad elektronisk hantering av journaler och annan
varddokumentation. Till skillnad fran utredningen anser dock stadsledningskontoret
att den nya patientdatalagen far ekonomiska konsekvenser.

Stadsledningskontoret anser att utredningen ytterligare bor belysa patientens rétt att
sparra uppgifter i forhallandet till behovet av en helhetsbild 6ver tidigare och aktuella
vardkontakter. Stadsledningskontoret vill dock framhalla vikten av att den personliga
integriteten skyddas genom tydliga regler for behorigheter och systemens konstruk-
tion.

Kommunstyrelsens handikapprdd har valt att ¢j svara pa remissen.

Mina synpunkter

Min uppfattning &r att elektronisk sammanhallen journalféring som ér tillgénglig for
de som bér behandlings- och vardansvar for en patient visentligt kan bidra till 6kad
sikerhet och effektivare administrationen kring journalfoéring och varddokumenta-
tion. Det ar darfor viktigt att bade genom lag mojliggora detta och samtidigt stimule-
ra utvecklingen av elektroniska journaler.




Jag delar stadsledningskontorets positiva uppfattning om den nya patientdatalagen
da den bidrar till en mer sammanhallen och ddrmed sdkrare vard- och behandlings-
process for patienterna. Den ger ocksa ett bittre beslutsunderlag rérande hilso- och
sjukvardsinsatser, inte minst inom dldreomsorgen, samt mdjliggér den helhetssyn pa
individen som lagstiftningen stipulerar.

Jag anser emellertid att forslaget kommer att medféra kostnadsokningar, en upp-
fattning jag delar med stadsledningskontoret. Det handlar om initiala investerings-
kostnader och lopande driftskostnader for bland annat teknik och utbildning. Dessa
kostnader maste finnas med i kalkylerna redan fréan start.

Det ér ocksa viktigt att lagen tydligt anger hur den personliga integriteten ska sé-
kerstillas med regler for behdrigheter och genom systemens konstruktion. Det ar
nddvandigt att patienten sjdlv ges mojligheten att spérra uppgifter och atkomsten av
dessa. Samtidigt bor den som har huvudansvar for patienten kunna fé en helhetsbild
Over tidigare och aktuella vardkontakter. Detta géller sarskilt i fall som rdr barn eller
andra som utsétts for vald eller behandling som foranleder anmélan eller kontakt med
socialtjinst eller polis. Men dven fall som handlar om ldkemedelsberoende eller da
patienter soker vérd till f61jd negativ interaktion mellan ldkemedel.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Remissen besvaras med vad som anfors i denna promemoria.

Stockholm den 19 april 2007

ULF KRISTERSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Patientdatautredningen foreslar i den nya lagen en sammanhéngande reglering av
behandlingen av personuppgifter inom hilso- och sjukvarden. Den nya patientdatala-
gen, som ersétter patientjournallagen och vardregisterlagen, foreslas trdda i kraft den
1 januari 2008. Den nya patientdatalagen géiller for alla vardgivare. Lagen reglerar
skyldigheten att fora patientjournal, inre sekretess, elektronisk atkomst, utlimnande
av uppgifter och handlingar genom direktitkomst eller p& annat elektroniskt sitt samt
nationella och regionala kvalitetsregister. Syftet dr att bade skapa en 6kad patientsé-
kerhet och ett starkt integritetsskydd. Patientdatalagen kompletterar personuppgifts-
lagen. Négra sérskilda bestimmelser for samkorning foreslas inte. Samkorning &r
tillaten forutsatt att den faller inom ramen for de d&ndamal som patientdatalagen an-
ger.

Lagen mdjliggdér en utdkad anvindning av IT och ett elektroniskt sammanhallet
journalforingssystem. Utredningen bedomer att det idag saknas forutsdttningar for att
inféra en for samtliga vardgivare sammanhéllen journal for varje patient. I lagen
foreslds en bestimmelse som gor att vardgivare, under visa forutséttningar, kan fa
direktatkomst till varandras elektroniska journalhandlingar och andra personuppgifter
som ror varddokumentationen. Dirmed kan informationen f6lja patienten i olika
véardkedjor och vérdprocesser.

Vardgivaren &r ansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor. Be-
handling av personuppgifter far ske d&ven om den enskilde motsétter sig detta. Den
sammanhallna journalféringen far i princip inte anvéndas for andra syften én till den
individuella patientvdrden. Det &r endast den som arbetar hos en vardgivare som far
ta del av dokumenterade uppgifter forutsatt att denne deltar i varden av patienten
eller av andra skél behover uppgifterna for sitt arbete inom hilso- och sjukvarden.

Den enskilde patienten ges en rétt att begéra att varddokumentationen spérras for
elektronisk atkomst fran andra virdenheter. En sadan spéirr kan forceras om patien-
tens samtycke inte kan inhdmtas och om informationen kan antas ha betydelse for
den vard som patienten oundvikligen behdver. Uppgiften om att det finns spérrade
uppgifter far vara tillgénglig for andra vardenheter. Sparrade uppgifter kan goras
tillgédngliga for annan vardenhet pa annat sitt &n genom elektronisk atkomst. Den nya
lagen majliggor att vardgivaren far medge direktatkomst dven for patienten sjélv, till
sddana uppgifter som far lamnas ut till denne.

Den forslagna patientdatalagen innebdr ékade mdjligheter till medicinsk, ekono-
misk och annan verksamhetsuppfoljning. Patientbundna data om diagnoser, dtgirder
och behandlingsresultat kan samlas och analyseras. Lagen reglerar for vilka dandamaél
som personuppgifter i sddana kvalitetsregister fir behandlas. Utredningen redovisar
att forslaget inte far nagra ekonomiska eller andra konsekvenser eftersom den inte
anger en skyldighet for vardgivare att delta i ett system med sammanhallen journalfo-
ring.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till kommunstyrelsens handi-
kapprad.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 26 februari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden ansvarar for hilso- och sjukvérden, upp till lakarniva, for personer som bor i sérskilt
boende och i dagverksamheter som bedrivs enligt 3 kap 6 § i socialtjanstlagen samt for elever
inom skolhélsovarden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till den nya patientdatalagen &r bra da den skapar
forutséttningar for en IT-baserad elektronisk hantering av journaler och annan varddokumen-
tation. I och med att all information finns samlad i en journal, tillginglig for dem som ansva-
rar for personens vard och behandling, 6kar patientsékerheten. Fér kommunens del innebar
det ett battre underlag for beslut om hélso- och sjukvardsinsatser inom framfor allt &ldreom-
sorgen. Generellt géller att lagstiftningen ska mojliggora en helhetssyn pa individen och hur
dennes problem bést kan 16sas.

Den nya foreslagna patientdatalagen anger tydligt vilka uppgifter som far dokumenteras
och vilka som far ta del av dessa. Detta stéller hdga krav pa goda kunskaper om lagens be-
stimmelser om vad som ska dokumenteras och vem som far ta del av uppgifter. Ett elektro-
niskt sammanhallet journalforingssystem kriaver ocksa en teknisk utveckling och utrustning
samt utbildning. Stadsledningskontoret héller darfor inte med utredningen om att forslagen
inte far ndgra ekonomiska konsekvenser.

Stadsledningskontoret tycker att det r bra att lagen beaktar den personliga integriteten med
mdjlighet for patienten att sjilv spérra uppgifter och atkomsten av dessa. A andra sidan kan
det i vissa fall vara angeldget att ha en helhetsbild 6ver patientens tidigare och aktuella vard-
kontakter. Det kan vara barn eller andra som utsétts for vald eller behandling som féranleder
anmilan eller kontakt med socialtjinst eller polis. Aven likemedelsberoende eller en negativ
interaktion mellan lakemedel kan vara anledningen till att personen soker vard. Detta ar fra-
gor som ytterligare behover belysas enligt stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret vill
dock framhaélla vikten av att den personliga integriteten skyddas genom tydliga regler for
behorigheter och systemens konstruktion.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret att en sammanhéllen journalforing med elektro-
nisk atkomst visentligt kan 6ka patientsdkerheten och administrationen kring journalféring
och virddokumentation. Det &r dérfor viktigt att inte bara i lag mojliggora patientdatajourna-
ler utan dven stimulera utvecklingen med elektroniska journaler.

Bilagor
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