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PM 2007 RIV (Dnr 322-649/2007)

Reviderat forslag till gemensam berikningsmodell for sirsko-

lan i Stockholms lan
Remiss frain Kommunforbundet Stockholms lin
Remisstid 27 april 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “Reviderat forslag till gemensam berdkningsmodell for
sdrskolan i Stockholms 14n” 6verldmnas och dberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfo6r foljande.
Arendet

Kommunforbundet Stockholms 1dn (KSL) bildade under 2005 en arbetsgrupp med
representanter fran kommuner i ldnet med uppdrag att ta fram en gemensam berak-
ningsmodell for sirskolan i syfte att underlétta interkommunal prissittning. Stock-
holms stad inkom dessutom med en formell framstéllan till KSL i frdgan. Arbetshy-
potesen blev att utforma ett schabloniserat behovsgrupperat erséttningssystem.

KSL remitterade ett forslag pa berdkningsmodell till Stockholms stad under hdsten
2006. Staden var i svaret pa remissen positiv till att en gemensam berdkningsmodell
for sdrskolan i Stockholms lén infors. Daremot framfordes kritik mot berdkningsmo-
dellens konstruktion.

KSL har skickat ett reviderat forslag dér viss justering gjorts av kriterierna for be-
hovsgrupperna. KSL 6nskar fa kommunernas stillningstagande till den gemensamma
berdkningsmodellen och svar pé foljande fraga. Kommer kommunen att infora denna
berdkningsmodell?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret anser att det viktigaste dr att en samsyn kring behovsgruppe-
ringen uppnas i lanet. Behovsgrupperingen i1 forslaget stimmer vil 6verens med
grupperingen i Stockholms nuvarande resursfordelningssystem och att det inte skulle
innebédra nagra problem for staden att anvénda berdkningsmodellen for gymnasiesar-
skolan. Daremot anser stadsledningskontoret att berdkningsmodellen inte ar tillimp-
bar pa den obligatoriska sirskolan och anser att Stockholm inte bor dndra nuvarande
schabloner som pa ett bra sitt fingar upp stadens skillnad i kostnad for de olika be-
hovsgrupperna. I och med att staden redan har ett fungerande schabloniserat system
behdvs inte kalkylmodellen for att kunna faststélla ett interkommunalt pris.
Utbildningsndmnden ar positiv till en kommundvergripande behovsgruppsindel-
ning av sérskolebarn men sédger nej till den foreslagna berdkningsmodellen. Fragan
bor utredas vidare d& den foreslagna berdkningsmodellen ér alltfor komplicerad och
att den ger behovsgrupp fyra for liten tilldelning. Berdkningsmodellen som den nu &r
utformad féar den for stora ekonomiska effekter pa de enskilda skolorna. Dessutom




saknas erséttning for skolbarnsomsorgen i berdkningsmodellen for obligatoriska sér-
skolan.

Mina synpunkter

Ett inférande av en gemensam behovsgruppsindelning och berdkningsmodell for
sidrskolans elever i Stockholms 14n dr bra och nddvindigt om det fria skolvalet ska bli
en realitet for de ca 1 200 Stockholmselever som idag gér i sdrskolan. Déarfor ar det
positivt att det reviderade forslaget till behovsgrupper motsvarar det klassificerings-
system som Stockholm stad numera anvénder. Dock finns det brister i den foreslagna
berikningsmodellen som fOrsvérar ett inforande i Stockholm stad. Ett stort bekym-
mer &r att den foreslagna berdkningsmodellen skulle leda till stora fordndringar i
schablonbeloppen for elever i behovsgrupp 2, 3 och 4 inom savil den obligatoriska
sirskolan som gymnasiesirskolan. Sérskilt allvarlig dr den foreslagna tilldggsscha-
blonen i behovsgrupp fyra dér bland annat elever med grav utvecklingsstorning och
grav funktionsnedsittning eller svéarigheter ingar. Forslaget innebér en stor sdnkning
av tillaggsbeloppet som troligtvis kommer leda till stora ekonomiska effekter for
skolorna. En sdnkning av tilliggschablonen enligt forslaget skulle darfor vara djupt
olyckligt for en redan idag utsatt elevgrupp.

Mot denna bakgrund anser jag att den foreslagna berdkningsmodellen inte bor info-
ras. Frdgan om en gemensam berdkningsmodell bor dock utredas vidare.

Infor det fortsatta arbetet med en gemensam berdkningsmodell inom Stockholms
lan vill jag podngtera vikten av att ta med skolbarnomsorgen dé samordning mellan
skolan och skolbarnomsorgen ar extra viktig for denna elevgrupp.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar péd remissen “Reviderat forslag till gemensam berdkningsmodell for sér-
skolan i Stockholms 1dn” 6verlamnas och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 19 april 2007
LOTTA EDHOLM
Bilaga

Reviderat forslag till gemensam berdkningsmodell for sdrskolan i Stockholms 1an

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Kommunforbundet Stockholms lédn (KSL) bildade under 2005 en arbetsgrupp med
representanter frdn kommuner i linet i syfte att ta fram en gemensam berékningsmo-
dell for sdrskolan och ddrmed underlétta interkommunal prissdttning. En stor grupp
av lidnets kommuner hade tidigare en skriftlig 6verenskommelse om ersittning for
interkommunala elever. Denna 6verenskommelse sade Stockholm stad upp i maj
2005 nér det schabloniserade resursfordelningssystem for drift av den obligatoriska
sdrskoleverksamheten och gymnasieséarskolans elevpeng for sirskoleelever infordes.
I samband med detta skrev Stockholms stad en hemstéllan till KSL. Staden 6nskade
att KSL skulle inleda en ldnsovergripande diskussion rorande en gemensam behovs-
gruppsgrundande ersittning till de interkommunala sérskoleleverna.

KSL remitterade ett forslag pa berdkningsmodell till Stockholms stad under hdsten
2006. Staden var i svaret pa remissen positiv till att en gemensam berdkningsmodell
for sérskolan i Stockholms l&n infors och framfor allt till att en samsyn p& behovs-
gruppering uppnds. Daremot framfordes kritik mot berdkningsmodellens konstruk-
tion.

KSL har skickat ett reviderat forslag dér viss justering gjorts av kriterierna for be-
hovsgrupperna. KSL 6nskar fa kommunernas stillningstagande till den gemensamma
berdkningsmodellen for sdrskolan och svar pa foljande frdga. Kommer kommunen att
infora denna berdkningsmodell? Remissvaren kommer att ligga till grund for KSL: s
stillningstagande till eventuell rekommendation till kommunerna.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 6 mars 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Behovsgruppering

Den framsta orsaken till Stockholms framstillan till KSL var att en samsyn kring behovs-
grupperingen skulle uppnés i lanet. Behovsgrupperingen i forslaget stimmer vél 6verens
med grupperingen i Stockholms nuvarande resursfordelningssystem for sédrskolan. Detta
innebdr att ingen omprovning behdver goras av elevernas grupplacering. Stadsledningskon-
toret anser foljaktligen att det inte blir nagra problem for Stockholm att uppna en samsyn
med lénets 6vriga kommuner kring kriterierna for gruppindelning i enlighet med forslaget.

Beréknings-/kalkylmodell

Gymnasiesérskolan

Enligt nuvarande resursfordelningssystem for gymnasiesdrskolan faststiller kommunfull-
méktige endast en generell grundschablon och sérskoleschablon per elev i budgeten oavsett
program. Utbildningsndmnden beslutar sedan om schabloner for respektive program. Den
kalkyl utbildningsforvaltningen anvinder vid faststillande av pengen for respektive program
paminner om foreslagen berdkningsmodell och stadsledningskontoret anser att det inte med-
for nagra problem att ansluta till foreslagen modell. Inga forandringar i stadens resursfordel-
nings system Kkrivs.

Obligatoriska sérskolan
Forslaget for den obligatoriska sdrskolan bygger pa gymnasieskolans berdkningsmodell.



Resursfordelningssystemet skiljer sig dock &t mellan verksamheterna. Grundskolan saknar
program och dir faststiller kommunfullmiktige istdllet aldersindelade grundschabloner samt
en resursforstarkningsschablon per behovsgrupp. Pa grund av den skillnaden skulle kalkyl-
modellen behdva anvidndas redan pa stadsdvergripande niva i budgetarbetet. Alternativet &r
att ta bort aldersindelade grundschabloner eller att acceptera att de sdrskoleschabloner som
kommunfullméktige beslutar endast anvénds till att fordela budget till utbildningsférvalt-
ningen, som i sin tur kan faststilla en peng som eventuellt inte aterspeglar schablonerna nér
de fordelar budget till skolorna. Stadsledningskontoret anser att foreslaget till berdknings-
modell for den obligatoriska sédrskolan &r for komplicerad att anvdnda som resursfordel-
ningssystem for staden pa en stadsdvergripande niva och anser inte heller att ovan ndmnda
alternativ ar en bra 16sning.

Modellen forutsitter att resursforstiarkningsschablonerna ska revideras infor varje ar baserat
pa senast kénda kostnadsindelning. Om kostnadsférdelningen av budgeten ska goras enligt
SCB: s rikenskapssammandrag baseras det pa tva ar gamla kostnader. Detta ger att uppgif-
terna inte dr relevanta. Dessutom vet stadsledningskontoret av erfarenhet att redovisade
kostnader for sirskolan inte ar helt tillforlitliga pa grund av den stora integrationen som finns
med grundskolan och skolbarnsomsorgen. Att fa tag pa relevanta och tillforlitliga kostnads-
uppgifter skulle kréva allt for stor arbetsinsats och komplicera budgetarbetet allt for mycket.
Dessutom finns en risk att det skulle bli stora skillnader jamfort med dagens schabloner och
detta &r inte 6nskvért. Detta skulle kunna forsvéara skolornas planering/budgetering for re-
spektive lasar.

Stockholm inférde den 1 januari 2005 ett schabloniserat ersittningssystem for den obligato-
riska sdrskolan samt for forskoleklass for blivande sérskoleelever. Schablonen bestar av en
grundschablon samt en resursforstirkningsschablon. Detta géller bade skol- och skolbarn-
omsorgsdelen samt skolskjuts. Den utvdrdering av det nya resursfordelningssystemet som
gjordes ar 2006 (dnr 119-3773/2006) visar att resursfordelningssystemet inklusive faststillda
schabloner har fungerat bra och tagits vél emot av stadens verksamheter bade ur ekonomiskt-
och verksamhetsperspektiv. Vidare sa inkluderar inte foreslagen modell en berdkningsmo-
dell for skolbarnsomsorgen vilket dr en brist d& skolorna oftast arbetar med en helhetssyn
géllande hela dagen.

Det ar tillrickligt att kommunerna i lanet dr 6verens om kriterierna for behovsgruppsindel-
ning. Det &r respektive kommuns kostnad for eleverna som ska ligga till grund for priset. |
och med att staden redan har ett fungerande schabloniserat system behdvs inte kalkylmodel-
len for att kunna faststélla ett interkommunalt pris. Nuvarande schabloner fangar upp stadens
skillnad i kostnad for de olika behovsgrupperna

Utbildningsnéimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 19 april 2007 att besvara
remissen med utbildningsforvaltningens tjansteutlatande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 februari 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Jamfort med den tidigare remissen dr behovsgrupperna fordndrade. Dessutom har texten om
grupperingar av resursbehov fortydligats. Daremot har inte indexeringen forandrats. Fortfa-
rande saknas forslag pa berékningar av schabloner for skolbarnsomsorgen.

Utbildningsforvaltningen anser att initiativet till gemensam behovsgruppsindelning och en
gemensam berdkningsmodell for sdrskoleleverna dr bra. Behovsgrupperna i det nya forslaget
motsvarar det klassificeringssystem Stockholm inférde 2005. Enligt mottagandeteamet inne-
bar behovsgrupperna i det reviderade forslaget att inget beslut av behovsgrupp behover om-
provas.



Vid ekonomienhetens testkdrningar av berdkningsmodellen framkom stora skillnader mot
stadens gillande schablonbelopp i behovsgrupp 2, 3 och 4 inom bade till den obligatoriska
skolan och inom gymnasiesirskolan. Foreslaget innebér relativt stora hojningar i behovs-
grupp 2 och 3 och en storre sinkning av beloppet i behovsgrupp 4 (se tabell 2 och 3).

Tabell 2. Effekter av KSL:s berdkningsmodell av tilliggsschablon - obligatoriska sédrskolan

Behovsgrupp  Nuvarande tilldggsbelopp KSL:s forslag  Skillnad i tkr
1 89 762 87453 - 2309
2 137 840 156 339 + 18499
3 220 681 235 895 +15214
4 332359 295 895 - 36464

Tabell 3. Effekter av KSL:s berdkningsmodell av tilliggsschablon — gymnasiesirskolan

(programgenomsnitt)

Behovsgrupp  Nuvarande tilldggsbelopp KSL:s forslag  Skillnad i tkr
1 82 758 78 969 - 3789

2 128 873 174 842 + 18 969

3 207 723 228 829 +21106

4 314 609 287 693 - 26916

Den foreslagna berdkningsmodellen med mindre erséttning till behovsgrupp 4 innebér att de
skolor som tar emot eleverna med de storsta behoven far mindre intdkter och att elever med
lite mindre omfattande behov generar mer pengar dn géllande schablonersittningar. Effekten
for Stockholms grundskolor blir minskade intékter med upp till 471 000 kr fo6r en enskild
grundskola respektive hojd intdkt med som mest 300 000 kr. Foér gymnasieskolornas blir
skillnaderna &nnu storre. For en skola dkar intédkterna med

1 367 000 och for en annan minskar intédkterna med 795 000.

Eftersom en relativt storre andel av de interkommunala eleverna i tillhér grupp 4 innebér det
minskad erséttning de interkommunala eleverna for obligatoriska sérskolan 0,7 mnkr och for
gymnasiesdrskolan 1,1 mnkr.

Forslaget innebér dven att stadens fordelning till de fristdende grundskolor som tar emot
elever i obligatoriska sirskolan minskar med 1.3 mnkr. I gymnasiesérskolan skulle dédremot
erséttningen till fristdende gymnasieskolor 6ka med en 1,4 mnkr.

I kommunstyrelsen svar i forsta remissomgéngen framgér att staden saknar berdkning av
schablon for skolbarnsomsorgen. Aven utbildningsforvaltningen anser att skolbarnsomsor-
gen ska ingd i berdkningarna. Manga sirskolebarn har en heldagsomsorg med skola och
skolbarnsomsorg pa samma stélle.

Forvaltningen vill framhalla att behovsgrupp 5 ar en reservgrupp. For nédrvarande tillhor
knappt 20 av Stockholms drygt 1200 elever obligatoriska och frivilliga sérskolan grupp 5.

Om KSL rekommenderar att inféora gemensamma behovsgrupper vill forvaltningen under-
stryka vikten av kommundvergripande diskussioner/utbildning om indelning i behovsgrup-
perna, via STODAB eller KSL.

Sammanfattningsvis ar utbildningsforvaltningen ar positiv till en kommun&vergripande
behovsgruppsindelning av sérskolebarnen. Forvaltningen anser dven att en gemensam be-
rakningsmodell dr bra men séiger nej till den foreslagna berdkningsmodellen. Forvaltningen
anser att berdkningsmodellen dr for komplicerad och att den ger behovsgrupp 4 for liten
tilldelning utan pedagogiska forklaringar. Forvaltningen menar &ven att som berdkningsmo-
dellen dr utformad far den for stora ekonomiska effekter pa de enskilda skolorna. Forvalt-
ningen saknar dven erséttningen for skolbarnsomsorgen i berdkningsmodellerna.

Staden genomfor under 2007 en stor omorganisation av grundskolan inklusive obligatoriska



sidrskolan och ett nytt resursfordelningssystem infors juli 2007 med stora effekter pé grund-
skolorna. Forvaltningen menar att det gor det svért att d&ven under 2008 infora ett nytt ersétt-
ningssystem for obligatoriska sdrskolan som paverkar grundskolornas intdkter. Fragan om en
gemensam berdkningsmodell bor dock utredas vidare.



