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PM 2007:82 RIII (Dnr 303-674/2007)

Nya miljokvalitetsnormer for arsenik, nickel, kadmium och
bens(a)pyren

Remiss fran Naturvardsverket

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pé remiss fran Naturvardsverket om nya miljokvalitetsnormer for
arsenik, nickel, kadmium och bens(a)pyren 6verlamnas och aberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket har for yttrande remitterat forslag till miljokvalitetsnormer for ar-
senik, nickel, kadmium och bens(a)pyren. Forslaget ar resultatet av ett regeringsupp-
drag som grundar sig pa radets direktiv 2004/107/EG vilket skulle vara genomfort i
svensk lagstiftning senast den 15 februari 2007.

Direktivet som utgdr grund for Naturvardsverkets forslag ar ett minimidirektiv med
mojlighet for medlemsstater att ga langre. I Naturvardsverkets forslag foreslas inga
dndringar jamfort med direktivet forutom vad géller bens(a)pyren. Har foresprakas
en niva som ligger i linje med den av Institutet for Miljomedicin rekommenderade
lagrisknivén, dven tillimpad av Naturvirdsverket sedan tidigare, d.v.s. 0,5 ng/m’ i
stillet for 1 ng/m’.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsndmn-
den.

Stadsledningskontoret konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna for staden &r
svarbedomda. I den mén staden belastas med nya kostnader anser stadsledningskon-
toret att det dr rimligt att staten ersitter de kommunala merkostnader som forslaget
eventuellt medfor.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker remissen och forordar den ldgre nivan
rorande bens(a)pyren, d.v.s. 0,5 ng/m3. Vad géller &mnena arsenik, nickel och kad-
mium visar preliminidra métningar pa att staden inte dverskrider de foreslagna nor-
merna. Mitningarna dr dock inte tillrickliga for att kunna faststélla forhdllandena
med nagon sdkerhet. Konsekvenserna for tillsynsarbetet blir saledes ocksa svart att
analysera och ar beroende av resultaten frn kontrollerna. Ndmnden anser det rimligt
att staten ersitter de kommunala merkostnader som forslaget medfor.

Mina synpunkter

Stockholm kommer sannolikt inte att f4 ndgra problem med att klara de nu foreslagna
miljokvalitetsnormerna for arsenik, nickel, kadmium och bens(a)pyren. Enligt miljo-




forvaltningens métningar &r halterna av arsenik, nickel och kadmium laga i Stock-
holm. Ar 2004 gjordes mitningar av dessa &mnen och de uppmiitta halterna lag ldngt
under de foreslagna normerna.

Vad giller forekomsten av bens(a)pyren i den mest belastade trafikmiljon ar kun-
skapsnivan i dag inte tillricklig och kompletterande méatningar behdvs om Natur-
vardsverkets forslag pa 0,5 ng/ m3. Energianlidggningarna i staden orsakar enligt be-
rakningar inte nagra dverskridanden av den foreslagna normen for bens(a)pyren.
Smaskalig vedeldning kan ge upphov till hoga halter av bens(a)pyren. 1997 utforde
Miljoforvaltningen métningar av bland annat bens(a)pyren i ett smahusomrade i
Enskede. Medelvirdet uppmittes till 0,2 ng/m?3 bens(a)pyren och métningarna indi-
kerar inte att smaskalig vedeldning i Stockholm skulle medfora éverskridanden av de
foreslagna normerna for bens(a)pyren.

Jag anser, likt miljo- och hilsoskyddsndmnden, att forslaget innehéllet en del oklar-
heter som behover fortydligas for att bilden av forslagets inverkan pa kommunens
mitverksamhet ska klarna. Bl.a. maste forutsdttningarna for de speciella kraven pa
kontinuerlig métning for Stockholm som storstad enligt 11 och 12 § i forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft klargéras. Det méste vara tyd-
ligt vid vilka nivaer de kommunala métkraven for Stockholm upphor.

Forslaget kommet hogst sannolikt att leda till 6kade kostnader for métningar och
hur dessa dkade kostnader ska finansieras diskuteras inte i Naturvardsverkets rapport
vilket &r en brist.

Konsekvensen av forslaget blir att staden kommer att bli tvungen att bekosta mat-
ningar av &mnen vars halter sannolikt inte utgor ett problem for stockholmarnas hal-
sa. Eftersom fOrslaget innebér att de berdrda &mnena skall utgéra miljokvalitetsnor-
mer sé far det ocksé effekter pa kraven for métning enligt det befintliga regelverk
som finns kring miljokvalitetsnormer. Det dr dérfor rimligt att staten ersétter kom-
munerna for de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Kostnaderna for att kon-
trollera luftkvalitén 6kar nir antalet normer blir fler.

De foreslagna normerna ska, enligt EG-direktivet, 7’1 md&jligast man uppnés”. Det
indikerar att direktivet inte stiller s hoga krav pd méluppfyllelse. Det kan darfor
diskuteras om det inte hade varit bittre att infora denna EG-reglering pd annat sitt dn
sasom miljokvalitetsnormer. Jag vill i det hir sammanhanget passa pa att uttrycka
min oro dver utvecklingen av miljokvalitetsnormsinstrumentet generellt. Lagstift-
ningen kring miljokvalitetsnormer dr svéartillimpbar. Begreppet miljokvalitetsnorm
borde vara forbehallet skall-normer eftersom de é&r tydligare ur ett kontroll och upp-
foljningsperspektiv. Som det nu &r innefattar miljokvalitetsnormsbegreppet sévél
tydliga skall-normer som otydliga bor-normer. Miljokvalitetsnormer &ar inte nagot
som regleras enhetligt inom EG-rétten. Den gemensamma nédmnaren &r att de anger
hur miljon skall vara beskaffad i nagot avseende, men i dvrigt ser de olika ut och
stéller olika krav i form av inforlivande frdn medlemsstaternas sida. Att, som Sverige
gjort, infora det gemensamma begreppet miljokvalitetsnormer leder till problem vid
tillimpningen av miljobalksregleringen eftersom denna inte gor nagon skillnad mel-
lan olika typer av normer. Lika hérda krav skall dérfor stillas oavsett om det &r ett
griansvirde eller ett mélsittningsvarde som befarar 6verskridas. Detta kan ibland leda
till en tillimpning som innebdr en oavsiktligt hard skdrpning i1 férhallande till EG-
ritten. Sveriges modell innebér ocksa att problem vid tillimpningen av andra relate-
rade lagar som t.ex. plan- och bygglagen. Jag anser att det ar olyckligt att begreppet
miljokvalitetsnorm nu har fatt en sddan spridning att det blir allt svérare att veta vad
den réttsliga inneborden ar och vad f6ljderna av ett dverskridande blir.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remiss fran Naturvardsverket om nya miljokvalitetsnormer for
arsenik, nickel, kadmium och bens(a)pyren overldmnas och aberopas denna
promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Stockholm den 3 maj 2007

ULLA HAMILTON

Bilagor
Naturvardsverkets forslag om miljokvalitetsnormer for arsenik, nickel, kadmium och

bens(a)pyren.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Vi forordar i likhet med Miljo- och hélsoskyddsndmnden den lidgre nivédn rdrande
bens(a)pyren, dvs. 0,5 ng/m3.



ARENDET

Naturvardsverkets forslag ér resultatet av ett regeringsuppdrag som grundar sig pé
radets direktiv 2004/107/EG vilket ska vara genomfort i svensk lagstiftning senast
den 15 februari 2007.

Direktivet som utgdr grund for Naturvardsverkets forslag ér ett minimidirektiv med
mdjlighet for medlemsstater att gé langre. I Naturvérdsverkets forslag foreslds inga
andringar jamfort med direktivet forutom vad géller bens(a)pyren som framforallt
uppstar vid vedeldning. Hér foresprakar man en niva som ligger i linje med den av
Institutet for Miljomedicin rekommenderade lagrisknivéan, dven tillimpad av Natur-
véardsverket sedan tidigare, d.v.s. 0,5 ng/m” i stillet for 1 ng/m’.

BEREDNING

Arendet har remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden och stadsledningskonto-
ret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 23 april 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna for staden dr svarbe-
domda. I den man staden belastas med nya kostnader anser stadsledningskontoret att det &r
rimligt att staten ersdtter de kommunala merkostnader som forslaget eventuellt medfor.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkédnna remissvaret med vad som
anfors i tjansteutlatandet och i Milj6- och hdlsoskyddsndmndens yttrande.

Miljoé och hilsoskyddsnimnden

Miljoé och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 april 2007
att 1 enlighet med forvaltningens forslag tillstyrka remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 30 mars 2007 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Arsenik, nickel, kadmium

Enligt Miljoforvaltningens métningar &r halterna av arsenik, nickel och kadmium laga i
Stockholm. Vigtrafiken ar en ténkbar killa men inte heller den forefaller orsaka nagra hoga
halter.

Ar 2004 gjordes mitningar av arsenik, kadmium och nickel. De uppmitta halterna lag
langt under de foreslagna normerna.

I forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer ar vdg- och tunnelbanetunnlar undan-
tagna varfor forslaget inte omfattar dessa specifika omraden. Ovriga dppna trafikmiljder
omfattas dock.

Bens(a)pyren
Vad giller forekomsten av bens(a)pyren i den mest belastade trafikmiljon dr kunskapsni-
van i dag inte tillrdcklig for att med négon storre sdkerhet kunna avgdra om den av Natur-

vardsverket foreslagna ldgre normen pa 0,5 ng/m3 klaras. Kompletterande métningar be-
hovs.

Enligt berdkningar orsakar inte de storre energianldggningarna ndgra overskridanden av
den foreslagna normen for bens(a)pyren. Sannolikt géller det d&ven de dvriga foreslagna nor-



merna.
Smaskalig vedeldning kan ge upphov till hoga halter av bens(a)pyren. 1997 utférde Miljo-
forvaltningen métningar av bland annat bens(a)pyren i ett smahusomrade i Enskede. Medel-

vardet uppmiattes till 0,2 ng/m3 bens(a)pyren och det hogsta vardet som uppmattes var 0,4

ng/m3. Mitningarna indikerar inte att smaskalig vedeldning i Stockholm skulle medfora
overskridanden av de foreslagna normerna for bens(a)pyren. Miljoforvaltningen forordar den

lagre nivan d.v.s. 0,5 ng/m3 .

Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r skyldig att bedriva tillsyn over att miljokvalitetsnor-
merna efterlevs. Skulle kontrollerna och métningarna visa pé halter som overskrider fore-
slagna nivaer kommer det att medfora ett vidgat tillsynsomrade for nimnden med en utdkat
behov av tillsynsresurser som foljd.

Kartliggningar, métningar och kostnader

Stockholm tillhér samverkansomradet Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund. Vid
infoérande av nya miljokvalitetsnormer initieras nya kartldggningar inom ramen for forbun-
dets verksamhet. Dessa kartlaggningar ligger sedan till grund for vilken kontroll av forore-
ningsnivaer som krivs av kommunerna inom samverkansomradet enligt lagstiftningen, t.ex.
om normer Overskrids eller om métkrav foreligger. Indikativa métningar som genomforts
under senare ar i gatumiljo och av den urbana bakgrundsnivén tyder dock pé att de nya nor-
merna kommer att klaras i vagtrafikmiljo.

Det finns en del oklarheter som behover fortydligas for att bilden av forslagets inverkan pa
kommunens mitverksamhet ska klarna. Bl.a. méste forutséttningarna for de spec iella kraven
pa kontinuerlig métning for Stockholm som storstad enligt 11 och 12 § i forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft klargéras. Det méste vara tydligt vid
vilka fororeningsnivder de kommunala métkraven for Stockholm upphdr. Det ar siledes
svart att ha vélgrundade synpunkter pd kostnaderna for de utokade méitningar som sannolikt
blir resultatet av de foreslagna normerna.

I direktivet och i Naturvardsverkets PM anges att métkrav endast uppstadr om de dvre ut-
viarderingstrosklarna overskrids. Det skulle indikera laga kostnader eftersom staden sanno
likt ligger under dessa nivaer. Samtidigt har Stockholm ett krav pa sig att kontinuerligt méta
enligt 10 § forordningen (2001:527) om miljokvalitesnormer. Enligt Naturvardsverkets for-
slag kommer detta krav att omfatta dven de foreslagna normerna varfor kostnaderna for
métningarna kommer att 6ka med 440 000 kr. Sannolikt kommer denna kostnad inte att vara
bestaende eftersom det i 12 §§ férordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer stadgas att:

”Om tidigare métningar eller berdkningar enligt 10 och 11 §§ under en representativ tids-
rymd visar att vérdet for respektive genomsnittsperiod

overstiger den Ovre utvérderingstroskeln enligt bilaga 1, skall kontrollen ske genom mét-
ning som kan kompletteras med berékning,

understiger den &vre utvirderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom en
kombin ation av métning och berékning,

understiger den nedre utvirderingstroskeln enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom enbart
berdkning eller objektiv uppskattning.”

Med hinsyn tagen till de indikativa médtningarna som &r gjorda anser forvaltningen det inte
osannolikt att staden, efter en representativ tidsrymd, kommer att kunna genomfora kontrol-
lerna genom berdkningar eller objektiva uppskattningar.

Hur dessa 6kade kostnader ska finansieras diskuteras inte i Naturvardsverkets rapport vil-
ket forvaltningen anser &r en brist. Staden ska bekosta métningar av &mnen vars halter san-
nolikt inte utgdr ett problem for Stockholmarnas hélsa. Detta forhallande beror dock inte pa
forslag presenterade i den hér aktuella remissen utan pd redan befintlig lagstiftning, d.v.s.
forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer. Forvaltningen anser det rimligt att staten
ersitter kommunerna for de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Kostna derna for att
kontrollera luftkvalitén 6kar nér antalet normer blir fler.

De foreslagna normerna ska, enligt EG-direktivet, i mojligast mén uppnas”. Det indikerar
att direktivet inte stéller sd hoga krav pa maluppfyllelse. Milj6forvaltningen menar att det
hade varit béttre att infora dylik EG-reglering pé annat sétt 4n sdsom miljokvalitetsnormer.
Skulle det visa sig att det behover vidtas atgarder for att de hir aktuella normerna ska kunna
innehéllas saknas nodvéndigt stod for att driva igenom en fordndring och for att mélvardena



ska uttryckas som miljokvalitetsnormer.

Slutligen vill forvaltningen uttrycka sin oro dver utvecklingen av miljokvalitetsnorms-
instrumentet generellt. Lagstiftningen kring miljokvalitetsnormer ar svértillimpbar. En gene-
rell stdndpunkt fran Milj6forvaltningen é&r att skall-normer ar att foredra eftersom de ar tydli-
gare ur ett kontroll och uppfoljningsperspektiv. Miljokvalitetsnormsbegreppet tenderar att
innefatta saval tydliga skall-normer som otydliga bor-normer. Alla normer inom detta spekt-
rum kallas miljokvalitetsnormer och ska omfattas av inte bara miljobalksregleringen utan
ocksé relaterade lagar som t.ex. plan- och bygglagen. Det &r olyckligt att begreppet miljo-
kvalitetsnorm nu har fatt en sadan spridning att det blir allt svarare att veta vad den réttsliga
inneborden dr och vad foljderna av ett 6verskridande blir.



