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PM 2007 RIV (Dnr 322-1245/2007)

Remiss avseende allménna rid om stidning i skolor och for-

skolor
Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid 16 maj 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen “Remiss avseende allmdnna rad om stidning i skolor och
forskolor” dverldmnas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfo6r foljande.
Arendet

Socialstyrelsen har reviderat de allménna raden (SOSFS 1996:33) om stidning i sko-
lor, forskolor, fritidshem och fritidsgardar. Forslaget innebér en anpassning till for-
dndringar som genomforts i miljobalken och till Socialstyrelsens nya riktlinjer for
utformning av allminna rdd och foreskrifter. De reviderade rdden fortydligar dels
egenkontrollen, dels oldgenhetsbegreppet i miljobalken. Dessa fortydliganden for-
vintas underlétta arbetet for savil tillsynsmyndigheter som verksamhetsutovare nir
det géller stddning i skolor och forskolor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt stads-
delsndmnderna Skarpnéck, Spanga-Tensta och Sodermalm. Utbildningsforvaltning-
en, Skarpnicks stadsdelsforvaltning samt Sodermalms stadsdelsforvaltning har pa
grund av den korta remisstiden svarat med tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till reviderade allmdnna rad kan tillstyr-
kas. Att rdden ska knyta an till aktuell lagstiftning &r sjdlvklart. Stadsledningskonto-
ret menar dven att rdden fétt en tydligare disposition och ar enklare att 1dsa.

Utbildningsforvaltningen anser att rdden ska justeras for att vara ett verktyg for
analys av ldmplig stédinsats utifran lokalers utformning, verksamhetens art och verk-
samhetens omfattning. Forvaltningen ar tveksam till att generella rad ska anvidndas
for att bestimma omfattningen av skolors stidning.

Skarpndcks stadsdelsforvaltning finner de nya rdden mer moderna och anpassade
till de nya kraven som stélls pa arbetsplatser. Forvaltningen vélkomnar tydligheten i
allménna rad. Forvaltningen anser det viktigt som Socialstyrelsen papekar att ”om-
fattningen av egenkontrollen och dokumentationen bor anpassas till verksamheten”
och att “egenkontrollen bor dokumenteras”. Raden gér i vissa fall in i detaljer med
krav som om de tolkas mer bokstavligt kan fa ekonomiska konsekvenser trots att
Socialstyrelsen havdar att sa inte ar fallet.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget och anfor att det ar bra
att koncentrera texten till de omrdden som direkt kan hinforas till lagtexterna. Enda
synpunkten pa textinnehallet dr att visa att tidsangivelser bor uttryckas négot klarare,




alternativt utgd. Namnden skulle ocksa vilkomna en foreskrift riktad till skolan och
forskolan avseende egenkontroll.

Sodermalms stadsdelsforvaltning anser att det &r bra att det finns riktlinjer som stod
for vad som kan forvintas av stidningen. Egenkontrollen for stddning enligt de All-
maéanna raden stiller stora krav pa verksamhetsutdvare i forskolor och skolor. Sam-
mantaget forvéntas forskolor och skolor utféra en mangd egenkontroller for att upp-
fylla de krav som stélls i olika lagar. Forvaltningen menar att det ar en orimligt stor
arbetsborda att kdnna till och uppfylla alla dessa olika krav. Det dr viktigt att skapa
forutsattningar for verksamhetsutdvaren att kdnna till och ha méjlighet att efterleva
de krav som stélls i lagar och Allménna rad, sé att de inte bara skapar en kénsla av
otillracklighet och stress, vilket kan paverka hela verksamheten i negativ riktning.

Mina synpunkter

Det ér bra att de allmédnna rdden for stddning i skolor, forskolor, fritidshem och fri-
tidsgardar anpassas efter nuvarande miljobalk. I en tid da allergier blir allt vanligare
ar det viktigt att skolan tar sitt ansvar i det forebyggande hélsoarbetet genom stid-
ning och underhall s att skolmiljon inte bidrar till allergier eller allergiska besvér
hos elever och personal. Lokaler som underhélls och stidas skapar dessutom trivsel
vilket i sin tur péverkar verksamheten positivt.

Ett problem med de allminna raden &r att de genomgéende innehéller detaljerade
krav pa i vilken omfattning stidning ska ske. Riktlinjerna om att lokalerna ska stidas
nér de inte utnyttjas i kombination med rddet om att belastade miljoer ska stédas flera
ginger per dag kan vara svart att uppfylla. Det géller sérskilt lokaler som anvinds
under stora delar av dygnet exempelvis gymnastik- och idrottshallar. Radens krav
riskerar ddrmed f& ekonomiska konsekvenser, nadgot som Socialstyrelsen bedomer
inte kommer bli fallet. Jag delar dérfor utbildningsforvaltningens mening om att ra-
den ska vara ett verktyg for analys av ldmplig stddinsats utifran lokalers utformning,
verksamhetens art och verksamhetens omfattning.

Betoningen pé egenkontroll i raden underlittar for verksamheterna att pa ett syste-
matiskt sitt arbeta med bland annat hygien, stidning och luftmiljé. Samtidigt finns
det anledning att papeka att skolor och forskolor redan idag aldggs en méngd egen-
kontroller inom en rad omraden. Darfor dr det extra angeldget att verksamheterna ges
verktyg for att kunna uppfylla rdden utan att arbetsbérdan och kostnaden blir orimlig.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

Som svar pa remissen “Remiss avseende allmdnna rdd om stdidning i skolor och
forskolor” dverldmnas och aberopas denna promemoria.

Stockholm den 4 maj 2007

LOTTA EDHOLM

Bilaga
Remiss avseende allmédnna rad om stddning i skolor och forskolor

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt f6ljande.

Stockholms skolor utgdr en véldigt stor arbetsplats for elever och ldrare och arbetsmiljon ar
en viktig del i deras vardag. En 6kande andel allergier hos barn och vuxna som vistas i skolan
maste ocksd beaktas. Utifrdn detta dr det av storsta vikt att stddning och annan miljévérd
fungerar bra. Det handlar s&vél som den upplevda miljon, som det faktiska behovet av stad-
ning. Forutom att man méste ta hinsyn till de lagar som finns kring arbetsmiljé ska miljon i
skolan positiv och inspirerande att vistas i.



ARENDET

Socialstyrelsen har reviderat de allménna rdden om stédning i skolor och forskolor.
Forslaget dr en revidering av de allminna rdden (SOSFS 1996:33) om stidning i
skolor, forskolor, fritidshem och fritidsgardar. Socialstyrelsens allmédnna rad ingar i
styrelsens forfattningssamling, SOSFS, och innehéller rekommendationer om hur en
forfattning kan eller bor tillimpas. Forslaget innebér en anpassning till forandringar
som genomforts i miljobalken och till Socialstyrelsens nya riktlinjer for utformning
av allménna rad och foreskrifter. De reviderade raden fortydligar dels egenkontrol-
len, dels oldgenhetsbegreppet i miljobalken. Dessa fortydliganden forvantas underlét-
ta arbetet for savil tillsynsmyndigheter som verksamhetsutdvare nir det giller stid-
ning i skolor och forskolor. Som komplement till de allménna raden finns Stadboken,
med en mer omfattande beskrivning av omradet. En revidering av denna ska goras,
men den reviderade Stidboken kommer att ges ut forst efter raden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden samt stads-
delsndmnderna Skarpnédck, Spanga-Tensta och S6dermalm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 april 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att halla en god hygienisk standard i lokaler dir manga ménniskor vistas dr angeldget av
flera skal. Det viktigaste ar hélsoskél, ingen ska behova riskera sin hélsa for att stidningen
fungerar daligt. Lokalernas beskaffenhet och skotsel kan dven, direkt eller indirekt, ha bety-
delse for manniskornas trivsel och dirmed verksamhetens utdvande.

Utformningen av raden &r béttre i det reviderade forslaget, med en tydlig disposition och
koppling till aktuell lagstiftning. Den detaljerade, kunskapsférmedlande text som finns i de
nuvarande allménna rdden hor mer hemma i en sadan skrift som Stidboken. Stadslednings-
kontoret anser att forslaget kan tillstyrkas.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 maj 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen dr tveksam till att generella rad ska anvéndas for att bestimma omfattningen
av skolors stddning. De foreslagna rdden anger bl a att lokaler bor vara nystddade vid dagens
forsta anvindning, att stidning bor utforas nir verksamhet inte pagar i lokalernas och att
lokaler som anvinds bade dag och kvillstid bor stddas flera ganger per dag. Att beskriva
stddningens intervall eller tidpunkten for stidning pé det sétt som gors i de foreslagna raden
innebdr att tillricklig hdnsyn inte tas till elevantalet i relation till lokalvolym, yttre forutsatt-
ningar som kringliggande trafikleder etc.

Utbildningsforvaltningen anser att rdden ska justeras for att vara ett verktyg for analys av
vad som &r lamplig stidinsats utifran lokalers utformning, verksamhetens art och verksamhe-
tens omfattning.

Vad giller fortydligande av olagenhetsbegreppet och egenkontrollen anser forvaltningen
att det ar viktigt att skilja p& oldgenhet for manniskors hélsa och hur stddningen upplevs av
lokalens nyttjare. Socialstyrelsens rdd bor begrénsas till att ta hdnsyn till hilsa. Hur stdd-
ningen upplevs har betydelse for att bestimma behovet av stidning, men bor hanteras av
skolorna sjélva.



Skarpniicks stadsdelsforvaltning

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 april 2007 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen finner de nya raden mer moderna och anpassade till de nya kraven som stélls
pa arbetsplatser. Forvaltningen vilkomnar tydligheten i allmidnna rdd och som exempel upp-
rittande av ett skriftligt stidschema samt uppfoljning av detta och dven hanteringen av even-
tuella klagomal. Forvaltningen anser det viktigt som Socialstyrelsen péapekar att “omfatt-
ningen av egenkontrollen och dokumentationen bdr anpassas till verksamheten” och att
”egenkontrollen bor dokumenteras”.

Réden gar i vissa fall in i detaljer med krav som om de tolkas mer bokstavligt kan fa ekono-
miska konsekvenser trots att Socialstyrelsen hdvdar att sa inte &r fallet. Exempel pa det &r att
”lokalerna bor vara nystddade vid dagens forsta anvidndning”. Ifall forskolor och skolor har
dagstddning sa sker det i utrymmet nér ingen dr dér. Verksamheten ar da antingen ute eller i
annat rum. Kravet att lokalerna ska stdda pd morgonen eller sena kvillar innebér att all stad-
personal maste arbeta tidiga morgnar eller sena kvéllar med vad det innebér enligt arbets-
tidslagen och utbudet av stddforetag som kan stilla upp. Nu har forvaltningens forskolor och
skolor mest stddforetag och négra anstéllda. Flera stadforetag stider pa tider da verksamhe-
ten inte dr dér till exempel fran kl 16 eller fran kl 7 pd morgongen. Men det férekommer
aven dagstddning. Utifrdn verksamhetens behov av stddning bor det regleras i egenkontrol-
len.

Under rubriken “rengéring av textil, inredning och utrustning” anser Socialstyrelsen att ma-
terialet bor tvittas eller rengdras vid behov, men minst vid ett flertal tillfillen varje halvér.
Sista bisatsen reglerar mer i detalj och kan tolkas som néstan varje ménad oavsett om hur
fota materialet anvénds. Forvaltningen anser att grunden for hur ofta material ska tvittas
maste utgd fran verksamheten och egenkontrollen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 april 2007
att som yttrande 6ver rubricerade remiss ldmna forvaltningens tjansteutlatande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 april 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser det som sjélvklart och viktigt att nuvarande allménna rdd om stidning
anpassas till miljobalken och forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll. Det dr bra
att forslaget utelimnar de ganska omfattande beskrivningarna i nuvarande allménna rad och
koncentrerar texten till omraden som direkt kan hinforas till lagtexterna. Ovrig information
hor hemma i stddboken, som ju ocksd kommer att revideras.

Forslaget har en tydlig disposition. Vér enda synpunkt pa textinnehéllet &r att vissa tids-
angivelser bor uttryckas nagot klarar alternativt utga (ex: ”minst vid ett flertal tillfdllen varje
halvar”).

Vi stiller oss bakom forslaget och skulle ocksé vilkomna en foreskrift riktad till skolan
och forskolan avseende egenkontroll.

Sodermalms stadsdelsforvaltning

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26 april 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stiddningen &r viktig, inte minst i det forebyggande hilsoarbetet pa forskolor och skolor. Det
ar bra att det finns riktlinjer som st6d for vad man kan forvénta sig av stidningen. Egenkon-
trollen for stadning enligt de Allméinna raden stéller stora krav pd verksamhetsutovare i for-
skolor och skolor. Férutom Miljobalken stiller Arbetsmiljolagen, Livsmedelslagen och La-



gen om skydd mot olyckor andra krav pa verksamhetsutovaren nér det giller egenkontroller
m m. Nyligen har forvaltningen arbetat med att introducera det systematiska brandskyddsar-
betet pa forskolor och skolor.

Sammantaget forvintas forskolor och skolor utféra en méngd egenkontroller for att uppfylla
de krav som stills i olika lagar. Det 4r en orimligt stor arbetsborda att kdanna till och uppfylla
alla dessa olika krav. Ett sdtt att underldtta for ansvariga pa forskolor och skolor vore att
systematisera de olika egenkontrollerna genom att uppritta checklistor med fragor och moj-
lighet att pricka av nir olika delar &r avklarade. Checklistorna skulle i sé& fall innefatta de
krav som stills inom omradet hélsa, livsmedel, sdkerhet och arbetsmiljo. I stéllet for att g
olika ronder med olika ansvarspersoner sé skulle berdrda personer inom barn-sikerhet, stid-
ning, brand och livsmedel m fl 16pande kontrollera sina specialomraden pa checklistan. Dér-
efter foljer verksamhetsansvarig upp att egenkontrollen fungerar.

Nir det géller stidmetoder dr det viktigt att precisera till exempel vad det innebir att stida
toaletterna. Att stidaren bor byta vatten och inte anvdnda samma i som utanfor toaletterna
med tanke pé smittorisker. Enligt stddansvarig pa forvaltningen ar det rekommendabelt med
entreprenadstidning i stéllet for egen anstilld personal. Nér man tecknar stidavtal dr det bra
att inkludera egenkontroller. Vidare kan man stilla krav pa att stddfirman kénner till vilka
stddmetoder som krivs for olika golvmaterial, foljer golvtillverkarens instruktioner samt
utfor storstidning, dér ytor som séllan stddas ingar. Att stddningen i sin helhet ska utforas
nér verksamheten inte pagar fungerar sdmre, eftersom det da saknas mdjlighet att kontrollera
och kommunicera med stddpersonalen. For att bedoma stidresultatet bor den stddansvariga
personen vara forst pa plats, innan verksamheten ar igng. Att samordna forvintningar pé
verksamhetsutovaren &r en forutsittning for att fa en 6verblick och ha en mojlighet att leva
upp till de krav som stills pa ansvariga vid forskolor och skolor i olika lagar inom arbetsmil-
joomradet. Det &r viktigt att skapa forutséttningar for verksamhetsutvaren att kinna till och
ha mgjlighet att efterleva de krav som stills i lagar och Allménna rad, sé att de inte bara
skapar en kénsla av otillrdcklighet och stress, vilket kan paverka hela verksamheten i negativ
riktning.



